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Oficina per la Transparéncia i les Bones Practiques

(OTBP)

1. Justificacio:

Preocupats per la gravetat dels casos de corrupcié que salpiquen molts ambits
de la vida publica i que amenacen l'estabilitat de la societat al soscavar els
valors de la democracia, I'etica i la justicia aixi com dels principis basics de la
igualtat i els codis de bon govern.

Convencuts de que el mal de la corrupciéo afecta meés facilment a aquelles
administracions que no estan dotades d’eines especialitzades, i estables per fer
front a aquest fenomen i que el compromis amb I'honestedat, el bon govern, la
transparéncia i el principi de prevencio aconsellen establir en un ajuntament de
les magnituds del de Barcelona una estructura de control de la gestid, i d’analisi
multidisciplinar que sent compatible amb els serveis fiscalitzadors ordinaris de
'Ajuntament existents, els completi i reafirmi que tots els serveis i servidors
municipals actuen sota els principis de legalitat, honestedat i transparencia.

Considerant que aquesta eina ha de ser una estructura agil i eficient,
organitzada amb recursos materials i personal suficients i proporcionals a
I'escala de I'administracid municipal, és pel que per Acord de la Comissi6 de
Govern es van crear les unitats que conformaran [|'Oficina per la
Transparenciai les Bones Practiques amb les seguients caracteristiques:

2. Normativa

Q Carta municipal

O Autonomica: Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacié publica i bon govern. La
finalitat de la qual és establir un sistema de relacido entre les
persones i ’Administracio publica i altres subjectes obligats, que es
fonamenti en el coneixement de l'activitat publica, la incentivacio de
la participacié ciutadana, la millora de la qualitat de la informacio
publica i de la gesti6 administrativa i la garantia del retiment de
comptes i de la responsabilitat de la gestié publica.

Q Directives europees:
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O Convencio de les Nacions Unides contra la corrupcié de Nova
York 2003 que estableix el regim juridic per reforcar a les
administracions publiques les mesures contra la corrupcio

Entrada en vigor de la llei autonomica: 1 de Gener del 2016
Norma reguladora de la Bustia Etica: en informacion publica

Codi Etic de Conducta de carrecs electes, alts carrecs i
personal directiu de I’Ajuntament de Barcelona: en projecte

ooo

3. Finalitat de 'OTBP

Salvaguardar i enfortir la integritat de 'administracié de I'ajuntament de
Barcelona, del seu sector public aixi com del personal que el serveix,
fomentant una cultura que rebutgi la corrupcié i que promogui la
transparencia en la gestié publica.

L'Oficina per la Transparéencia i les Bones Practiques (OTBP) neix com una
eina per:

- Garantir que la gestio de l'administraci6 municipal i els seves entitats
vinculades i participades es regeixen sota el principis de transparencia, codis
de bon govern i compliment de la legalitat en materia de transparéncia,
contractacio publica i resta de I'ordenament juridic.

- Prevenir situacions de risc assegurant la formacié necessaria per als empleats
publics.

- Analitzar i investigar internament possibles casos d'Us fraudulent o
malbaratament de recursos publics aixi com de qualsevol aprofitament o
enriquiment il-licit derivat de conflicte d’interessos, desviacidé de poder, trafic
d’influencies, incompatibilitats o de I'is particular d’informacié obtinguda per raé
de les funcions exercides en I'administracié municipal o en el seu sector public i
empresarial.

A 'OTBP també li correspon supervisar la transparencia, el bon Us i correcta
aplicacio a les seves finalitats dels ajuts i subvencions que atorga I'ajuntament
de Barcelona a tercers, tant si son entitats publiques com entitats privades.
Aquesta facultat s’ha inclos en la convocatoria de 2015

L’'accié de 'OTBP podra estendre’s a les persones fisiques i juridiques de
naturalesa privada o publica que desenvolupen funcions o gestionen serveis
publics per concessid, delegacid o encomana municipal, o per qualsevol altre
titol en virtut del qual actuen en nom o per compte de l'ajuntament de
Barcelona. A tal fi aquesta facultat s’incorporara als plecs de condicions
administratives de futures concessions i contractes.
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4. Objectius

Entre els objectius essencials de I'OTBP es troba generar capital social de
manera que augmenti el grau de confianca de la ciutadania en I'administracio
municipal i llurs servidors, fent de I'ajuntament de Barcelona un referent
d’integritat institucional en la gestié de la despesa i paradigma d’equanimitat en
la presa de decisions replantejant aquells models d’actuacié qué no estiguin
compromesos amb la transparéncia i els principis d’igualtat i solidaritat. Es
pretén en definitiva ser un exemple d’innovacié organitzativa i reforcament
democratic a nivell municipal.

Aixi mateix, els canals de participacié ciutadana es veuran reforgats mitjancant
vincles de comunicacié i co-responsabilitat que s’establiran a través d'un
consell assessor estable des del que s’accedira a la informacio fiscalitzadora
que generi 'OTBP amb els Unics limits que la llei estableixi.

5. Adscripcio:
L’Oficina per la Transparéncia i les Bones Practiques de I'Ajuntament de
Barcelona quedara adscrita a la Tinenca de Drets de la Ciutadania, Participacio
i Transparencia i estara sota la direccio de la geréncia de recursos.

6. Estructura, funcions i metodologia

L'estructura de I'OTBP sera el més simplificada possible perdo amb els recursos
especialitzats necessaris i adients a la seva funcié que garanteixi el compliment
dels seus fins amb eficacia i eficiéncia.

S’estructurara al voltant de tres funcions principals que es regiran per criteris i
metodologia adients als objectius de cada funcio:

Direccio de Control de la gestié, amb les seglents funcions:

- Controlar la bona gestio dels ambits i serveis de I'administracié municipal
i del seu sector public a través del seguiment i control de compliment i
auditoria.

- Realitzar el control economic i operatiu de funcionament i de legalitat
dels serveis municipals i del seu sector public que es determinin.

- Establir i fer el seguiment dels plans d’actuacio proposats per abordar
les mancances i riscos detectats a les auditories que es realitzin.

- Rendir comptes semestralment i anualment dels informes de gestio i del
compliment de les recomanacions per millorar la gesti6 i el funcionament
municipal.

- Proposar a la Gerencia del Sector I'adopcio d'acords en les materies
propies de les seves competéncies.
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- Representar a la Gerencia del Sector, per delegacio d'aquesta, en les
matéries propies de les seves competéncies.

Aquestes funcions es desenvoluparan en coordinacid6 amb la Intervencio
municipal

Direcci6 d’Analisi, amb les seglents funcions:

- Analitzar i investigar possibles males practiques i conductes irregulars de
I'administracio municipal i del seu sector public

- Analitzar i investigar internament possibles casos d'Us fraudulent o
malbaratament de recursos publics.

- Analitzar i investigar internament qualsevol aprofitament o enriquiment
il-licit derivat de conflicte d’interessos, desviacidé de poder, trafic
d’influéncies, incompatibilitats o de I'is particular d'informacié obtinguda
per rad de les funcions exercides en I'administracié municipal o en el seu
sector public i empresarial.

- Facilitar la recepci6 de denuncies i la informacié relativa a males
practiques i conductes irregulars, garantint la preservacioé de la identitat
de les persones que col-laborin.

- Posar en coneixement de les autoritats judicials cessant en la seva accio
i posant a disposicio judicial tota la informacio i documentacio resultat de
les actuacions practicades.

- Garantir el ple respecte pels drets dels ciutadans i assegurar el principi
de proporcionalitat en I'analisi i investigacio.

- Proposar a la Gerencia del Sector I'adopcié d'acords en les materies
propies de les seves competencies.

- Representar a la Gerencia del Sector, per delegacio d'aquesta, en les
materies propies de les seves competencies.

Per a facilitar la recepcié d’aquesta informacio aixi com per a la presentacio
de denuncies especifigues per part dels ciutadans, s’establira en un lloc
destacat de la web de I'ajuntament la Blstia Etica (per la Transparéncia i
Bones Practiques). L'OTBP preservara la identitat dels ciutadans que
presentin denuncies o lliuren informacidé atil per a la investigacié de conductes
irregulars.

Quan com a resultat de les investigacions realitzades es detectin conductes i
comportaments que poguessin estar tipificades com il-licits penals, 'OTBP ho
posara en coneixement del Ministeri Fiscal o de les autoritats judicials cessant
en la seva acci6 i posant a disposici6 judicial tota la informacié i documentacio
resultat de les actuacions practicades.

Finalment, s’estableix els principis que informen el procediment d’actuacié de
'OTBP en matéria d’investigacio i inspeccio, que han d'ésser objecte del
desenvolupament i que s’han de dur a terme sempre amb ple respecte pels
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drets dels ciutadans i d'acord amb el principi de proporcionalitat i
confidencialitat.

Departament de Transparéncia, amb les segtients funcions:

Impulsar i coordinar la transparencia municipal i fer seguiment i
control del compliment de la llei de transparencia i dret d'accés a
la informacio i dels diferents index de transparéencia.

- Interlocutar amb la resta de departaments municipals i ens
instrumentals per tal d’'establir criteris generals de compliment i
bones practiques.

- Liderar i coordinar nous projectes per a la implantacié i millora de
la transparéncia municipal i del dret d’accés a la informacié.

- Proposar accions i activitats de formacié i de sensibilitzacié en
temes de transparéncia i de bones practiques.

- Totes aquelles que li siguin atribuides pel seus superiors en
'acompliment de llurs funcions.

- Coordinar els agents de transparencia designats per les arees,
districtes i entitats del sector public municipal.

- Mantenir permanentment actualitzat el portal de transparéncia en
la web municipal

Compliment de les normes de Transparencia.

La transparencia és un antidot de la corrupci6 i és per tant una condicio
necessaria per a prevenir-la, dificultar la seva presencia i arrelament al si
de les estructures publiques. Les recents lleis promulgades sobre
transparencia i bon govern aixi com els convenis internacionals ratificats
estableixen els requisits minims que s’ha de complir per assegurar una
gestio publica honesta. La implementacié i manteniment de les mesures
de transparencia requereixen de les administracions publiques una accié
activa, continuada i avaluable.

Formacio6 del personal al servei de I'administracié municipal i el seu
sector public.

L’OTBP promoura programes de formacié i capacitacio destinats al
personal al servei de I'administracié municipal i del seu sector public per
proporcionar les eines necessaries i apropiades per prevenir riscos de
corrupcio inherents a I'exercici de llurs funcions.
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La formacio tindra un caracter transversal i continuat i es podra fer en
col-laboracio amb altres institucions, especialment amb I'Oficina Antifrau
de Catalunya amb qui ja s’esta realitzant activitats

7. Personal

El personal adscrit a I'OTBP podra procedir de I'ambit funcionarial de
'ajuntament de Barcelona o, en el seu defecte, d'altres administracions
publiques. Haura de tenir un curriculum professional adient a les funcions
descrites, amb una fulla de serveis en la seva vida professional impecable en
guan a conducta ética i responsable, i haura de comptar amb la formacié
especialitzada suficient en matéria juridica, economica i de sistemes
d’informaci6. S’estructura en tres arees correlatives a les funcions descrites, és
a dir:

Control de gestio
Analisi i investigacio
Transparencia i formacio

Al front de les arees de control de gesti6 i analisi-investigacié estaran
respectivament un/a director/a (N28). Al front de la de transparéncia i formacio
estaran un/a cap de departament (N26). El conjunt del personal que integri
I'area estara format per tecnics experts en la materia auditora especialment en
I'ambit economic financer, juridic i tecnologic.

La dotacio de personal no implicara increment de la plantilla funcionarial atés
que els llocs es dotara mitjangant concursos entre funcionaris de carrera.

8. Coordinacié amb altres serveis i institucions publics

Per al desplegament de les funcions enunciades I'OTBP comptara amb la
col-laboracié i coordinaciéo d’altres serveis de I'ajuntament, especialment la
intervencid municipal, que per la seva especialitat puguin aportar els seus
recursos, experiencia i coneixements.

L'OTBP també col-laborara i, quan calgui, es coordinara amb altres organs amb
semblants funcions com la Oficina Antifrau de la Generalitat o la fiscalia
anticorrupcio.

El compliment de les funcions de I'Oficina s’entén sense perjudici de les que li
corresponen a altres organs, als quals complementara actuant en estadis
operatius que li siguin propis, tals com la Intervencid, Sindicatura de Greuges o
la Sindicatura de Comptes.

Quan es detecti conductes que puguin tenir naturalesa penal la OTBP ho
traslladara als serveis juridics municipals que informaran sobre si es continua la
investigacié o es dona trasllat a I'autoritat judicial o al Ministeri Fiscal.
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9. Rendici6 de comptes

L’OTBP rendira comptes a través dels seus informes de gestié especifics que
semestralment es faran publics aixi com mitjancant la Memoria Anual que
incloura tota l'activitat desenvolupada, els seus resultats, conclusions i les
recomanacions per millorar la gestio i el funcionament municipal.

10.Col-laboraci6 ciutadana

L’OTBP tindra una posicid proactiva vers la societat. Proposara accions
dirigides a la conscienciacio social i sensibilitzacié ciutadana en materia d’ética
en la gestio publica. Informara continuadament de I'existencia i funcions de la
Bustia Etica (per la Transparéncia i Bones Practiques) i les formes de
col-laboracio dels ciutadans en la defensa del bona administracié dels recursos
publics i dels codis de conducta dels servidors publics.

A tal efecte, mantindra una relacid de cooperacié estable amb les entitats
socials que tenen per objectiu la defensa de la transparéncia, de I'etica i de la
lluita contra la corrupcié en I'ambit de la gestié publica. Mitjancant un Consell
Assessor per a la Transparéencia presidit per la Tercera Tinenca es garantira
la participacio, co-responsabilitat i vincle estable d’aquestes entitats ciutadanes
amb la transparéncia de I'administracié municipal.

11.Pressupost

La OTBP no genera noves despeses i pressupostariament s’enquibeix dintre
de la Geréncia de Recursos sense que lI'entrada en funcionament suposi cap
increment pressupostari.

12.Calendari
En l'actualitat ja funciona el Departament de Transparéncia.

El Portal de Transparéncia estara operatiu des del 24 de desembre.

Els agents de transparencia ja estan operatius a les seves respectives arees,
districtes o entitats de sector public.

Les direccions d’analisi i de control de gestio estaran actius a partir de gener de
2016.

La Bustia Etica estara activa al febrer de 2016.
El projecte de Codi Etic de conducta dels alts carrecs i personal directiu de

'Ajuntament de Barcelona es presentara als grups municipals de forma
immediata.
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13.Ambit d’aplicacio

Aquest és el ambit d’aplicacié a data 31 de desembre de 2015, pero

s’ampliara, ja que esta previst que s’'incloguin nous organismes.

Ajuntament de Barcelona

Cultura, Coneixement, Creativitat
i Innovacio

Qualitat de Vida, lgualtati
Esports

Prevencid, Seguretat i Mobilitat
Habitat Urba

Medi Ambient i Serveis Urbans
Economia, Empresai Ocupacio
Recursos

Recursos Humansi
Organitzacié

D. Adj Projectes Estratégics

Altres organismes
Consell Tributari Sindica de Greuges

Districtes

Districte de Ciutat Vella

Districte de I'Eixample
Districte de Sants-Montjuic
Districte de Les Corts

Districte de Sarria Sant Gervasi
Districte de Gracia

Districte d'Horta-Guinardd
Districte de Nou Barris
Districte de Sant Andreu
Districte de Sant Marti

Junta Arbitral

Fora de 'ambit municipal

Entitats i ONG’s privades que rebin subvencions per mes de
100.000€ a si al menys el 40% dels ingressos provenen de

subvencions o ajuts publics

Organismes dependents

Organismes autonoms

locals

Institut Municipal de Persones
amb Discapacitat

Institut Municipal d'Educacio

Institut Municipal
d'Informatica

Institut Municipal d’Hisenda
Institut Municipal d'Urbanisme

Institut Municipal de Paisatge
Urba i la Qualitat de Vida

Institut Municipal de Mercats
de Barcelona

Institut Barcelona Esports

Institut Municipal de Serveis
Socials (IMSS)

Entitats publiques

empresarials

Institut de Cultura de Barcelona
(icus)

Institut Municipal de Parcsi
Jardins

Institut Municipal Fundacio
Mies van der Rohe

Patronat Municipal de
I'Habitatge

10

Societats Mercantils

Informacio i Comunicacio de
Barcelona, SA

SPM Barcelona Activa, SA
Barcelona Gestid Urbanistica, SA
Barcelona Cicle de I'Aigua, SA
Barcelona d'Infraestructures
Municipals, SA (BIMSA)

Foment de Ciutat Vella, SA
Barcelona de Serveis Municipals
(BSM)

Parc d’Atraccions Tibidabo, SA

Tractament i Seleccié de

Residus, SA

Selectives Metropolitanes, SA

Solucions Integrals per als
Residus, SA
Cementiris de Barcelona, SA
Mercabarna

Consorcis

Consorci Institut d'Infanciai Mon
Urba

Consorci Campus
Interuniversitari Diagonal-Besos
Agéncia d'Ecologia Urbana de
Barcelona

Agéncia Local de I'Energia de
Barcelona

Consorcidel Besos

Consorcide Biblioteques de
Barcelona

Consorci del Mercat de les
Flors/Centre de les Arts de
Moviment

Consorci ElFar, Centre de
Treballs del Mar

Consorci Local Localret
Consorci Museu de Ciéncies
Naturals de Barcelona

Fundacions i Associacions

Fundacio Barcelona Cultura

Fundacio Navegacié Oceanica de Barcelona
Asociacion Red Internacional de Ciudades Educadoras
Red de Juderias de Espafia, Caminos de Sefarad
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