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(FESTION PRESUPUESTARIA

DE LOS JUEGOS OLIMPICOS BARCELONA'G2

1. INTRODUCCION

L volumen presupuestario glo-

bal estimado para la organiza-

cién y financiacién de las
inversiones de los Juegos Olimpicos
de Barcelona'92 asciende a 654.000
millones de pesetas, estructurados
en base a un presupuesto tnico de
cardcter plurianual.

Las especiales caracteristicas del
proyecto olimpico hacen que la
segregacion de los gastos e ingre-
sos tenga significacion Unicamen-
te a efectos de informacién pero
no para evaluar el resultado eco-
némico final. Tanto el Comité
Organizador Olimpico Barcelo-
na'92, responsable de la organiza-
ci6n de los Juegos, como los
demds agentes responsables de la
construccién de los diferentes
equipamientos e infraestructuras
fundamentan las funciones de
evaluacién del grado de avance y
de cumplimiento de los objetivos
presupuestarios de los diversos
programas a su cargo en el andlisis
del presupuesto total 1987-1992.

De acuerdo con este principio,
las demoras o anticipaciones en la
puesta en marcha de un proyecto
especifico de organizacién o de
inversién y, por tanto, en la reali-
zaci6n del gasto/ingreso corres-
pondiente, no pueden ser conside-
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La celebracion en afio 1992 de los Juegos de la XXV? Olim-
piada de Barcelona ha constituido el elemento catalizador
de una serie de actuaciones inversoras cuyo impacto presu-
puestario global adquiere una dimensién inica en la histo-
ria reciente de la ciudad.

Si bien es cierto que buena parte de las intervenciones
realizadas lo hubiesen sido igualmente a medio o largo
plazo, los Juegos Olimpicos han constituido el incentivo
basico para que se hayan abordado prioritariamente entre
1987 y 1992.

La ejecucion, por tanto, de un volumen presupuestario
elevado durante un periodo de no mas de seis afios, ha con-
dicionado la necesidad de articular eficientemente el con-
junto de realizaciones previstas mediante instrumentos de
gestion econémica y presupuestaria que permitan tanto la
optima transparencia en el proceso de toma de decisiones
como la maxima garantia de éxito de los miltiples proyec-
tos puestos en marcha.

Es preciso, en consecuencia,
proceder a un enfoque de equili-
brio y de gestién presupuestaria
desde la perspectiva del presupues-
to unico de los Juegos Olimpicos.

radas directamente como necesi-
dad o superdvit financiero de un
ejercicio econdmico anual.

En particular, en el caso del
COOB'92, los ingresos se concen-
tran en mds de un 55% en el ejer-
cicio 1992, mientras que los gas-

tos se distribuyen de forma mds 2. IMPACTO
regular entre los ejercicios 1990- PRESUPUESTARIO
1992, siendo el andlisis de equili- DIRECTO

brio financiero de los presupues-

tos anuales de una virtualidad tan
sélo a efectos indicativos.

Tres son las caracteristicas fun-
damentales que definen la gestion
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presupuestaria de los Juegos
@!impicos Barcelona'92:

1. Alto volimen inversor y de
gasto.

2. Concentracién temporal de
las obras y operaciones a ejecutar.

3. Diversidad de proyectos,
centros gestores y fuentes de
financiacién.

Los efectos directos derivados
de la realizacion del presupuesto
olfmpico caracterizado por estos
tres pardmecros, se veran comple-
mentados asimismo por un
importante impacto inducido glo-
bal y sectorial en funcién de la
incidencia mayor o menor del
conjunto de inversiones y gastos
sobre determinadas ramas de acti-
vidad industrial.

El andlisis de estos efectos en
términos de mulciplicador del
gasto y de inversion directa cons-
titcuye un segundo bloque de
investigacion complementario al
derivado del impacto presupues-
tario directo que se analiza a con-
tinuacion.

Como primer paso del andlisis
de impacto y gestion presupuesta-
ria de las diferentes actuaciones de
los Juegos Olimpicos es preciso
delimitar el dmbico de los proyec-
tos estrictamente olimpicos. Estos
pueden agruparse en cinco gran-
des segmentos (cuadro n.” 1).

Planificacion y operacion
Juegos Olimpicos

Engloba el conjunto de gastos
de planificacion, puesta en marcha
y gestion de las diferentes opera-
C1ones necesarias para la organiza-

cién de los JJ.OO. El coste directo
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en este dmbito se cifra en 84.465
millones de pesetas.

Informatica
y Telecomunicaciones

Las Olimpiadas de Barcelona
aportan como elemento singular
en relacion a las inmediatamente
precedentes su importante contri-
bucidén tecnoldgica, concentrada

en un importante valor afadido -

en los campos de la informdcica,
la actualizacion y modernizacion
de la red de telecomunicaciones
del drea de Barcelona y las inver-
siones en radio y television olim-
pica (RT@'92). En conjunto el
impacto presupuestario estimado
es de 76.322 millones de pesetas.

Instalaciones deportivas
y areas olimpicas

La celebracion de los Juegos se
distribuye en cuatro grandes dreas
olimpicas dentro de la ciudad de
Barcelona y en una quinta drea en
que se engloban las instalaciones
deportivas del resto del dmbito
metropolitano de Barcelona y
otras ciudades subsede olimpica.

En estas dreas se ejecutan un
global de 141.038 millones de
pesetas en nueva construccion y
remodelacion de equipamientos
deportivos y en urbanizacion de
los entornos olimpicos.

Inversion residencial

Uno de los principales estran-
gulamientos por sectores de acti-

vidad industrial que han sido
puestos de manifiesto con los
JJ.OO., son las limitaciones en la
capacidad hotelera de la ciudad de
Barcelona para absorber la ampli-
sima demanda puntual que se
genera durante los 16 dias de
celebracion de los Juegos.

Sélo a titulo de ejemplo desta-
car los colectivos de atletas
(15.000), drbitros y jueces
{2.500), medios de comunicacién
(10.500), tuerzas de seguridad
(15.000) o personal de organiza-
c16n y voluntarios (40.000)

La solucion adoptada para dar
cabida a estas necesidades de alo-
jamiento se ha concretado en la
promocion, desde la iniciativa
publica vinculada a los JJ.OO., de
poligonos residenciales de vivien-
das cuya primera ocupacion serd
la de servir de alojamiento a los
colectivos de la Familia Olimpica
durante el verano de 1992.

El coste total de esta inversion
de cardcter residencial se cifra en
149.142 millones de pesetas.

Comunicaciones

La modernizacion de la infraes-
tructura de transporte de la red
viaria bdsica de Barcelona ciudad
y de su drea metropolitana consti-
tuye el altimo, pero no menos
estratégico, bloque de inversion
asociado a los Juegos Olimpicos,
citrado en 196.312 millones de
pesetas.

En este sentido, el verano de
1992 estardn finalizados y en con-
diciones de utilizacion los dos
grandes cincurones urbanos de
circunvalacion del municipio y




GESTION PRESUPUESTARIA DE LOS JJ. 00. DE BARCELONA'"92

Clasificacion por centros gestores de gasto (millones de pesetas)

Organizacion Infraestructura y equipamiento
Impacto HOLSA Administracion Publica
presupuestario €0o0B'92 Sector
total AOMSA  IMPUSA VOSA NISA Local Auton. Central privado
1. Planificacion y operacion JJ. 00. 84.465 84.465 - - - - - - - -
2. Informatica y telecomunicaciones 76.322 35.745 - - - - - - - 40.577
3. Instalaciones deportivas
y areas olimpicas ] 141.038 44.861 25.273 7.944 50.746 - 8.905 3.309 -
- Montjuic . 38.054 8.384 25.273 2.588 - - - 1.809 - -
~ Diagonal 5.880 4.507 - 1.373 - - - - - -
- Valle Hebron 10.119 6.136 - 3.983 - - ~ - - -
- Villa Olimpica 54.720 3.974 - - 50.746 - - - - -
- Subsedes y resto drea 32.265 21.860 - -~ - - 8.905 1.500 - -
4. Inversion residencial 149.142 - - - 20.843 34.319 - - - 93.980
5. Comunicaciones 196.312 - 700 67.181 20.256 - 14,200 48.065 45910 -
- Cinturones de ronda y accesos 123.490 - 700 49.686  20.256 - - 33.065 19.783
- Conectividad y otros 46.695 - - 17.495 - - 14.200 15.000 - -
- Aeropuerto 26.127 - - - - - - - 26.127 -
6. Resto inversion JJ. 00. 7.411 7.411 - - - - - - - -
Total 654.690 172.482 (*) 25973 75.125 91.845 34319 23.105 51.374 45910 134.557
Consumo final no residentes 33.340
Telecomunicaciones resto Catalung 286.221

(¥} importe gestionado directaments por ol COORG2,
Fuente: Ajuntament de Barcetona, HOLSA y COOB'G2.

sultante de la consolidacién de su presupuesto con las transferencias de/a otros centros gestores.
stiracion g 31/12/1990,
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sus accesos (Segundo cinturén
bordeando la ciudad por la ver-
tiente de montana y Cinturdn
litoral paralelo a la costa). Asi-
mismo se dispondréd del aero-
puerto internacional remodelado
y de una serie de obras menores
de conectividad urbana necesa-
rias.

En conjunto, el impacto presu-
puestario directo generado por los
Juegos Olimpicos puede estimar-
se en 654.690 millones de pese-
tas, importe que rondaria el
billén de pesetas si se contem-
plan:

a) Consumo final de no resi-
dentes durante el periodo de cele-
bracién de los Juegos derivado de
los gastos directos de representa-
cién y alojamiento de empresas y
visitantes en general.

b) Inversiones en moderniza-
cién de telecomunicaciones en el
resto de Catalufia con incidencia
semidirecta en las necesidades
organizativas de los Juegos Olim-
picos de Barcelona.

3. GESTION
PRESUPUESTARIA DEL
PROYECTO OLIMPICO

La realizacién de un volumen
de gasto directo de 654.000
millones de pesetas requiere de un
importante esfuerzo de articula-
cién mediante los mecanismos de
gestion presupuestaria adecuados.
Estos mecanismos deben, por otra
parte, dar respuesta no Ginicamen-
te al problema planteado por el
montante presupuestario global,
sino también a dos factores adi-
cionales que incrementen las
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necesidades de control de forma
importante.

Como primer factor cabe resal-
tar la concentracion temporal del
impacto presupuestario que, en el
caso de las Olimpiadas de Barce-
lona, es especialmente intenso.
Asi, durante los dos afios que
transcurren entre los veranos de
1990 y 1992 se producird el 75%
del gasto total previsto, es decir,
alrededor de 500.000 millones de
pesetas.

En segundo lugar, y como factor
presupuestario de complejidad
adicional al de la concentracién
temporal, se produce un efecto
contrario de multiplicidad y diver-
sidad en los proyectos a gestionar.

Desde esta perspectiva es preci-
SO tener en cuenta que se estd ope-
rando en proyectos de alta tecno-
logia en sectores de informdtica,
electronica, telecomunicaciones y
radio television (broadcast), pro-
yectos de infraestructura bdsica
(saneamiento, vialidad, red ferro-
viaria, infraestructura de costas,
instalaciones y equipamientos
deportivos, urbanizacién), proyec-
tos residenciales de promocién de
viviendas y de edificios de servi-
cios o bien todos aquellos proyec-
tos de puesta en marcha de servi-
cios directamente dirigidos a la
operativa estrictamente olimpica
(alimentacion, alojamiento, logis-
tica, seguridad, promocién e ima-
gen, servicios de informacidn,
transportes).

Este complejo entramado de
intervenciones puede, sin embar-
go, agruparse en dos grandes blo-
ques que han fundamentado el
enfoque de gestion del proyecto
olimpico ensu conjunto:

* Un primer bloque constitu;.
do por el presupuesto directamen-
te ligado a las necesidades de -
organizacion.

* Un segundo que engloba
todas aquellas inversiones pibli=
cas o privadas dirigidas a incre-
mentar el stock de capital de la’
economia, bdsicamente infraes-
tructura y equipamiento.

La diferenciacion clara entré
ORGANIZACION de los Juegos
Olimpicos e INFRAESTRUC-
TURA y EQUIPAMIENTOS rea-
lizados a partir del incentive
olimpico y necesarios para pro-
porcionar la dotacién de base para
su correcta ejecucion, constituye
un primer paso metodolégico
fundamental e imprescindible en -
el proceso de delimitacién del
dmbito de responsabilidades y de
gestion presupuestaria.

La creacion en 1987 del Comi-
té Organizador Olimpico Barcelo-
na'92 (COOB'92) en que conflu-
yen el cien por cien de las respon-
sabilidades organizativas de los
Juegos marca el punto de partida
de este proceso. EI COOB"92
asume su cometido con dos gran-
des objetivos presupuestarios: 7

1. Garantizar la consecucién
de los objetivos de organizacion
mediante instrumentos que pef-
mitan una optima agilidad en la
toma de decisiones y a su vez un
control econémico detallado de
los proyectos en curso,

2. Garantizar el objetivo de
equilibrio presupuestario entre
ingresos y gastos; es decir, el con-
junto de gastos e inversiones
directas de la organizacién de los
Juegos Olimpicos debe autofinan-
ciarse y por tanto no suponer una



carga contra los ingresos fiscales
del Estado.

Asimismo, el COOB'92 asume
un papel de motor y punto de
referencia para el conjunto de
inversiones y agentes econémicos
y sociales relacionados con los
Juegos Olimpicos.

En correspondencia con estos
objetivos, las inversiones y gastos
gestionados directamente por el
COOB'92 (cuadro n.° 1) muestan
claramente cémo sus responsabili-
dades afectan a la prictica totali-
dad de dmbitos presupuestarios
olimpicos. En este sentido el
COOB'92 se constituye, tanto por
magnitud como por diversidad,

en el principal centro/organismo
gestor de la Olimpiada.

En el dmbito de Planificacién
y Operacion de los JJ.OO. es,
ademds, el unico agente respon-
sable.

Referente al bloque inversor
de Infraestructura y Equipamien-
tos, la existencia de multiples
niveles de la administracién con-
fluyendo, a priori, en el dmbito
de gestion y financiacién de las
diferentes obras publicas progra-
madas ha exigido proceder a su
coordinacién eficiente, sin que
ello mermase en ningln caso la
necesaria agilidad de contrata-
ci6n y ejecucion.

4. INFRAESTRUCTURA
Y EQUIPAMIENTO

La organizacién presupuestaria
de la gestion de las infraestructu-
ras bdsicas proyectadas para los
Juegos Olimpicos de 1992 se
estructura a partir de la iniciativa
del Ayuntamiento de Barcelona
en base a un doble criterio de
asignacion de responsabilidades
de los proyectos: territorial y
competencial.

En una primera fase se consti-
tuyen cuatro sociedades anénimas
de titularidad municipal (grifico
n.” 1) que han sido y son las res-
ponsables de la gestion de los pre-

+ Area Olimpica de Monjuic
+ Construccion instalaciones deportivas
+ Urbanizacion entornos

+ Areas Olimpicas de Diagonal y Valle de Hebron
» Cinturones y conectividad basica
+ Eje Norte-Glorias. Urbanizacion

Participacion accionarial
« 51% Estado
+ 49% Ayuntamiento de Barcelona

+ Remodelacion fachada costera
+ Saneamiento

+ Infraestructura

« Edificios promocion publica

NISA
Nova lcaria, S. A.

+ Con participacion de capital
privado (60%)

+ Construccidn y comercializacion
de viviendas

COLABORACIONES
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supuestos y obras de instalaciones
deportivas, residencias y de la
infraestructura de comunicacio-
nes. El campo de actuacion de
estas empresas publicas se sitda
dentro del término municipal de
la ciudad de Barcelona.

1. Anella Olimpica
de Montjuic,
SA (AOMSA)

Sociedad responsable de la con-
tratacion y ejecucion de las obras
de construccion y remodelacion
de las instalaciones y entornos del
drea de Montjuic. Las obras ya
realizadas o en curso han supuesto
un presupuesto de gestion de alre-
dedor de 26.000 millones de
pesetas.

2. Instituto Municipal de
Promocion Urbanistica,
S.A. (IMPUSA)

Esta sociedad gestiona un pre-
supuesto de mds de 75.000 millo-
nes de pesetas bdsicamente cen-
trados en construccion de cinturo-
nes de ronda, urbanizacién y via-

lidad bidsica.

3. Vila Olimpica, SA
(VOSA)

Gestiona las diferentes actua-
ciones dentro del dmbito de la
Villa Olimpica de Barcelona, con
un presupuesto total estimado de
92.000 millones de pesetas.
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4. Nova Icaria, SA

Es responsable de la construc-
cién y comercializacién de las
viviendas de la Villa Olimpica,
estando participada en un 40%
por VOSA, y en un 60% por el
sector privado.

Estas cuatro sociedades gestoras
se consolidan en el holding finan-
ciero Barcelona Holding Olimpi-
co, S.A. (HOLSA), constituido
por el Ayuntamiento de Barcelona.
(49%) y por la Administracién
Central (51%) con un doble obje-
tivo:

* Garantia financiera.

¢ Control y seguimiento.

Complementariamente a las
realizaciones encomendadas a las
empresas municipales coordinadas
por HOLSA, las diferentes admi-
nistraciones publicas han asumi-
do, contratado y ejecutado direc-
tamente determinados proyectos
que, o bien se sitdan fuera del
dmbito municipal de Barcelona,
como es el caso paradigmdtico de
las inversiones en subsedes, o bien
se corresponden con obras de
competencia muy clara y defini-
damente atribuible a un determi-
nado nivel u organismo de la
administracién; por ejemplo la
remodelacién del aeropuerto de
Barcelona, gestionado directa-
mente desde el Ministerio de
Transportes.

Por tltimo, el sector privado
participa activamente en el global
de las inversiones, fundamental-
mente en los dmbitos de las tele-
comunicaciones en que las inver-
siones estrictamente olimpicas de
adecuacion de la red telefonica y
de construccion de centrales tele-

fénicas asciende a 40.577 millo-
nes de pesetas, asi como en las
inversiones residenciales a cargo -
de promotores privados en las
Villas Olimpicas.

Instalaciones deportivas
y areas olimpicas

Los presupuestos en Instalacio=
nes deportivas y Areas constitu-
yen, junto con las Comunicacio-
nes y red viaria, la esencia de la
inversion publica asociada al pro-
yecto olimpico. :

1. Area de Montjuic

Las actuaciones en este area se.
coordinan en base al liderazgo et
la contratacién y seguimiento de
las obras realizado por la empresa
AOMSA, con un volumen de ges-:
tién directa de 25.273 millones:
de pesetas. Comprende bdsica-
mente los presupuestos de remo-
delacion del Estadio Olimpico y
del Palau Sant Jordi y de urbani-
zacién de su entorno inmediato
Por otro lado, IMPUSA asume la*
gestion en infraestructura de.
saneamiento y accesos a la monta-~
fia mientras que la Generalitat de
Catalunya gestiona directamente:
la construccién del Pabellon Sede
de la lucha olimpica, cuyo us
posterior es el de futuro Instituto
Nacional de Educacion Fisica d
Catalufia, competencia exclusiv
del gobierno autonémico (1.809
millones de pesetas).

Finalmente, el COOB'92
asume la construccion de varias
obras dentro del perimetro del




Anillo Olimpico, asi como las
nversiones de acondicionamiento
olimpico final.

Areas de Diagonal
y Valle de Hebréon

La inversion global de estas dreas
es de 16.000 millones de pesetas,
de las cuales IMPUSA asume la
inversion en vialidad y urbaniza-
6n bisica, siendo el COOB'92 el
entro gestor de las inversiones
uevas y de acondicionamiento en
instalaciones deportivas.

. Area de Villa Olimpica

Constituye sin duda el drea
olimpica de mayor complejidad y
volumen presupuestario (54.720
nillones de pesetas).

~La empresa municipal Vila
Olimpica, SA (VOSA) asume desde
la fecha de su creacion la gestién de
la préctica totalidad de las actua-
ciones dentro del perimetro de la
futura Villa Olimpica de atletas.
En este sentido, VOSA gestiona un
conjunto de obras Delegadas por
otros organismos publicos que le
ransfieren la responsabilidad de
jecucion de los diferentes segmen-
t0s de inversi6n publica:

Traslado de la infraestructu-
a ferroviaria por delegacién de

~ Infraestructura de proteccién
del litoral por delegacién del
Ministerio de Obras Publicas
(D.G. Costas).

- Infraestructura de sanea-
‘miento por delegacion del Ayun-
tamiento de Barcelona (Plan

Especial de Alcantarillados de la
ciudad de Barcelona).

- Edificios de promocién
publica por delegacién de diversos
agentes de acuerdo con sus respec-
tivas competencias (COOB'92,
Generalitat de Catalunya, Institu-
to Nacional de Meteorologia,
CAMPSA, Instituto Cataldn de la
Salud).

El presupuesto del COOB'92
en este drea comprende bdsica-
mente los costes de acondiciona-
miento temporal de la Villa
Olimpica y de las instalaciones
deportivas anexas.

4. Subsedes y resto areas

Las dificultades de coordina-
cién de las inversiones y actuacio-
nes en las diversas subsedes olim-
picas se derivan de su dispersién
geogréfica. Asi, tanto las subsedes
de la provincia de Barcelona como
las del resto de Catalufia (La Seu
d'Urgell, Banyoles, Reus) y resto
de Espafia (Valencia y Zaragoza)
delegan en el COOB92 la ges-
ti6n de los equipamientos depor-
tivos olimpicos. Los diferentes
Ayuntamientos han asumido
directamente, sin embargo, las
inversiones complementarias en
vialidad y urbanizacién.

Inversion residencial

La solucién adoptada por la
organizacion de los JJ.OO. al pro-
blema del alojamiento de los
principales colectivos de la Fami-
lia Olimpica se fundamenta en la
promocién desde la iniciativa

publica de conjuntos residenciales
de viviendas y edificios de servi-
cios cuyo calendario de construc-
ci6n permita su utilizacién como
villas olimpicas durante el verano
de 1992.

Son seis las grandes promocio-
nes inmobiliarias con finalidad de
villa olimpica:

— VO Barcelona .... atletas
— VO Banyoles ..... atletas
— VO Montigald ...  medios de
comunicacién

— VO Valle hebtén ~ medios de
comunicaciéon

- VO Parc de Mar drbitros y
jueces

— VO Bellaterra ....  seguridad

La iniciativa de cardcter pabli-
co de estas promociones se ha
concentrado tanto en la agiliza-
cién de los problemaas juridicos
previos vinculados a la obtencién
de licencias de edificacién, ade-
cuacién de calificaciones urbanis-
ticas y gestion de expropiaciones
y adquisicién de suelo, como en la
propia inversion publica en infra-
estructura bdsica y urbanizacién
de accesos y viales.

A partir de aqui es la iniciativa
privada quien asume la financia-
cién de la promocién, gestion y
comercializacion de los poligonos
residenciales.

El caso de la Villa Olimpica de
atletas de Barcelona es tanto por
magnitud como por su cardcter
emblemitico el de mayor comple-
jidad gestora. Es en primer lugar
la empresa municipal VOSA
quien asume las actuaciones de
base de la promocién:

* Obtencién de suelo.

COLABORACIONES
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* Derribos y traslados de acti-
vidades existentes.

» Urbanizacién secundaria
(vialidad interna, jardineria y
ACCES0S),

En segundo lugar, la promocién
inmobiliaria propiamente dicha
(edificaci6n y acabados) se distri-
buye entre NISA, que asume la
construcci6n y comercializacién de
las viviendas, y promotores priva-
dos, que asumen directamente los
costes de los edificios singulares
(torres gemelas, olimpic moll,
central de telecomunicaciones),

Comunicaciones

Los recursos dirigidos a inver-
si6n publica en mejora y adecua-
cién de la red de comunicaciones
del drea metropolitana de Barcelo-
na ascienden a un total estimado
de 196.312 millones de pesetas. El
principio basico que rige la gestion
presupuestaria es la delegacién de
la capacidad gestora en las empre-
sas municipales IMPUSA, VOSA
y en menor medida, AOMSA.

En el caso de la construccion de
los cinturones de ronda metropo-
litanos, las obras delegadas a estas
empresas pueden calificarse en;

* Segundo cintur6n de ronda:

El Ayuntamiento de Barcelona
ha delegado la gestién presupues-
taria y técnica en IMPUSA, mien-
tras que la Generalitat de Cata-
lunya ha delegado parcialmente
{gestién de suelo y servicios).

¢ Cinturén litoral:

El MOPU como agente respon-
sable ha delegado su ejecucién a
IMPUSA para el conjunto de la
obra, con excepcién de los tramos
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de Montjuic y Villa Olimpica, en
que ha delegado en favor de
AOMSA y VOSA respectivamente.

* Nudo de la Trinitat:

Las obras de enlace entre las
autopistas existentes de entrada a
la ciudad y los dos cinturones de
ronda corresponden al Ayunta-
miento de Barcelona, quien ha
delegado en IMPUSA el cien por
cien de la gestién.

Sin embargo, determinadas

inversiones son asumidas directa-
mente por las administraciones
responsables de su financiacién.
Es el caso de dos de los tramos del
segundo cinturén: enlace o pata
norte a cargo de la Administra-
cién Central y tramo sur a cargo
de la Generalitat de Catalunya.
Las inversiones de conectividad
interna de Barcelona son asumidas
en general de forma directa por el
propio Ayuntamiento. IMPUSA
asume, no obstante, aquellos acce-
sos directamente ligados a la red
de infraestructura viaria bdsica
refefinida con la construccién de
los cinturones de ronda.
Finalmente, el Tunel de Vallvi-
drera es de gesti6én directa por
TABASA, empresa con mayorfa de
la Generalitat de Catalunya, y las
nuevas construcciones y moderniza-
cién general del aeropuerto de Bar-
celona es financiado y gestionado
desde el Ministerio de Transportes.

5. COMITE ORGANIZADOR
OLIMPICO BARCELONA'92
{CO0B'92): EQUILIBRIO
PRESUPUESTARIO

El presupuesto del Comité
Organizador Barcelona'92 consti-

tuye la sinresis de los objetivos de
la organizacién de los Juegos
Olimpicos, en sus cuatro fases de
proyecto, desarrollo, operacién y
liquidacién final.

En este sentido, las proyeccio-
nes financieras comprenden el
perfodo 1987-1993 en que se pro-
ducen dichas cuatro etapas. ‘

El objetivo central y estratégi-
co del COOB'92 fi;ada desde la
fecha de constitucién por sus
cuatro socios, es desde el punto
de vista econémico la consecu-
cién del equilibrio presupuesta-
rio. La definicién de este princi-
pio de equilibrio se concreta en
la adecuacién del total de gastos
al total de ingresos posibles,
ajustando indivivualmente a par-
tir de aqui cada uno de los pro-
yectos/programas de gasto al
equilibrio general fijado por el
presupuesto global.

Dos son los mecanismos bési»
cos que garantizan la consecucién
de este objetivo:

¢ Revisién anual del presu-
puesto general.

e Auditorfa externa.

Anualmente se procede a la
reelaboracién del presupuesto de
ingresos y gastos del COOB'92,
sometiendo posteriormente cada
una de estas revisiones al andlisis
de la auditorfa externa, que fisca-
liza la coherencia entre las hipéte-

sis presupuestarias y los contratos

de ingreso y gasto ya comprome-
tidos. Este proceso de auditorfa de
presupuesto es realizado, en el
caso del COOB'92, conjuntamen-
te por dos firmas auditoras inde-
pendientes mediante el andlisis
cruzado de los estados contables y
presupuestarios.




Ademds de garantizar el princi-
pio de equilibrio, la elaboracién y
gestién del presupuesto del
COOB'92 se articula con el pro-
pbsito de conseguir dos objetivos
instrumentales complementarios:

1. Disponer de un instrumen-
to de gestién y direccién por
objetivos. ‘

2. Sintetizar la planificacién
estratégica de la empresa.

El punto de partida de estos
objetivos es la construccién del
control presupuestario en base a la
clara y precisa identificacién de
los centros de responsabilidad, los
cuales coinciden con los centros
base de la planificacién elaborada
por el Plan Director del
COOB'92: los proyectos. La pre-
supuestacién de cada uno de los
proyectos constituye el factor de
homogeneizacién que posibilita la
definicién de las prioridades de
control y seguimiento.

En consecuencia, desde la pers-
pectiva econémica los centros de
responsabilidad presupuestaria
tienen una doble funcién; consti-
tuyen el marco de la evaluacién
presupuestaria y a su vez los cen-
tros de control del cumplimiento
de los objetivos.

En cuanto a la primera funcién,
se parte de cuatro criterios gene-
rales de presupuestacion:

* Adecuacién al Plan Director
de los JJ.0O.:

La elaboracién del presupuesto
se basa en el contenido y periodi-
ficacién de los proyectos identifi-
cados por el Plan Director.

* Principio de globalidad pre-
supuestaria:

La valoracién de cada proyecto
se realiza en base a los costes/ingre-

sos previstos desde su creacion
hasta su total extincién.

¢ Presupuestacién Base Cero:

Se ha aplicado la metodologia
del presupuesto Base Cero para la
valoracién de los proyectos. El
COOB'92 constituye en este senti-
do el marco idéneo para la aplica-
cién Gptima de esta metodologia.

Sin embargo, en caso de dispo-
ner de contratos plurianuales
adjudicados, la informacién de
base se adecta en cada revisién
anual de presupuesto a las condi-
ciones econdmicas acordadas.

* Presupuesto por centros de
responsabilidad:

La evaluacién econémica se
efectia por parte de los respecti-
vos responsables de cada proyecto
que son asimismo los responsables
directos de su cumplimiento.

El presupuesto global es revisa-
do anualmente por cada uno de
los centros de responsabilidad en
base a los proyectos/funciones,
aplicando una serie de criterios
especificos de estructuracién pre-
supuestaria que garantizan una
aproximacién homogénea al pre-
supuesto del COOB'92, caracteri-
zado por su ciclo de vida corto:

— Distincién clara entre gastos
por naturaleza segin la clasifica-
cién de personal, servicios, mate-
rial e inversién.

— Prioridad a la subcontrata-
ci6n de servicios respecto a la con-
tratacién de personal.

— Contratacién de activos y
materiales prioritariamente en
régimen de arrendamiento finan-
ciero.

Hay que considerar, asimismo,
dos variables exgenas fundamen-
tales: inflacién y tipo de cambio.

En el caso de la inflacién el mode-
lo presupuestario ha debido enca-
jar las posibles oscilaciones
mediante la prospectiva en pese-
tas constantes, la cual ha sido pro-
gresivamente adecuada con los
gastos e ingresos reales devenga-
dos en los ejercicios ya cerrados.

En relacién al tipo de cambio y
dado que los ingresos denomina-
dos en délares constituyen un
40% del presupuesto neto de
ingresos, se ha procedido a la
cobertura del riesgo mediante
operaciones a futuro (forward),
internalizando en cada revisidn
presupuestaria los beneficios o
pérdidas financieras.

Con referencia a la funcién de
control, ésta se articula en base a
un control presupuestario men-
sual de grado de contratacién del
presupuesto global y de cumpli-
miento del presupuesto anual.
Asimismo, se procede a un con-
trol pormenorizado de aquellas
operaciones definidas como criti-
cas desde el punto de vista econé-
mico por su sensibilidad organiza-
tiva, volumen global o interrela-
ciones con diversos proyectos o
departamentos del COOB'92
(cuadro n.° 2).

Presupuesto
de organizacion

Los gastos asociados a la orga-
nizacién de los Juegos Olimpicos
se estructuran en diez grandes
programas que se presentan en el
cuadro n.” 3.

o Competiciones:

Se incluye en este concepto,
bidsicamente, el coste del material
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Miliones de pesetas de 1990

Gastos Ingresos

» Organizacién competiciones 3.943,6 I. Ingresos propios 94.068,7

* Paralimpicos 5.424,6

* Pruebas Piloto 1.387,2 Entradas 11.099,5

» Antorcha olimpica 1.000,0 Alojamiento 4.176,3

« Ceremonias y congresos 2.807,8 Patrocinadores 22.817,7

* Olimpiada Cultural 3.590,4 Licencias 4.921,5

* Organismo de RTV de Barcelona 10.208,3 Derechos de RTV 46.094,0

* Prensa escrita y gréafica 2.877,5 Prestacion de servicios 4.959,7

* Instalaciones y adecuacion de entornos 34.182,5

» Telecomunicaciones 4.4451

 Electrdnica, video y sonido 1.972,1 Il. Participacionesy colecciones 40.626,4

 Informatica y CIOT 2.174,6

« Gestion de resuitados 2.199,3 Loterias y quinielas 20.143,4

» Acreditaciones, acogida y protocoio 1.695,8 Selios . 748,9

* Villas Olimpicas 13.140,7 Transferencias del Estado 12.946,9

+ Alojamiento fuera de la Villa Olimpica 2.434,2 Monedas 6.787,2

* Informacion 2.662,3

* Transportes 1.606,8

* Asistencia médica 1.482,9 lli. Medallas 200,0

 Servicios lingliisticos 933,0

» Seguridad 4.005,8

» |dentidad y diseno 1.457,0 IV. Otrosingresos 2.300,0

* Promocién de los JJ. OO. 4.173,1

» Comercial 6.578,3 Venta de activos 2.300,0

* Entradas 969,1

+ Gestién administrativa y financiera 7.293,5

* Logistica de materiales 1.209,0

» Ofimatica y documentacion 743,2

* Recursos humanos 2.932,4

» Organizacion y planificacion 7.352,2

Total gastos netos 136.882,3 Total ingresos netos 137.195,1

Aportaciones en especie 32.282,7 Aportaciones en especie 32.282,7
169.165,0 TOTAL INGRESOS 169.477,8

TOTAL GASTOS

deportivo y de la formacién de
personal necesario para la organi-
zacién de las competiciones, asi
como los presupuestos para la
celebracién de los IX Juegos Para-
limpicos en Barcelona.

o Ceremonias y actos culturales:

Los principales conceptos
incluidos en este programa se
refieren al recorrido de la Antor-

COLABORACIONES

cha Olimpica, a las ceremonias de
inauguracién y clausura de los
JJ.0O0. y a los importes asignados
a los actos relativos a la Olimpia-
da Cultural.

o Prensa, radio y television:

Incluye todos aquellos gastos
relativos al Organismo de Radio y
Television de Barcelona'92
(RTO'92), responsable de facilitar

la sefial transmisora de los Juegos
para las televisiones que han
adquirido los derechos de retrans-
misién.

El resto de este programa se
refiere al funcionamiento operati-
vo del personal de prensa escrita y
grifica y a diversas obras de infra-
estructura necesarias del Centro
Principal de Prensa y subcentros.




— , 1T

Personal  Servicios < Material Inversiones lidado y cesi es'm

4. Competiciones 40692 55141 28908 3733 128474 20820 - 107554
‘Organizacion competiciones 2.315,2 602,4 2.322;7 0,3 52406 = 1.287,0 3.943,6

. Paralimpicos 1.754,0 3.5624,5 568,1 373:0 6.219,6 795,0 5.424,6

« Pruebas Piloto 00 13872 00 00 13872 00 13872
2. Ceromonias y actos culturales 2417 12398 4669 17 1950 5519  7.3982
ntorcha olimpica 0,0 815,0 185,0 0,0 1.100,0 - . 100,0 1.000,0
Ceremonias y congresos 194,2 2.330,0 2819 1,7 2.807,8 0,0 2.807.8
limpiada Cultural 475 3.994,8 0,0 0,0 4.042,3 451,9 3.590,4
3 Pmsa, Radio y Television 49478 5.418,2 3045 7.167,1 . 17.830,6 47448 13.0858
+ Organismo de RTV de Barcelona 3.487,2 4.974,2 255,8 5.933,4 14.6506 4.442,3 10.2083
+ Prensa escrita y gréfica 1.460,6 4440 48,7 1.226,7 3.180,0 302,5 2.877,5

4. Instelaciones y adecuacién _ '

" entornos 1.2438 1.618,4 27,8 331886 36.078,6 1.896,1 34.1825
5. Tecnologia 1.8453 87986 1726 102780 21.0945 103034  10.791,1
» Telecomunicaciones 691,4  2.608,2 04 46480 79480 35029  4.4451
+ Electrdnica, video y sonido 288,3 333,3 0,4 1.891,0 2.520,0 547,9 1.972,1
s Informética'y CIOT 725,8 1.991,7 45,2 2:192,3 49550 2.780,4 2.174,6
= Gestién de resultados 138,8 3.859,4 126,6 1.546,7 5.671,5  3.472,2 2.199,3
'8, Servicios a la Familia Olimpics 35774 . 147063 1.529,7 89305 28.743,9 47882 ~ 23.955,7
. .= Acreditaciones, acogida y protocolo 753,9 1.005,1 115,0 0,0 1.874,0 178,2 1.695,8
_-»Villas Olimpicas 924,0 5.524,8 328,1 8.356,3 15.133,2 19925 - 13.140,7
» Alojamiento fuera de {a Villa Olimpica 4348 1.963,6 0,0 105,0 2.509,4 75,2 2.434,2
- »Informacidén 1708 2.010,2 8719 236,2 3.289,1 626,8 2.662.3
«Transportes 402,5 3.082,2 5.0 0.0 3.489,7 - 1.8829 1.606,8
-+ Asistencia médica 381,3 696,6 204,6 233,0 1.515,5 32,6 - 1:482,9
__ *Bervicios lingdisticos 510,1 417,8 51 0,0 933,0 0,0 933,0
- 1. Seguridad 3165 2.580,1 38 1.3483 42488 2430 40058
8.lmagen 8450 5.715,7 7410 1.234,7 85374 29073 5.630,1
+Identidad y disefio 457,5 361,6 6379 0,0 1.457,0 0.0 1.457.0
+Promocion de los JJ. 00. 388,5 5.354,1 103,1 1.234,7 7.080,4 = 2.907.3 41731
8, Gestion comercial 903,0 7.698.3 2016 486,0 92949 1.747.5 15474
» Comercial 4358 6.135,9 6,6 0,0 6.578,3 0,0 6.578,3
. »Entradas 467,2 1.562,4 201,0 486,0 ,2.716,6 17415 969,1
- 10 Estructura de soporte 57175 11.072,0 2.357,1 3.3922 225388 30085 19.980,3
*Gestion administrativa y financiera 1.092,4 5.590,0 4840 @ 4704 7.6368 3433 7.293,5
« Logistica de materiales 219,8 1.253,1 1.060,0 485 25814 13724 1.209,0
* Ofimética y documentacion 0,0 926,0 10,5 519,3 1.455,8 712,6 743,2
* Recursos humanos 1.170,8 1.686,2 7438 11,8 3.512,6 580,2 2.932,4
+Organizacion y planificacion 3.234,5 1.716,7 58,8 2.342,2 7.352,2 0,0 7.352,2
Total 23.708,2 70.361,5 8.701,9 66.393.4 1691 65,0 32.282,7 136.882,3
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o Instalaciones y adecuacion de
entornos:

Corresponde a la parte de las
inversiones de obra nueva y acon-
dicionamiento en las instalaciones
deportivas necesarias para la cele-
bracién de los Juegos, cuyo coste
ha asumido el COOB'92 a través
del Plan de Instalaciones suscrito
en su dia con otras administracio-
nes publicas y entidades colabora-
doras en el Proyecto Olimpico.

o Tecnologia:

Incluye las previsiones de con-
tratacion y gestion de las redes de
telecomunicaciones, equipos de
electrénica, video y sonido, equi-
pamiento informdtico y costes de
desarrollo de aplicaciones de soft-
ware especifico para los JJ.OO., as{
como los gastos de operacién del
Centro de Informacién y de Opera-
ciones de Tecnologia (CIOT).

o Servicios a la Familia Olim-
pica:

Comprenden bdsicamente los
gastos de las Villas Olimpicas que
incluyen el acondicionamiento y
todos los servicios a prestar en su
gestion y explotacién.

El programa de alojamiento
fuera de la Villa Olimpica se
refiere a los costes a incurrir en
otras localizaciones al hospedaje
de miembros de la Familia Olim-
pica en hoteles y residencias pri-
vadas, as{ como la opcidén de reser-
va de uso para este fin de los
diversos buques que permanece-
rdn durante los JJ.OO. en el puer-
to de Barcelona

Los gastos de informacién se
refieren bdsicamente al coste de los
materiales y servicios necesarios
para difundir las actividades y
resultados de los Juegos Olimpicos.

s PRI R ESLALS B SR

Finalmente, las operaciones de
transporte se refieren a los costes
de traslado de la Familia Olimpi-
ca entre los diferentes escenarios
olimpicos.

o Seguridad:

Este programa contiene todos
los gastos referentes a la seguridad
interna de los escenarios e instala-
ciones deportivas y las sedes de
soporte.

* Imagen:

Incluye los presupuestos de
promocién de los Juegos y disefio
de signos y simbolos corporativos.

o Gestidn comercial:

Comprende esencialmente los
gastos derivados de los ingresos en
comercializacién y promociones,
as{ como el coste estimado del
proyecto de gestién de entradas.

o Estructura de soporte:

Los principales conceptos

incluidos en este programa hacen
referencia a aquellos gastos gene-
rales que permiten el funciona-
miento habitual del COOB'92:

— Gestién administrativa y
financiera

— Logistica de materiales

— Ofimdtica y documentacién

- Recursos humanos

— Organizacién y planificacién

En cuanto a los gastos de ges-
tién administrativa y financiera,
se corresponden con los relativos a
las estimaciones realizadas de cos-
tes financieros a incurrit por nece-
sidades de financiacidn, a la sus-
cripcidn de las diversas pélizas de
seguros de cobertura de responsa-
bilidad civil y de cancelacién, asi
como costes generales de estruc-
tura de la empresa.

Incluye asimismo los gastos de
logfstica de materiales (almacena-

je y distribucién) y de recursos
humanos referidos bdsicamente a
los necesarios para la formacién de
voluntarios olimpicos y personal
operativo.

Presupuesto de ingresos

El conjunto de los ingresos del
COOB'92 garantizan la autofi-
nanciacién de los gastos de orga-
nizacién de los JJ.OO. A partir de
este principio bdsico pueden resu-
mirse en cinco los principales
componentes de ingresos.

e En primer lugar de impot-
tancia cabe resaltar los Ingresos
propios de gestién comercial, que
suponen un total de 126.351
millones de pesetas, es decir un
74,6% del presupuesto total des-
glosados en dos grandes bloques:
— Ingresos propios metd-

1HCO e, 94.069
— Aportaciones en espe-

cie de empresas colabo-

radoras .........ccceevnee. 32.282

¢ Constituyen el segundo con-
cepto en importancia de los ingre-
sos las loterfas y participacién en
juegos de azar, en particular qui-
nielas, por un importe de 20.143
millones de pesetas, un 12% del
total general.

* El concepto de transferencias
asciende a 12.947 millones de
pesetas (7,5%), importe equiva-
lente a la cifra actualizada a pese-
tas de 1990 de las previsiones del
acuerdo establecido en el Dossier
de la Candidatura Olimpica de
Barcelona, aprobado por el Estado
en 1986.

* En cuarto término destacan
los ingresos derivados de la venta




y comercializacién de monedas,
sellos y medallas conmemorativas,
por un valor de 7.736 millones de
pesetas (4,5%).

¢ Finalmente, la venta de acti-
~vos por un valor total de 2.300
millones de pesetas (1,4%) consti-
- tuye el dltimo concepto en
—importancia del presupuesto
olimpico.

Como queda puesto de relieve,
el bloque de ingresos de comer-
cializacién de la imagen y simbo-
los de los Juegos de la XXV*
* olimpiada de Barcelona constitu-
ye el punto neurdlgico que ha
- permitido garantizar el principio
de equilibrio presupuestario. De
este conjunto de ingresos es
importante resaltar los tres con-
ceptos centrales: la cesién de los
derechos de RTV, los programas
‘de patrocinio olimpico y la venta
_ de entradas.

Los derechos de televisién supo-
~ nen el principal concepto de ingre-
- s0s. El Comité Olimpico Interna-

- COOB'92, acept6 la oferta presen-
tada por la cadena norteamericana
NBC, para la emisién de los dere-
chos de televisién en Estados Uni-
dos, por un valor total de 401
millones de pesetas, importe que
supera en un 30% los ingresos
obtenidos por Seul'88 y que cons-
tituye el principal contrato fijado
- porel COOB'92. Los cinco contra-
tos principales adicionales firma-
- dos son por orden de importancia:

—Europa ............ 90.00 millones$
= Japén .............. 62.50 millones$
— Australia ......... 33.50 millones$

—Canadid ............ 16.50 millones$

cional (COI), de acuerdo con el ,

El esquema de patrocinio de
Barcelona'92 se fundamenta en la
delimitacién de tres dmbitos geo-
grificos de actuacién:

Mundial:

Dirigido a aquellas empresas
cuyo interés por patrocinar los
JJ.OO. es de alcance mundial. La
regulacién de este dmbito se arti-
cula mediante el programa The
Olympic Programme (TOP-2) de
patrocinio, promovido conjunta-
mente con e]l COL

Internacional:

En este dmbito se establecen
negociaciones de carécter bilateral
con las empresas para los paises o
las dreas territoriales concretas
(Europa, EE.UU., Japén) respe-
tando los principios y acuerdos
del TOP-2.

Espafia:

El COOB'92 es soberano en la
definicién de los contenidos del
programa y las caracteristicas del
patrocinio a nivel espafiol, en con-
cordancia con la regulacién de los
dmbitos mundial e internacional.

Los criterios de patrocinio en el
territorio espafiol se fundamentan
en siete puntos:

1. El logotipo y la mascota de
Barcelona'92, asociados a los aros
olimpicos, son de libre utilizacién
por el COOB'92 por acuerdo con
el Comité Olimpico Espafiol
(COE)de 11 de marzo de 1987.

2. El programa de patrocinio
nacional se estructura, al igual que
para los otros dmbitos geogrificos,
mediante la definicién de una
relacién cerrada de categorias de
productos a partir de las que es
posible acceder al patrocinio.

3. En cada categoria de pro-

colaboradora, independientemen-
te del tipo de colaboracién que se
establezca.

4. Todo patrocinio que cubra
ademds de Espafia un espacio geo-
gréfico superior, impedird un
patrocinio limitado al territorio
espafiol.

5. El uso publicitario del logo-
tipo y la mascota es aplicable al
dmbito espafiol. Es extensible,
previa concrecién de los acuerdos
que sean necesarios, a otros ambi-
tos geograficos si la empresa estd
interesada en ello y si la categoria
a la que se opta estd libre.

6. Se establecen cinco catego-
rias de colaboracién con las
empresas por orden de importan-
cia:

Socio colaborador.

Patrocinador.

Proveedor oficial.

Licenciatario.

Material deporttivo oficial.

7. El patrocinio puede con-
cretarse en pagos en metdlico o
bien mediante aportaciones en
especie de bienes y servicios
necesarios para la organizacién
de los Juegos.

Finalmente, los principales
objetivos del proyecto de venta de
entradas son:

1. Definir la imagen, nacional
e internacional, de la ciudad de
Barcelona, de los Juegos Olimpi-
cos y del COOB'92.

2. Utilizar un sistema equita-
tivo de venta y asignacién de
entradas mediante un sistema que
permita a cualquier ciudadano
obtener una entrada en igualdad
de oportunidades, y encontrar
entre la gama de precios existen-
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3. Garantizar la mdxima ocu-
pacién de las instalaciones con
el fin de conseguir que los Jue-
gO0s sean un acontecimiento
popular. Se pretende que el sis-
tema de entradas anime al
piblico a presenciar las compe-
ticiones in situ como forma de
participacion.

COLABORACIONES

4, Optimizar los ingresos por
venta de entradas, con la finalidad
de cumplir los objetivos econémi-
cos del proyecto, optimizando los
ingresos obtenidos siempre que
esta maxima no se contradiga con
los objetivos citados anteriormente.

En definitiva, el presupuesto de
ingresos del COOB'92 permite

cubrir dos objetivos bdsicos en
términos de equilibrio presupues-
tario. En primer lugar, garantizar
la realizacion de los proyectos de
gasto necesarios y en segundo
lugar financiar el esfuerzo presu-
puestario de los Juegos Olimpicos
mediante ingresos y fuentes de
recursos propias.






