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I. Introduccio.

1. Al gener de 2017, més de 320 representants de 172 organitzacions de la societat civil i
moviments socials de 22 paisos de la regio euro-mediterrania es van reunir a Barcelona per
tal de discutir sobre la prevencié de |'extremisme violent. La conferencia de Barcelona:
“Towards a new paradigm: Preventing Violent Extremism” es va centrar en planificar una
contribucid constructiva de les organitzacions de la societat civil per prevenir |'extremisme
violent tenint en compte les llicons apreses durant les darreres decades i els desafiaments
que queden d'ara en endavant.

2. El seglent “Pla d'accié de la societat civil per prevenir totes les formes d’extremisme
violent” recull les principals conclusions de la conferencia de Barcelona i ofereix una
oportunitat real per a tots els actors de la comunitat euro-mediterrania per unir-se i
harmonitzar les seves accions i perseguir enfocaments inclusius contra la divisi6, la
intolerancia i I'odi. Aquest Pla d'accio representa un esforg sense precedents per reconciliar
la visié de la societat civil de les ribes nord i sud de la mediterrania. Considerem que només
una associacio transnacional honesta pot ajudar-nos a establir una via efectiva cap a la
prevencié de totes les formes d'extremisme violent.

3. Considerem que l'extremisme violent és un greuge als valors de la societat civil
compromesa amb el manteniment d'una pau positiva, la promocié de veritables
democracies, la seguretat humana, el desenvolupament sostenible i la proteccio dels drets
humans. L'extremisme violent esta minant la nostra humanitat a tota la regi¢ euro-
mediterrania. Els moviments extremistes estan distorsionant i explotant cinicament les
creences religioses, les diferencies etniques i les ideologies politiques per tal de guanyar
poder politic i actuar contra els drets humans i les llibertats fonamentals. Els moviments
fanatics que estan estenen el racisme, |'ultra-nacionalisme i les ideologies d'extrema dreta
estan guanyant popularitat i representacio institucional.

4. Durant les passades decades, els nostres governs de la regié euro-mediterrania han
cercat una solucié a I'extremisme violent en un conjunt de mesures antiterroristes basades
exclusivament en la seguretat. Considerem que les estrategies antiterroristes centrades
Unicament en la seguretat no poden canalitzar els ressorts socials i emocionals de la
radicalitzacié violenta i, de fet, poden empitjorar les coses. En nom de la lluita contra el
terrorisme, hem observat un Us extensiu del poder militar i I'adopcid d'un arsenal legal
repressiu que ha estat, no només extremament ineficient, sind6 també responsable de
dramatiques violacions dels drets humans i un creixent patiment huma global. L'ansietat
per donar respostes també ha provocat reaccions exagerades en termes de seguretat
interior mentre que les nostres llibertats fonamentals i drets politics i civils han estat
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restringits, subjectes a una vigilancia massiva i els nostres valors plurals i democratics han
estat limitats per un estat general d’emergencia.

5. Es necessari definir un nou enfoc, més exhaustiu i efectiu en front del creixement de
I'extremisme violent. El Secretari General de les Nacions Unides va presentar recentment
un Pla d'Accié per a la prevencid de I'extremisme violent a I'Assemblea General de les
Nacions Unides. El Pla d'Accié de les Nacions Unides fa una crida a I'accié concertada per
donar suport als esforcos globals, nacionals i regionals en aquesta materia.

6. Aquest pla d'accio té com a proposit contribuir a aquest nou paradigma de finint un
enfocament més exhaustiu i concret que identifiqui estrategies preventives i sistemiques
que tractin directament les causes i factors de I'extremisme violent. Tractem d'aprofitar
I'idealisme, I'esperanca, la creativitat i I'energia dels grups de la societat civil a tota la regio
euro-mediterrania per generar una alternativa efectiva enfront de la radicalitzacio violenta.
Tots hem de fer front a I'extremisme violent. Estem disposats a contribuir-hi.

Il. La societat civil i la prevenci6 de I’extremisme violent.

7. La societat civil representa un recurs infrautilitzat per fer front a I'extremisme violent.
Podem oferir una visi¢ positiva i no violenta del nostre futur plegats que pugui crear
missatge alternatiu efectiu davant de les veus i grups que promouen la violéncia. La societat
civil necessita ser recolzada, protegida i apoderada per fer una contribucié constructiva i
fer front a I'extremisme violent.

8. Hauriem d'estar tots d'acord en que en el moment que les autoritats de la seguretat
necessiten respondre, és un fet que ja hem fracassat en el nostre desig d'existencia pacifica.
Quan l'estat imposa una resposta exclusivament de seguretat és perque s'ha fracassat
tractant els factors que ens duen a I'extremisme i a la violencia. La societat civil és I'actor
clau que posseeix la legitimitat, la capillaritat i les capacitats per fomentar la resiliencia
comunitaria en front del discurs de I'extremisme violent.

9. Som conscients de que diverses declaracions internacionals a tots els nivells han
destacat el rol de la societat civil en una resposta integral i multidimensional a I'amenaca
de I'extremisme violent. L'Assemblea General de les Nacions Unides en la seva resolucié
adoptant I'Estrategia Global de Nacions Unides contra el terrorisme, confirma la
determinacié dels estats membres d' “encoratar meés a les organitzacions no
governamentals i a la societat civil a implicar-se, com escaigui, en com millorar els esforcos
per implementar |'estrategia”.
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10. En el marc de I'OSCE, la Unié Africana, la Lliga Arab, 'Organitzacié Islamica de
Cooperacié o la Unié Europea, d'entre d'altres, ha estat reconegut que és de vital
importancia implicar a la societat civil en trobar acords politics comuns sobre conflictes i
promoure els drets humans i la tolerancia com a elements essencials en la prevencié de
I'extremisme violent. Som conscients dels esforcos en curs de les iniciatives europees, nord
africanes i d’'Orient Mitja a nivell nacional i regional com també de les actuals politiques,
accions i plans locals en linia amb els principis de la prevencié de I'extremisme violent.

11. Estem convencuts de que la creacid de societats obertes, equitatives, inclusives,
socialment cohesionades i plurals, basades en el respecte total als drets humans i amb
oportunitats economiques per tothom, representa I'alternativa més tangible i significativa
a I'extremisme violent i I'estrategia mes prometedora per reduir el seu atractiu. Considerem
que la societat civil ha donat proves de la seva capacitat per a una amplia mobilitzacié i per
crear demandes des de baix cap a dalt que fomenten una governabilitat receptiva.

lll. Actors, conceptes i definicions de treball.

12. Reconeixem que la manca d'una definicié universalment acceptada dels termes
“radicalitzaci¢”, "extremisme violent”, “discurs d'odi” o terrorisme tant a govern com a
academia és un desafiament per a tots aquells que volen establir mesures efectives per fer
front a la violencia i prevenir I'extremisme violent a les nostres societats. La manca de
definicions clares és especialment preocupant quan considerem que els mitjans de
comunicacié de masses fan servir aquests termes diariament de diverses maneres, amb
definicions hegemoniques i captivadores que son potencialment incompatibles amb les
normes i estandards dels Drets Humans universals. Fins i tot més alarmant és la capacitat
de l'estat de categoritzar grups o individus com a “terroristes” o “extremistes violents”. Hi
ha proves presents o historiques de que quan els estats manquen democracia i estat de
dret, la capacitat de I'estat pot ser utilitzada per estigmatitzar a defensors dels drets humans
com a terroristes, enemics de l'estat o oponents politics. Reconeixent aquesta situacié el
nostre objectiu és contribuir a proveir definicions de treball d'aquests conceptes per tal de
que tinguem una base i enfocament comu.

13. El present pla d'accié considera el terme radicalitzacié com a sinonim d'adoctrinament,
un procés mitjancant el qual un individu, grup o estat, adopta de manera progressiva idees
politiques, socials o religioses extremes i aspiracions que rebutgen el status quo. El terme
radicalitzacié no implica necessariament una connotacié negativa. Els processos de
radicalitzacié pacifics existeixen i també poden aspirar a un rebuig del status quo; els
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greuges individuals o col-lectius son canalitzats adoptant ideologies subversives que lluiten
pel progrés democratic i social. Es important fer certes distincions entre els radicals, n'hi ha
que només adopten idees radicals, i n‘hi ha de radicals violents que son aquells que
adopten ideologies violentes extremes. Existeixen multiples vies que constitueixen un
procés de radicalitzaci6 que poden ser independents perd que sovint es reforcen
mutuament. L'adoctrinament, especialment dirigit per mitjans radicals, continua sent un
dels més perillosos.

14. Entenem els extremisme(s) violent(s) com a ideologies que aspiren a aconseguir poder
politic optant per I'is de mitjans violents per sobre de la persuasié. Les ideologies
extremistes violentes estan basades en valors totalitaris, fanatics, intolerants, patriarcals,
antidemocratics i antipluralistes. Les ideologies extremistes violentes poden ser adoptades
per individus, grups, empreses o estats. Volem incloure a la nostra definicié d'extremisme
violent totes les ideologies que mantenen, generen o advoquen per violéncia estructural,
cultural o directa. Es rellevant destacar que cap societat, creenca religiosa o visid del mon
és immune a l'extremisme violent; aixo inclou, d’entre d'altres, moviments de dreta o
esquerra, o moviments etnics, nacionalistes, de genere, de classe o fonamentalismes
religiosos. Entenem la violencia generada per ideologies extremistes violentes en totes les
seves dimensions: violencia directa, cultural i estructural. Els principals actes de violencia
que interessen a aquest pla d'accié son els discursos i crims d'odi, el terrorisme i la violencia
estructural.

15. Considerem el discurs d'odi com la defensa d'aquest basada en nacionalitat, raga o
religi. El discurs de I'odi ataca a una persona o grup en base a atributs com el genere,
I'origen etnic, la raga, la religio, la discapacitat o I'orientacié sexual. El discurs d'odi ha de
ser considerat com els processos de propaganda i adoctrinament dels moviments
extremistes violents per legitimar les seves ideologies violentes. Es particularment perillés
quan es promogut des dels mitjans de comunicacié o els funcionaris de I'estat.

16. Considerem els crims d'odi com actes criminals motivats per prejudicis que ocorren
quan un criminal apunta a una victima a causa de la seva percebuda pertinenga a un
determinat grup social: per sexe, grup etnic, discapacitat, llengua, nacionalitat, religio o
identitat de genere.

17. Considerem violéncia estructural com actes de violencia promoguts per institucions i
estats que han adoptat ideologies extremistes violentes i imposen limitacions sobre grups
de gent restringint que puguin assolir la qualitat de vida que d'una altra manera hagués
estat possible. Aquestes limitacions poden ser politiques, economiques, religioses, culturals
o legals. La violencia estructural genera violéncia no natural i morts provocades per I'estres,
la vergonya, la discriminacio o la denigracid que resulta d'un status inferior i la manca de
dignitat.



PLA D'ACCIO EURO-MEDITERRANI O P EV ‘

18. Considerem terrorisme com un metode que inspira ansietat a través d'accions violentes
repetides fet servir per estats, individus o grups (semi)clandestins per raons politiques,
criminals o ideologiques mentre que, a diferencia del assassinat, els objectius de la seva
violencia no son els seus principals objectius. Les victimes humanes immediates son
generalment escollides a l'atzar (objectius d'oportunitat) o selectivament (objectius
representatius o simbolics) d'una poblacid objectiu i que serveixen com a generadors de
missatge. Aquesta definicid fou el resultat de la feina de Schmid i Jongman a “Political
Terrorism. A new guide to Actors, Authors, Concepts, Data Bases, Theories and Literature”,
1988.

IV. Impacte de [I’Extremisme Violent a la Regié Euro-

mediterrania.

19. L'extremisme violent mina els nostres esforcos col-lectius pel manteniment de la pau i
la seguretat humana, en el foment del desenvolupament sostenible, en la proteccié dels
drets humans, en la promocié de la democracia i la justicia i en la resposta a crisis
humanitaries i la provisio d'accés a serveis basics en la regié euro-mediterrania.

20. Varies ideologies extremistes violentes estan presents a la regié generant un nivell
excepcional de crims d'odi, discursos d'odi, activitat terrorista i violencia estructural a tota
la regi6. Una absencia general de cohesié social, manca de confianga en els governs i
autoritats, violencia politica i la persistent presencia de greuges col-lectius legitims i no
resolts han alimentat una violencia i polaritzacio de nivells sense precedents des de la
primera meitat del segle XX. Moviments populistes d’extrema dreta, racistes i islamofobs
estan pressionant als governs cap a la intolerancia i l'odi. Les ideologies extremistes
violentes, fanatiques i fonamentalistes estan guanyant poder politic i radicalitzant a 'opinio
publica de diferents paisos en contra dels drets humans i les llibertats fonamentals.

21. En termes de pau i seguretat, els grups extremistes violents estan contribuint
significativament al cicle d'inseguretat i conflictes armats que afecta a la nostra regié. La
regid mediterrania continua sent una de les més insegures del mén degut a conflictes
armats existents i alimentats pel trafic d'armes, els estats fallits, les ocupacions militars, les
dictadures o els governs repressius. Es posa en perill a la poblacié civil, es mina enormement
I'estabilitat nacional i regional, hi ha una exacerbada connexi6 amb el crim organitzat
transnacional per incrementar els seus recursos i creixents ingressos del trafic de persones.
Per altra banda la necessitat de protegir als ciutadans tant d'actes humans intencionats com

10



PLA D'ACCIO EURO-MEDITERRANI O P EV ‘

no intencionats com també de riscos naturals i fallides tecniques ha esdevingut una faceta
important en el discurs europeu de seguretat.

22. La despesa economica global en antiterrorisme és molt superior que la dedicada a la
prevencié de conflictes, manteniment o construccid de la pau. En resposta a aquesta
amenaca, |'extremisme violent ha provocat una desmesurada reaccié entre els estats que
han concebut I'accid per als seus propis fins propagandistics com també violacions dels
drets humans sistematiques i privacié de les llibertats fonamentals. Es també molt
preocupant degut al creixement dels discursos d'odi, la majoria perpetrats per moviments
totalitaris que estan guanyant espai.

23. Tenint en compte els diferents components del desenvolupament sostenible, és
important ser conscients de que I'extremisme violent no nomes priva a la gent de les seves
llibertats sind que també limita les seves oportunitats d’expandir les seves capacitats. Els
actuals desafiaments del desenvolupament com ara les desigualtats, la pobresa o la pobre
governanga son exacerbats per I'extremisme violent (aixi com el desigual accés a la justicia)
creant un cercle vicids que afecta particularment als grups marginats i pot afectar la cohesio
social. En tant que no es pot provar que la pobresa tingui una relacié causal directa amb el
terrorisme, l'impacte de la violencia extremista ha sorgit de manera més destacada per
ciutadans de paisos en desenvolupament, fins i tot quan el reclutament i la radicalitzacié
cap a I'extremisme també succeeix en paisos desenvolupats.

24. La majoria de governs a la regi¢ estan gastant cada cop quantitats més importants
dels seus ingressos per afrontar les amenaces i conseqiencies de I'extremisme violent
extraient recursos d‘altres activitats. La inversid en defensa i seguretat interior i altres
mesures contra I'extremisme violent tenen efectes directes en diversos paisos en els que
una notable assignacié del pressupost ha estat destinada a aquest sector en perjudici
d'altres activitats socio-economiques. La percepcidé d'inseguretat augmenta aquesta
tendencia.

25. No hi ha dubte de les sistematiques i massives violacions de drets humans comeses
per grups extremistes violents a la regioé euro-mediterrania des del dret a la vida com els
drets a la llibertat i seguretat de la persona, la llibertat d'expressio associacio i pensament i
les de consciencia i creenga. Aquests grups també violen els drets de les dones i de les
nenes incloent |'esclavisme sexual, els matrimonis forcats i la usurpacié dels seus drets a
I'educacio i a la participacio en la vida publica.

26. L'aplicacio generalitzada de les mesures antiterroristes ha tingut un impacte perjudicial
i profund en el gaudi dels drets humans. Criminalitzar o prohibir o sancionar conductes
sense una definicié clara és incompatible amb el principi de legalitat, precepte basic de
I'estat de dret. Les iniciatives antiterroristes poden comprometre els drets humans i les
llibertats fonamentals de la poblacid, minar la feina dels defensors del drets humans aixi
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com la independéencia de la societat civil. Varis governs de la regi6 ja estan etiquetant de
manera rutinaria com a “terroristes” o “extremistes” a oponents politics, periodistes o
defensors dels drets humans.

27. En termes d'accié humanitaria i accés als serveis basics, la regié s'enfronta a una
situacid en la que el numero de refugiats i de persones desplacades internament esta en
registres récord. Es una situacid de la qual I'extremisme violent és un element que
contribueix de manera significativa. La inaccio en la implementacié de politiques d'asil en
I'actual crisi migratoria a Europa s'ha agreujat degut a I'eleccié de blindar les fronteres com
a principal resposta dels estats.

V. Context i factors de I’extremisme violent.

28. A la passada década i mitja, hem presenciat enormes esforcos de recerca sobre el
context i factors de I'extremisme violent a la regi¢ euro-mediterrania. Tanmateix, aquest pla
d'accié considera que mentre que hi ha algunes tendéncies i caracteristiques que es
reconeixen, només hi ha unes poques arees que han estat intensament estudiades mentre
que d'altres han estat minimitzades o investigades pobrament. D'una banda, hem observat
que molts dels esforcos de recerca s'han centrat a entendre el context i els factors de
radicalitzacid d'individus i determinades comunitats, mentre que d'altres potencials
perpetradors, com ara els estats, s’han deixat de banda. Els esforcos de recerca han tingut
principalment com a objectiu entendre un tipus particular d'extremisme, el jihadisme.
D'altres, com els factors i context que condueixen a l'adopcié d'ideologies violentes
d'extrema dreta o islamofobes, han estat majoritariament descuidats. Considerem que
aquesta via esta reforcant un vincle preocupant entre I'extremisme violent i interpretacions
particulars de I'lslam la qual cosa creiem que es un perillés error que podria fins i tot reforgar
altres extremismes violents. Es necessaria més recerca, tant qualitativa com quantitativa,
sobre tots els extremismes violents i tots els criminals presents a la regio euro-mediterrania.

29. La recerca qualitativa basada principalment en entrevistes a academics, institucions,
victimes, criminals i professionals a la regié euro-mediterrania suggereix que es distingeixen
dos principals categories de factors: “d'impuls”, o les condicions que condueixen a
I'extremisme violent, el context estructural del qual emergeix i les seves fonts economiques;
i factors "de crida”, o les motivacions i processos que juguen un rol clau en la transformacio
d'idees i greuges en accions extremistes violentes.

12
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A. Condicions i context estructural que condueixen a I’extremisme violent.

30. Res no pot justificar I'extremisme violent, pero cal reconéixer que no és alguna cosa
que sorgeix del buit. Les evidéncies qualitatives disponibles apunten a la preséncia de certs
factors recurrents, comuns entre una amplia varietat de paisos de la regié euro-
mediterrania que portarien, unes vegades aillats i d'altres en combinacid amb altres
elements, a la radicalitzacid i a I'extremisme violent.

Manca d'oportunitats socio-economiques

31. Durant les darreres decades, la crisi sense precedents que assola la regid euro-
mediterrania ha generat nivells de creixement baixos o negatius. Les politiques
economiques i socials neoliberals implementades pels governs regionals per donar
resposta a la crisi economica han generat nivells extraordinaris de desigualtat a les dues
ribes de la Mediterrania, agreujats pel fracas generalitzat en la creacié d'ocupacié decent
pels joves, la reduccié de la pobresa i I'atur, el control de la corrupcio, el control i I'explotacié
dels recursos naturals i la gestiod de les relacions entre diferents comunitats d'acord a les
seves obligacions respecte als drets humans. Els estats amb alts graus de desigualtat son
més propensos a |'extremisme violent. Els ciutadans podrien considerar els pobres resultats
de desenvolupament com a l'afirmacié de la falta de legitimitat del govern fent menys
efectives a les institucions de I'estat en la seva resposta a I'extremisme violent quan aquest
sorgeix.

32. L'existencia d'alts nivells de desigualtat ha generat baixos nivells de cohesid social i
falta d'oportunitats cultuals i socio-economiques i d'absencia d'igualtat de genere afectant
particularment a classes socials i comunitats desafavorides. La manca d'accés a oportunitats
de determinades classes socials o de determinades comunitats culturals genera alienacio,
I'allunyament de la gent d'alguns aspectes de la seva ciutadania i un terreny fertil per a la
propaganda i les organitzacions extremistes violentes. Els actors estatals fomenten ells
mateixos aquestes dinamiques com podem observar a la construccié de guetos en diversos
paisos europeus. A més a més, el rol de determinats mitjans de comunicacié utilitzats per
tota classe de criminals extremistes violents alimenta I'odi entre la poblacié.

33. La manca d'oportunitats culturals i socio-economiques ha debilitat la resiliencia de les
nostres comunitats en front de la propaganda extremista i fomentat la desconfianga cap a
les institucions estatals. La creixent manca d'un contracte social solid entre governants i
governats esta alimentant les alternatives extremistes.
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34. L'absencia general d'oportunitats d'ocupacio, especialment quant aix0 afecta a
determinades regions, pot fer de les organitzacions extremistes violentes una font atractiva
de recursos.

35. L'extremisme violent té lloc amb més probabilitat a paisos amb rendiments socio-
economics pobres com amb falta d'oportunitats per als joves o absencia de confianca en
el sistema electoral.

Marginacio ( discriminacio.

36. Cap pais de la regid euro-mediterrania és homogeni. Es important subratllar que la
diversitat en si mateixa no condueix o augmenta la vulnerabilitat d'un pais a I'extremisme
violent. El problema rau en la desigualtat en I'accés a oportunitats. La crisi ha agreujat les
inseguretats. Els recursos escassos i la por a la necessitat comporten competicio social pel
benestar entre les comunitats més marginades i discriminades. Aquesta competicié esta
agreujant sistemes de violencia estructural i cultural previs en contra de determinades
comunitats i classes socials. Quan un grup, sigui quin sigui el seu pes demografic, actua en
monopoli en sectors economics o politics en detriment d'altres grups, el potencial per
tensions intercomunitaries, desigualtat de génere, marginacio, alienaci¢ i augment de la
discriminacio, es reflecteix en I'accés restringit als serveis publics i oportunitats d'ocupacio
i en obstruccions al desenvolupament regional i la llibertat de religid. Aixo, alhora, pot
incitar a aquells que es senten privats de drets a abracar I'extremisme violent com a vehicle
per avangar cap als seus objectius.

Repressio politica, violacions de drets humans i estat de dret.

37. L'extremisme violent tendeix a desenvolupar-se en un ambient caracteritzat pel terror
politic. Quan una governanca pobra es combina amb politiques i practiques repressives
que violen els drets humans i I'estat de dret, I'atractiu de I'extremisme violent té tendencia
a créixer. Les violacions del dret internacional de drets humans comeses en nom de la
seguretat de l'estat poden facilitar I'extremisme violent marginant individus
circumscripcions clau generant d’'aquesta manera suports de la comunitat, simpatia i
complicitat amb les accions dels extremistes violents. Els extremistes violents també
busquen activament explotar la repressio de I'estat i altres greuges en la seva lluita contra
I'estat. Aixi, els governs que exhibeixen respostes de seguretat repressives i de ma dura que
violen I'estat de dret i els drets humans per vies com el perfilar determinada poblacio,
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I'adopcié de teécniques de vigilancia intrusiva i I'extensio de declaracions d’estat
d’emergencia, tendeixen a generar més extremistes violents.

38. L'absencia d'esforcos adequats per part de I'estat per avancar en la realitzaci¢ dels
drets economics, socials i culturals (fracassant en el compliment de les seves obligacions
internacionals), exacerbada per la discriminacié contra grups etnics, nacionals, de génere,
religiosos o lingUistics d'entre d'altres i I'absencia o limitacio de I'espai democratic, poden
proveir d'oportunitats aprofitades pels extremistes violents. Les institucions estatals que no
compleixen adequadament amb les seves obligacions internacionals per defensar aquests
drets poden alimentar greuges i minar no nomeés la seva propia efectivitat sind també la
cohesio i les normes socials.

39. Es necessita fer més atencié a la planificacio d'estratégies de reintegracié respectuoses
amb els drets humans i de génere i programes per aquells que han estat condemnats per
delictes de terrorisme aixi com a terroristes que retornen de I'estranger.

Conflictes prolongats i no resolts. Manca de resolucid i no transformacio de conflictes
estructurals.

40. La regidé euro-mediterrania és una de les regions del mén amb més conflictes
prolongats i no resolts. L'absencia de compromisos nacionals i internacionals ha generat
situacions duradores amb un gran nombre de persones refugiades i desplacades i
poblacions senceres vivint sota ocupacié militar o en un permanent estat de guerra durant
molt anys. Aquestes situacions tendeixen a oferir un territori fertil per I'extremisme violent
no només pel patiment i la falta de governanca resultants del propi conflicte sind també
perque aquest conflictes permeten als grups extremistes violents explotar greuges molt
arrelats per obtenir suport, controlar territoris i recursos i controlar poblacions. S'han de
prendre mesures urgents per resoldre aquests conflictes encallats. La resolucio d'aquests
conflictes reduira significativament limpacte de les narratives insidioses dels grups
extremistes violents. Quan fracassa la prevencid, la nostra millor estrategia per assegurar
una pau sostenible i fer front a I'extremisme violent requereix de solucions politiques
inclusives i de rendicié de comptes.

Adoctrinament a presons.

41. La recerca mostra com un tracte dur a les infraestructures de detencié pot jugar un
paper preocupant i poderds en el reclutament de molts individus que s’han unit a grups
violents extremistes i organitzacions terroristes. Som conscients de que diverses iniciatives
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s’han dut a terme per prevenir la radicalitzacio en presons i centres de detencio. Alhora que
donem la benvinguda a aquests esforcos, és important assenyalar que els principals
esforcos han de dirigir-se a la millora de les condicions de les presons i la lluita contra els
tractaments inhumans dels reclusos. S'han de posar en marxa salvaguardes per prevenir la
difusiod de les ideologies extremistes a altres presoners mentre que es garanteix la proteccio
concebuda per la legislacio internacional a les persones privades de llibertat, incloent el
respecte a les normes i estandards internacionals sobre el confinament en solitari.

B. Processos d’adoctrinament.

42. Malgrat que les condicions que condueixen a |'extremisme violent afecten a poblacions
senceres, només un petit grup d'individus son adoctrinats i abracen la violencia. Tant
motivacions individuals complexes com l'agencia humana juguen un rol clau en explotar
aquestes condicions i transformar idees i greuges en accio violenta.

43. Les condicions mencionades a dalt i el context estructural descrit generen alienacio i
allunyament entre ciutadans i, d'aquesta manera, un terreny fertil per a les organitzacions
extremistes violentes. Es necessita un determinat context social que ofereixi una
determinada forma d'organitzacio i direccid per generar processos d'adoctrinament.

44. El context social sovint s'estableix a travées de la intervencio de propaganda i el discurs
d'odi pot ser promogut per I'estat, liders carismatics, moviments politics i a través de xarxes
familiars i socials informals. Mentre que pot ser dificil unir-se a organitzacions terroristes si
no es coneix a un dels seus membres, sovint es fa dificil fer front a I'arena publica a les
ideologies que promouen |'extremisme violent. Les xarxes socials i fins i tot els mitjans de
comunicacid de masses poden donar suport i disseminar obertament la propaganda
extremista violenta a traves d'estrategies de discursos d'odi.

45. Els individus amb risc de ser reclutats per l'extremisme violent sovint es senten
incapacos de resoldre les seves disputes pacificament i troben dificil d'abragar la diversitat
(degut a una cultura de violencia i intolerancia); han experimentat o temut abus per par de
les institucions de la societat que tenen el monopoli de la violencia i detencid. Perceben
que la desigualtat social afavoreix a determinats grups que a més a més es beneficien
d'impunitat. També senten falta d'oportunitats en termes d'educacid, recolzament i
ingressos. No tots els individus amb greuges semblants abracen la violencia. Tanmateix, la
combinacié i magnitud dels greuges combinats amb experiencies personals i la influéncia
de narratives extremistes violentes poden atraure o empenyer a individus a abragar la
violencia com a mitja legitim de reparacio.
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46. Els joves poden experimentar crisis d'identitat i recerques de sentit que no tenen
resultats positius il-lustrats per I'exclusié o alienacié dels processos i institucions tradicionals
de la presa de decisions i les marcades desigualtats socio-economiques, d'ocupacio,
ingressos, habitatge i accés als serveis socials basics. El radicalisme juvenil pot ser, i sovint
ha estat, una forga critica per un canvi social de progrés. La radicalitzacié (com a fenomen
juvenil) també té a veure amb una recerca d'identitat, pertinenca i reconeixement.

vil. Una Agenda per a I’Accié.

47. Aquest pla d'accio té com a objectiu establir una agenda d'accié de la societat civil
euro-mediterrania per a la prevencio de I'extremisme violent. Mentre que entenem que les
forces de seguretat han de tenir un rol equilibrat en la lluita contra la violencia extremista,
aquest pla d'accio vol expressar que el rol de les forces militars i de seguretat en la
prevencié de I'extremisme violent pot ser altament contraproduent i és essencial equilibrar
els actuals esforcos antiterroristes donant un paper rellevant i principal a la societat civil. El
rol de la societat civil ha de ser acceptat, promogut, protegit, financat i encoratjat.

48. Estem determinats a promoure una agenda d'accié tan agil i d’ampli abast com el propi
problema. Reconeixem que les nostres dimensions regionals i transnacionals, basades en
una associacio real i honesta, és un dels nostres principals valors afegits per fer una
contribucio rellevant a les nostres societats. Com que I'extremisme violent no respecta les
fronteres, I'accidé nacional i global ha de ser complementada per una millor cooperacié
regional.

49. Volem reforcar el missatge del Secretari General de les Nacions Unides que crida a
I'adopcié de Plans Nacionals concertats d'Accio per a la Prevencié de I'Extremisme Violent.
Els esforcos nacionals han d'incloure processos participatius donant una veu clau i rellevant
a organitzacions independents de la societat civil. Les seglents 92 propostes han de ser
enteses com a una contribucié regional per alinear els esforcos de la societat civil de tota
la regio contribuent a I'adopcid de plans nacionals d'accio.

OBJECTIU 1: Seguiment dels factores i impacte de TOTES les formes
d’extremisme violent.
50. Reforgar tots els sistemes de vigilancia i control de totes les formes d'extremisme

violent en la regi¢ euro-mediterrania amb especial atenci¢ al discurs d’odi en els mitjans
tradicionals i les autoritats.
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51. Sequir i dur a terme una revisi6 critica de totes les practiques, estrategies, politiques i
legislacions nacionals I'objectiu de les quals sigui la prevencié i la lluita contra I'extremisme
violent per determinar si estan fermament assentades en el respecte a la legislacio
internacional humanitaria, els drets humans i I'estat de dret.

52. Promoure acords amb I'academia i think-tanks per fomentar la recerca critica sobre els
factors i les causes que condueixen a tots els extremismes violents.

53. Cooperar i reforgar les iniciatives dirigides a recopilar dades sobre discriminacié, crims
d'odi, discursos d'odi, violéncies estructural i cultural i terrorisme.

54. Fer un seguiment dels autors i l'evolucid dels crims d'odi en les xarxes socials
desenvolupant analisis de Big Data i eines de seguiment.

55. Desenvolupar sistemes de seguiment per identificar les bones practiques i les llicons
apreses en la prevencio de I'extremisme violent. Garantir un sistema per informar als actors
clau de la societat civil de tota la regio sobre les principals lligons apreses.

56. Explorar i intercedir per trobar oportunitats per tal d'introduir mecanismes d'alerta
preventiva i resposta rapida per prevenir la violencia a més de mecanismes alternatius de
resolucié de disputes com el dialeg, la negociacié, la mediacid, la conciliacié, I'arbitratge o
la justicia reparadora per resoldre conflictes i aconseguir una pau duradora.

OBJECTIU 2: Reforcar I’educacio i resiliencia a nivell local.

57. Desenvolupar estrateégies participatives per prevenir el sorgiment d'extremisme
violents, protegir a la poblaci¢ del reclutament i de I'amenaca dels extremismes violents i
donar suport a mesures de construccid de confiances a nivell local proveint de les
plataformes apropiades per al dialeg i la identificacid primerenca de greuges.

58. Reforcar les capacitats locals per a la prevencio dels extremismes violents i la resiliencia
comunitaria a I'extremisme violent. Per identificar, gestionar i rendibilitzar les necessaries
associacions locals per prevenir |'extremisme violent, les organitzacions de la societat civil
(OSC) han d'analitzar els contextos locals per entendre’ls, dur a terme processos de
construccio de confianga amb els socis i el desenvolupament de capacitats d'estructures
endogenes.

59. Sensibilitzar a les institucions religioses, culturals i educatives sobre el rol negatiu dels
terroristes i els seus partidaris. Per fer-ho, si escau, prendre les mesures apropiades en
contra de totes les formes d'intolerancia i discriminacié basades en la fe o la religio.

60. Involucrar a liders locals per proveir una plataforma de dialeg inter i intra comunitari i
discussions que promoguin la tolerancia i enteniment entre la poblacio i que donin veu al
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seu rebuig de les doctrines violentes fent emfasi en els valors pacifics i humanitaris inherents
a les seves creences.

61. Dissenyar i implementar campanyes de sensibilitzacio per informar a les comunitats
sobre les diverses manifestacions de I'extremisme violent i el seu impacte negatiu.

62. Promoure un espai lliure i independent per a la societat civil que denuncii la disminucio
de l'espai per a I'expressio lliure i la por a ser etiquetats com a una amenaga de seguretat
O un “extremista”.

63. Promoure xarxes anti-rumor per fer front a I'odi i la intolerancia i reforcar la resiliéncia
local en front del missatge de I'extremisme violent.

64. Promoure l'educacié en la diversitat i integrar els valors compartits i el terreny comu
per a la cohesio social.

65. Dissenyar i implementar cursos dirigits a advocats que tractin amb victimes de
I'extremisme violent.

66. Dissenyar i implementar cursos dirigits a periodistes que informen sobre moviments
extremistes violents i el seu impacte.

67. Proporcionar formacio sobre drets humans a les forces de seguretat, a agents de la llei
i a tots aquells involucrats en I'administracio de justicia pel que fa als drets humans dintre
del context de mesures adoptades per prevenir |'extremisme violent en tots els seus
aspectes.

68. Instar als individus a abandonar els grups extremistes violents desenvolupant
programes que prioritzin oferir-los oportunitats economiques i educatives d'acord amb les
necessitats del conjunt de la poblaci6 civil.

OBJECTIU 3: Reforcar la responsabilitat de protegir a les victimes.

69. Promoure un marc integrat per fer front a I'extremisme violent per tots els mitjans
pacifics i no violents. Prevenir totes les formes d'extremisme violent requereix la resolucio i
prevencié de conflictes, desenvolupament inclusiu, respecte pels estandards de drets
humans i reforma democratica.

70. Recolzar i apoderar a les victimes de I'extremisme violent promovent formacio legal i
campanyes de sensibilitzacid sobre els seus drets.

71. Recolzar i integrar el missatge de les victimes dels crims i discursos d'odi promovent
un missatge de tolerancia i enteniment mutu. Les victimes poden ser el principal actor de
canvi.
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72. Fomentar I'Us de la litigacié estrategica com a mitja de proteccié i garantia contra la
discriminacid, el discurs d'odi, els crims d'odi, el terrorisme i la violéncia estructural.

73. Assegurar programes dirigits a protegir a qui protegeix com actors clau del canvi social
que es necessita per prevenir I'extremisme violent.

74. Oferir serveis de suport legal, psicologics i medics en comunitats d'acollida a les
victimes dels extremismes violents incloent de crims sexuals o basats en genere.

OBJECTIU 4: Assegurar la proteccié dels drets humans en les lleis antiterroristes.

75. Vigilar i denunciar totes les politiques per enfrontar-se a I'extremisme violent i el
terrorisme que limitin els drets humans i les llibertats civils dels individus, per exemple, en
forma de legislacions nacionals antiterroristes o politiques d'asil i migracié punitives o
insensibles.

76. Advocar per la supressid de mesures antiterroristes que inverteixin en iniciatives “pre-
crim” permetent a les forces de seguretat perseguir accions amb relacions molt tenues amb
un comportament real.

77. Vigilar i advocar per la rendici6 de comptes de grans violacions de la legislacio
internacional de drets humans i la llei internacional humanitaria. Els mecanismes de rendicié
de comptes han de tenir una perspectiva de génere rellevant per complir amb el seu
mandat.

78. Promoure campanyes de sensibilitzacié per fer front a la nova normalitat: lleis i mesures
d'emergencia. Assegurar-se de que un nou ventall estandarditzat de mesures invasives no
es convertira en una nova i acceptada normalitat.

79. Promoure una regulacié internacional de les empreses militars i de seguretat privades
que estan privatitzant la seguretat i la guerra.

80. Questionar publicament les lleis que permeten la vigilancia massiva
indiscriminadament donant poders invasius als serveis de seguretat i intel-ligencia.

81. Assegurar-se de que totes les persones, incloent aquelles acusades de “precrims”,
tindran la possibilitat de defensar-se adequadament.

82. Vigilariadvocar contra les violacions dels drets humans causades per la implementacio
de legislacio antiterrorista i informes paral-lels als comites dels tractats.

83. Assegurar que una declaracio de I'estat d'excepcié (com una de les principals respostes
de seguretat interior per lluitar contra el terrorisme) es limiti estrictament als requisits de la
legislacié internacional, no tingui impacte en els drets no derogables, sigui tractada com a
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excepcional, sigui clara i accessible a través d'una llei i defensi el principi de no discriminacio
en la operativa de totes les mesures d’emergencia.

84. Protegir als defensors dels drets humans i a altres actors de la societat civil que estan
lluitant i treballant per la justicia, la dignitat i el canvi social en les seves societats.

85. Assistir i protegir als defensors dels drets humans que documenten tota classe de
violacions de drets humans, incloent aquells compromesos pels actors estatals amb el
proposit de prevenir I'adoctrinament.

OBJECTIU 5: Promoure la justicia de genere i exposar les especificitats de genere.

86. Integrar perspectives de genere en els esforcos per prevenir totes les formes
d'extremisme violent d'acord a la resolucid 1325 de I'ONU. L'analisi de genere en les
decisions i intervencions relacionades amb la seguretat és necessari per reconeixer noves
dimensions de |'extremisme violent i com prevenir-lo.

87. Construir la capacitat de les dones i dels seus grups de la societat civil d'involucrar-se
en els esforcos de prevencio i resposta relacionats amb I'extremisme violent.

88. Dur a terme una recerca i politica més rigoroses sobre les dones participant en grups
armats no només en organitzacions terroristes.

89. Advocar per lainclusié de representacié de dones en la planificacié i presa de decisions
en els processos institucionals i governamentals.

90. Donar suport i enfortir a les organitzacions i xarxes de dones existents per jugar el seu
paper de construccid de pau i reconciliacié en mecanismes i institucions formals a tots els
nivells de presa de decisions.

91. Exposar com afecten els extremismes violents a les ciutadanes i ciutadans d'acord a la
seva identitat de genere i orientacio sexual i promoure el pensament critic sobre el rol de
la prevencio.

92. Enfortir la interacci® amb organitzacions de la societat civil de dones considerant el
seu impacte després d'intervencions de seguretat i millorar la presencia de seguretat a nivell
comunitari.

93. Garantir que les dones (i altres grups infra-representats) siguin inclosos en |'aplicacio
de la llei nacional i les agencies de seguretat com a part del marc de prevencié de
'extremisme violent. Es important millorar el seu esperit critic en tota estratégia no violenta.

94. Advocar per la implementacio de mecanismes de proteccio per a les comunitats diana
vulnerables, incloent a joves i dones, per evitar que abracin I'extremisme violent (a vegades
sota una doble discriminacio: de genere i per la situacio de conflicte).
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OBJECTIU 6: Reforcar el rol dels i les joves com actors pel canvi.

95. Promoure la inclusiu d'organitzacions educatives i juvenils en I'elaboracio, seguiment i
control de la prevencié de I'extremisme violent.

96. Millorar la participaci6 de la poblacid jove dissenyant i disseminant narratives
alternatives per prevenir I'extremisme violent. Aportar noves evidencies sobre la contribucié
de la gent jove com a models a seguir en la prevencid de la violéncia, el conflicte i
I'extremisme violent i recolzar i promoure noves narratives positives sobre el rol de la gent
jove en la prevencio de I'extremisme violent.

97. Contribuir al desenvolupament socio-economic de les persones joves amb opcions
addicionals de carrera fomentant la cultura emprenedora i oferint educacié d’emprenedoria
facilitant les cerques d'ocupacié i promulgant normatives.

98. Advocar per la inclusié de representacié i participacio dels joves en I'espai politic a
través de programes d'educacio sense discriminacio, especialment en la planificacié i presa
de decisions en processos institucionals i governamentals. Es important incloure a tota la
poblacio jove possible: locals i immigrants.

99. Implantar programes d'educacid que promoguin la justicia global, les habilitats no
formals i el pensament critic i la tolerancia i el respecte a la diversitat per promoure la pau
i els valors no violents.

100. Explorar els mitjans per introduir I'educacié civica i pacifica en el curriculum escolar,
els llibres de text, els materials d'’ensenyament i formacions i sensibilitzacions per a
professors.

101. Promoure el dialeg entre pares, joves i adults i assistir als pares en comportaments
no habituals dels seus fills per poder reaccionar a temps.

102. Facilitar la desvinculacio dels i les joves dels grups violents. Treballar amb la poblacio
jove que s’ha unit a grups extremistes violents per canalitzar els seus anhels de canvi en
activitats i enfocaments inclusius, no violents i constructius. Incloure programes de
prevencié de la drogoaddiccié en el disseny de processos de desvinculacio aixi com un
programa en el sistema penitenciari.

103. Establir mesures de seguiment social sobre les xarxes de reclutament i adoctrinament
dels i les joves en ideologies extremistes violentes.

104. Instar a la provisié d'infraestructures d'entreteniment publiques i locals pels joves
sense discriminacio per realitzar activitats d’entreteniment culturals, artistiques o esportives.
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OBJECTIU 7: Promoure els valors democratics i protegir I’espai de la societat civil.

105. Garantir I'accés a la justicia de tota la poblacid (especialment de les comunitats
vulnerables) i enfortir institucions inclusives, que rendeixin comptes i siguin efectives a tots
els nivells, en linia amb I’Agenda 2030 pel Desenvolupament sostenible.

106. Advocar per i donar seguiment a la provisié de serveis basics d'una manera no
discriminatoria assegurant la transparéncia en I'entrega de serveis i I'extensié dels serveis
de l'estat a nivell local i crear un ambient en el que pugui florir la iniciativa emprenedora i
les societats puguin esdevenir més pacifiques, justes i inclusives.

107. Discriminatoria assegurant la transparencia en |'entrega de serveis i I'extensid dels
serveis de l'estat a nivell local i crear un ambient en el que pugui florir la iniciativa
emprenedora i les societats puguin esdevenir més pacifiques, justes i inclusives.

108. Promoure I'espai politic per a un dialeg no violent entre tots els actors essencials per
a la prevencio de I'extremisme violent. Aquest dialeg ha d'estar basat en el respecte als
drets de llibertat d'expressio i de reunid. De la mateixa manera, reconeixer i protegir als
grups de la societat civil no violents com a socis essencials en la creacio de societats plurals
i democratiques.

109. Adoptar un enfocament local amb la finalitat de resoldre afers locals en associacié
amb la poblacio. Aquestes estratégies han d'estar fermament basades en els drets humans
i la responsabilitat de protegir de manera que s'eviti posar a la poblacio civil en risc.

110. Demanar per dialegs nacionals i regionals sobre la prevencio d'extremismes violents
amb varietat d'actors que inclogui la implicacié del jovent, la igualtat de genere, la inclusié
de grups marginats, el rol de les municipalitats i una difusi¢ positiva a través de les xarxes
socials i altres plataformes virtuals. Millorar el rol de la cultura i I'art per produir una cultura
de dialeg.

111. Advocar per la diversificacié dels fons estatals existents dedicats a la lluita contra el
terrorisme i la seva assignacié pressupostaria a mesures preventives contra I'extremisme
violent.

112. Supervisar i advocar per la creacio d'institucions de seguretat de |'estat que no abusin
del poder i rendeixin comptes per les violacions de drets humans.

113. Crear mecanismes de conscienciacio de la societat civil sobre els seus drets, rols i
responsabilitats i fer lobby davant les institucions de la comunitat internacional per adoptar
mecanismes per protegir i apoderar la societat civil.

114. Millorar la cooperacio de la societat civil i les autoritats locals per crear oportunitats
economiques, culturals, politiques i socials tant en poblacions urbanes com rurals.
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115. Donar suport a la creacio de plataformes globals i regionals per a la societat civil, els
joves, les organitzacions de dones i els liders religiosos que els hi facilitin compartir bones
practiques i experiéncies per a millorar la feina en les comunitats.

116. Promoure el gaudi de valors democratics i drets culturals, econdmics i socials incloent
iniciatives basades en els drets humans que ajudin a eliminar les condicions que condueixen
a I'extremisme violent.

117. Promoure la implementacié de mecanismes de justicia transicional per enfrontar les
herencies d'abusos de drets humans i assegurar una reparacié a les victimes.

118. Assegurar la participacio social i economica de grups minoritaris en els seus contexts
per garantir els seus drets politics.

119. Encoratjar les associacions professionals i civiques, sindicats i cambres de comerg per
que arribin mitjangant les seves propies xarxes als grups marginats per encarar els
desafiaments plegats a través d’'un dialeg inclusiu i politiques de consens.

OBJECTIU 8: Generar narratives alternatives en les xarxes socials i els mitjans

tradicionals.

120. Dissenyar i implementar campanyes de sensibilitzacid informant sobre I'impacte
negatiu de les ideologies extremistes violentes dirigint-se a la mateixa audiencia que els
promotors de discursos d'odi.

121. Donar suport estrategicament i involucrar-se a la resistencia civil i als moviments no
violents advocant pel canvi social en front de la injusticia o la violencia politica i el terror.
Enfortir la legitimitat dels moviments no violents actuant en conflictes violents sembla ser
I'estrategia més efectiva per fer front a la injusticia, transformar els conflictes i reforcar la
resiliencia comunitaria.

122. Contribuir al disseny i desenvolupament d'estratégies de comunicacié nacional amb
emfasi a les xarxes socials dirigides als contexts locals, amb sensibilitat de génere i basades
en els estandards internacionals de drets humans, per desafiar les narratives predominants
associades a l'extremisme violent. En aquest sentit, sembla prioritari donar suport als
moviments no violents actuant sota ocupacio militar destacant I'exemple i context palestins
com a simbol per a tota la regio.

123. Dur a terme recerca sobre la relacié de I'Us d'internet i les xarxes socials pels
extremistes violents i els factors que condueixen als individus a I'extremisme violent.

124. Promoure narratives alternatives que abordin els factors motrius de I'extremisme
violent incloent les violacions actuals de drets humans.
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125. Protegir la independéncia, llibertat d'opinid i expressid, pluralisme i diversitat dels
mitjans de comunicacié en els marcs legals nacionals.

126. Protegir a tots els periodistes assegurant la investigacio immediata i profunda de les
amenaces a la seva seguretat i encoratjar als periodistes a treballar plegats per
desenvolupar voluntariament formacions i codis de conducta del sector que promoguin la
tolerancia i el respecte. Si és necessari, oferir tota la formacié necessaria per consolidar la
seva independencia davant de qualsevol possible influéncia (politica, religiosa, etc.).

127. Crear mecanismes de coordinacié entre la societat civil i actors no estatals
(periodistes, xarxes socials, etc.) per treballar en una declaracié de principis per combatre
el discurs d'odi.

OBJECTIU 9: Promoure I'adopcié de Plans de accié nacionals, regionals i locals.

128. Advocar per l'adopcid de plans d'accié nacionals, regionals i locals per prevenir
I'extremisme violent i assegurar que el procés de definicié i adopcid inclogui espais de
debat multi-actor i la participacio de la societat civil.

129. Assegurar que els plans d'accio no es centrin exclusivament en |'extremisme violent
sind que considerin en el seu lloc un ampli ventall de discursos i comportaments
extremistes. Les ideologies d'extrema dreta, ultranacionalistes o racistes son altres de les
amenaces actuals que fomenten I'extremisme violent.

130. Advocar per limitar la participacid dels actors de seguretat de l'estat en la
implementacio de les estrategies de prevencié i promoure el rol clau de la societat civil en
termes de prevencié de I'extremisme violent.

131. Advocar per la posada en marxa d'espais de dialeg inclusius entre governs i OSC
sobre totes les politiques de prevencié de I'extremisme violent.

132. Advocar per la posada en marxa d'espais de dialeg inclusius entre governs i OSC
sobre totes les politiques de prevencié de I'extremisme violent.

OBJECTIU 10: Establir un Observatori per a la Prevencié de I’Extremisme Violent.

133. Donar suport a la creacié d'un Observatori per a la Prevencié de I'Extremisme Violent
(OPEV) a la regio euro-mediterrania per recolzar la implementacio del Pla d'Acci¢ sorgit de
la Conferencia de Barcelona. L'Observatori no seguira dinamiques d’estat ni donara suport
a cap guerra contra el terrorisme.

134. L'OPEV coordinara els esforcos de seguiment i implementacié d'aquest pla d'accié i
de les principals conclusions de la Conferencia de Barcelona.
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135. L'OPEV pretén ser el punt focal per a tots els signants d'aquest pla d'accid per
coordinar esforcos per promoure marcs politics d'accié per a la prevencio dels extremismes
violents.

136. L'OPEV garantira la posada en marxa d'una plataforma activa de les organitzacions
de la societat civil per tota la regidé euro-mediterrania per afavorir esforcos coordinats.

137. L'OPEV conduira enfocaments de recerca activa per determinar els factors clau de
TOTS els extremismes violents a la regi¢ euro-mediterrania.

138. L'OPEV dura a terme analisis de Big Data i recerca sobre la propaganda i discursos
d'odi a les xarxes socials i internet.

139. L'OPEV promoura campanyes regionals creant narratives alternatives als greuges
existents a les comunitats.

140. L'OPEV advocara pel desenvolupament i implementacié de plans d'accid nacionals,
regionals i locals per a la prevencio dels extremismes violents incloent a les OSC. Aquests
plans han d'abastar la implicacio dels i les joves, la igualtat de genere i la inclusiu de grups
marginats. La participacio de les OSC en el disseny dels plans nacionals d'accio s'especifica
en el Pla d’Acci6 de les Nacions Unides per a la Prevencio de I'Extremisme Violent.

141. L'OPEV millorara la comunicacié i coordinacié de la plataforma d'OSC sorgida de la
Conferencia de Barcelona compartint tots els elements necessaris (bones practiques, eines,
etc) amb la finalitat d’apoderar-les i realitzar una contribuci6 més a la prevencié de
I'extremisme violent.

142. L'OPEV identificara les millors practiques de les organitzacions de la societat civil per
prevenir |'extremisme violent per compartir-les i fomentar la plataforma d'OSC euro-
mediterrania sorgida de la Conferencia de Barcelona.

143. L'OPEV proveira de suport tecnic (contactes, formacié, etc.) a la plataforma d'OSC
euro-mediterrania sorgida de la Conferéncia de Barcelona. Aixi mateix presentara un
informe anual sobre lleis antiterroristes adoptades pels estats de la regio i el seu impacte
en termes de violacions de drets humans.

144. Nosaltres, les organitzacions de la societat civil i moviments de la regid euro-
mediterrania signants, declarem la voluntat de respectar i contribuir a |I'execucio d'aquest
pla d'accio adoptat el dia d'avui.

Barcelona, 30 de gener de 2017.
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SOBRE L'OPEV

L'Observatori per la Prevencid de I'Extremisme Violent (OPEV) és una plataforma activa de les
organitzacions de la societat civil de la regid Euro-mediterrania que vulguin aportar una contribucioé
constructiva per la prevencio de I'extremisme violent. En vista de les llicons apreses durant les Ultimes
décades i els reptes que es plantegen, aquesta plataforma coordinara els esforgos de seguiment de
la posada en marxa del Pla d'Accio de la societat civil Euro-mediterrania per prevenir totes les formes
de I'extremisme violent. L'OPEV no seguira les dinamiques estatals ni recolzara cap guerra contra el
terrorisme.

SOBRE NOVACT

International Institute for Nonviolent Action promou accions internacionals per la construccio de pau
en situacions de conflicte. A través d'una xarxa global d'experts i activistes a I'Orient Mitja, Europa,
Ameérica Llatina, Africa i Asia, I'Institut déna suport a moviments noviolents, treballant pel canvi i la
transformacio social, i desenvolupa intervencions noviolentes per protegir les comunitats vulnerables
en situacié de conflicte. Com a actor compromes i politicament independent, I'Institut promou
accions, idees innovadores, recerca i formacid per influenciar les politiques de defensa, seguretat i
politica exterior a Europa i altres contextos internacionals.

Establerts al 1999, durant els Ultims 15 anys hem desenvolupat més de 300 projectes internacionals
a peticié de les parts en conflicte, tant els actors estatals com no-estatals i organitzacions i agencies
internacionals. La credibilitat de NOVACT es fonamenta en les seves relacions basades en el terreny.
La seva tasca no tan sols és comprendre les realitats locals, sind també oferir suport a la societat civil
local i als moviments socials a través del refor¢c de les seves capacitats d'incidencia politica, la
implementacié de programes académics i de formacié no reglada en I'ambit de la transformacié
social i la construccié de la pau, el monitoreo i la denuncia de les violacions de drets humans, el
disseny i laimplementacio de processos participatius i la defensa legal de defensors de drets humans.

SOBRE LA CMODH

La idea de la CMODH va sorgir a Barcelona al juny de 2005 arrel del primer Forum Social Mediterrani
i amb els preparatius del primer Forum Social Magrebi. L'accié de la CMODH s'orienta a recolzar la
defensa dels Drets Humans, tant en la proteccid com en la seva promocio, per tots els ciutadans i
ciutadanes dels paisos magribins. El seu objectiu en particular és:

+ Reforcar la solidaritat i la cooperacid entre els seus membres en la seva lluita per la promocid i la
proteccié dels drets humans. + Impulsar la solidaritat i la cooperacié en la proteccié dels defensors
dels drets humans d'acord amb la declaraci¢ internacional sobre la proteccid dels defensors dels
drets humans.+ Establir relacions solides amb les diverses associacions magribines actives en la
societat civil. + Participar en la difusié dels valors democratics, de tolerancia, d'igualtat i de la cultura
dels drets humans, aixi com reforcar la reconciliacid i la solidaritat entre els pobles de la regié. +
Contribuir a la defensa dels drets de les persones migrants en els paisos magribins i en els paisos de
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Els videos estan disponibles en el segiient enllag:
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“Sin derechos no hay seguridad.
Violaciones de los derechos humanos en la region Euro-mediterranea como consecuencia de las
legislaciones anti-terroristas”
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SUMARIO EJECUTIVO

La intensificacion de la percepcion de una amenaza en occidente tras los ataques del 11 de
septiembre en Nueva York conllevo a incrementar los esfuerzos por adoptar nuevos marcos
legislativos, tanto a nivel internacional, como regional y nacional. En la practica, esta ola
legisladora, reforzada por intensificacion de todas las formas de extremismo violento en muchos
estados, se ha traducido en una extension sin precedentes de las capacidades defensivas y
represivas de los mismos, como método de proteccion de su integridad y soberania. Sin
embargo, se han detectado crecientes incompatibilidades entre las medidas adoptadas contra el
terrorismo y el respeto, la promocion y la proteccion de los derechos humanos. En el debate
entre “’libertad y seguridad’’ en el marco de la lucha contra el terrorismo, los gobiernos de la
region Euro-mediterrdnea se decantan definitivamente por la continuidad y la intensificacion
desproporcionada del uso excesivo de la violencia -estructural, cultural y directa- como
respuesta a la violencia, apostando ineludiblemente por la grave vulneracion de los derechos y
libertades fundamentales de las personas ante la pretendida legitimidad de la lucha, y
convirtiéndose —o reafirmandose- como agentes participes de un extremismo violento que dicen
combatir.

A través de la adopcion de leyes orwellianas que promueven el control y la vigilancia masiva de
la poblacion, la declaracion de estados de emergencia que amenazan con convertirse en la nueva
normalidad, la incorporacion de medidas altamente restrictivas por lo que se refiere a las
libertades civiles y politicas, la imposicion de castigos desproporcionados y la supresion
sistematica y arbitraria de las garantias de proteccion de los derechos de los ciudadanos, la lucha
contra el terror dibuja un trigico paisaje de miedo e inseguridad entre la poblacion de los
distintos paises de la region euro-mediterranea.

El analisis realizado revela el impacto que la interseccion de multiples categorias de
discriminacion y exclusion produce en la aplicacion de las medidas y las legislaciones
antiterroristas. La construccion juridica del terrorismo, contenida en una multiplicidad de
definiciones, abarca de forma indefinida cualquier individuo, grupo o actividad que amenace
con perturbar o cuestionar la legitimidad de un determinado estado de las cosas. En este sentido,
la oposicion politica, las criticas al régimen, las ideas subversivas, las denuncias a los abusos de
las autoridades, la presencia de migrantes y refugiados, cuyas caracteristicas movilizan los
miedos y las percepciones de inseguridad; suelen ser identificadas como una ofensa terrorista.
La sociedad civil protagoniza en muchos casos los mayores impactos de las politicas contra el
terrorismo, mientras sus espacios y su papel como vehiculo de demandas, denuncias y
necesidades de la sociedad se ve continuamente mermado y restringido.

Los estados de la region Euro-mediterranea, procediendo de contextos historicos, politicos,
sociales, culturales y econdmicos diversos, comparten una serie de aspectos en comun: la
vulneracion de derechos humanos como practicas ordinarias, ilegales e impunes en el marco de
la aprobacién de leyes antiterroristas y la adopcion de politicas desproporcionadas en materia de
seguridad. Actualmente, los derechos civiles y politicos como la libertad de expresion, de
asociacion y de reunion pacifica, de opinion y de participacion politica, aparecen fuertemente
sujetos a la capacidad de los estados para tolerar las criticas que puedan poner en entredicho su
propia legitimidad. Asi mismo, las medidas utilizadas para prevenir la expresion de cualquier
amenaza implican un uso excesivo de la fuerza y un abuso de poder por parte de las fuerzas de
seguridad y las autoridades. Los individuos y los grupos que atentan contra esta idea de la
seguridad son sometidos a severas vulneraciones de sus derechos y libertades fundamentales.



Los arrestos arbitrarios, las condiciones de detencion incomunicada y excesivamente
prolongada, los casos de torturas y tratos inhumanos, crueles y degradantes, constituyen una
constante a lo largo del presente informe. La pena de muerte es también objeto de preocupacion
entre las organizaciones de derechos humanos, ya que en varios estados de la region se siguen
sentenciando cientos de individuos a la pena capital bajo cargos de terrorismo. Crimenes de
guerra, desplazamientos forzados, ejecuciones ilegales de civiles, entre otras violaciones del
derecho internacional humanitario y los derechos humanos, se perpetran en el marco de la lucha
contra el terrorismo en algunos estados de la region.

Los Estados europeos incluidos en el presente informe han aprobado leyes antiterroristas que
Amnistia Internacional calificé de < orwellianas’’', en el sentido en que forman parte de una
peligrosa estrategia de securitizacion, basada en la adopcién de medidas desproporcionadas,
innecesarias y abusivas de control, vigilancia y restricciones a las libertades fundamentales de
las personas, en buena medida construidas sobre la peligrosa asociacion entre los movimientos
migratorios y la amenaza terrorista en el continente. En el Magreb y el Mashreq, los paises que
acogieron la Primavera Arabe con esperanzas de cambio y democratizacién, experimentan
actualmente una un proceso de des-democratizacidn e intensificacion de las medidas represivas
contra los derechos y las libertades civiles y politicas. Otros paises, como Libia, Irak o Siria,
estan inmersos en un caos de violencia el cual la presencia y el poder militar que detentan
ciertos grupos terroristas, como Daesh, vehicula buena parte de la respuesta militar, tanto
interna como internacional, contra el terrorismo.

El informe ‘‘Sin derechos no hay seguridad: violaciones de los derechos humanos en la region
Euro-mediterranea como consecuencia de las legislaciones anti-terroristas’’ recopila y conjuga
distintos esfuerzos que diversas organizaciones han realizado con el animo de denunciar las
violaciones de los derechos humanos que han sido perpetradas en la region Euro-mediterranea a
partir de la implementacion de nuevos instrumentos normativos contra el terrorismo. Pretende
constituir, en este sentido, un punto de partida para la reflexion entorno la necesidad de
identificar estrategias preventivas, que trasciendan la aplicacion de métodos de vigilancia y
control destinados a la mera prevencion de ataques potenciales y abarquen por el contrario las
causas y factores que conducen hacia el extremismo violento, constituye un imperativo para
generar alternativas efectivas frente a la radicalizacion violenta y la amenaza del terrorismo.

' Amnistia Internacional (17 de enero 2017): UE: Las orwellianas leyes antiterroristas privan de derechos
bajo el pretexto de defenderlos [on line] Disponible en: https://www.es.amnesty.org/en-que-
estamos/noticias/noticia/articulo/ue-las-orwellianas-leyes-antiterroristas-privan-de-derechos-bajo-el-
pretexto-de-defenderlos/



INTRODUCCION

“Las naciones necesitan enemigos. Los gobiernos utilizan la idea de un enemigo comin como método de control
social, de refuerzo de los valores del sistema dominante y de obtencidn de participacion manteniendo estas

creencias. (Keen, 1986; Spillman and Spillman, 1997 in Merskin, 2004: 159).2 ”

La lucha contra el terrorismo contribuye a un alarmante y constante retroceso de los derechos civiles y
politicos de las personas. En el contexto de un escenario mundial multipolar, fuertemente condicionado
por una evolucion sin precedentes de las respuestas nacionales, regionales e internacionales a las nuevas
amenazas terroristas, los principios del Derecho Internacional Humanitario y de los Derechos Humanos
parecen haber quedado relegado a una zona opaca entre la “’necesaria y legitima’’ lucha contra el

terrorismo y las flagrantes violaciones que el mismo perpetra.

Tras los atentados del 11 de setiembre de 2001 en Estados Unidos, una creciente ola
securitizadora a nivel estatal e internacional se fue imponiendo de forma hegemdnica como
respuesta a la percepcién de una grave amenaza contra la paz y la seguridad mundial. Desde
inicios del siglo XXI, las terribles expresiones de las nuevas dimensiones de la amenaza
terrorista a nivel global han llevado a la adopciéon de cambios significativos e ineludibles en las
agendas juridicas, politicas, econdmicas y defensivas de los estados y organismos
internacionales, posibilitando crecientes incompatibilidades entre buena parte de las medidas

antiterroristas con el respeto, la proteccién y la promocién de los derechos humanos.

El incremento de las capacidades en defensa y seguridad, como proteccion de la integridad y
soberania de los estados ante amenazas externas ha condicionado y alterado las relaciones
internacionales en diversos ambitos de actuacion. Las transformaciones en la aproximacion
politico juridica de la lucha antiterrorista tras el 11-S condujeron a la aceptacién de que el
respeto por la legalidad internacional podia ser prescindible ante la nueva amenaza, quedando
“legitimados” determinados compor’[amientos3 en detrimento del respeto a los derechos

humanos.

Si bien bajo el auspicio de Naciones Unidas se ha acertado en sefialar de forma reiterada la necesidad
de asegurar y garantizar que la lucha contra el terror se articulara eficazmente con la
proteccion internacional de los derechos humanos; la delegacion de la autoridad legal a los
Estados soberanos para imponer esas medidas ha dificultado el pleno cumplimiento de las

convenciones, convenios, protocolos y resoluciones aprobadas a nivel internacional.

La competencia para penalizar los delitos de terrorismo y para desarrollar los mecanismos
previstos en los instrumentos juridicos desarrollados a nivel internacional y regional recae

esencialmente en la soberania de los estados-nacién. Es a través de su ordenamiento juridico

2 MERSKIN, D., 2004, pg. 159
® MARTIN, M., 2009, pg. 409.



interno y de su practica politica que los gobiernos nacionales adquieren la capacidad legal para
prevenir, combatir y penalizar el terrorismo de acorde con sus obligaciones en materia de

legislacion internacional de los derechos humanos®.

Como parte fundamental de la lucha contra el terror, la adopcion de nuevos marcos legislativos
nacionales en materia de seguridad (ambiguos en la definiciéon de los crimenes de terrorismo, pero
severos en la definicion de los castigos), se ha caracterizado en la ultima década por una apuesta juridica
protagonizada por el incremento de los poderes estatales en materia de politicas securitarias, de control,
vigilancia, represion y castigo que han vulnerado sistematicamente los derechos y las libertades
fundamentales de las personas y las sociedades. La organizaciéon Human Rights Watch alerta que, desde
2013, al menos 47 paises han aprobado nuevas medidas contra el terrorismo’, revelando la ola de medidas

mas contundentes aprobadas desde los mencionados atentados en 2001.

El informe “Sin derechos no hay seguridad. Violaciones de los derechos humanos en la region Euro-
mediterranea como consecuencia de las legislaciones anti-terroristas” recopila los distintos esfuerzos de
denuncia de las violaciones de los derechos humanos perpetradas a partir de la implementacion de los
nuevos instrumentos normativos contra el terrorismo que han sido aprobados en los ultimos afios por los
gobiernos de la region Euro-mediterrdnea. La vaguedad en las definiciones de terrorismo que se incluyen
en las legislaciones nacionales conlleva a la persecucion indiscriminada de individuos y colectivos, asi
como a la arbitraria criminalizaciéon de actividades que son percibidas como una amenaza para la
seguridad del estado, constituyéndose como el denominador comun de la estrategia perseguida por los
estados de la region. Las garantias procesales en materia criminal, la aplicacion de la justicia en el
tratamiento de los acusados, las libertades y derechos fundamentales de las personas se relativizan en el
marco de la lucha contra el terror; mientras que los poderes de las autoridades, la impunidad y la injusticia
y la gravedad de las penas imputadas a los acusados se incrementan sin restriccion, necesidad ni atisbo de

proporcionalidad.

Este informe presentard en una primera parte la evolucion de la legislacion antiterrorista a nivel
internacional, ademas de reforzar la idea que buena parte de estas legislaciones recae en la soberania
estatal. A continuacion, se presentard un analisis comparado de las legislaciones anti-terroristas de los
paises de la region Euro-mediterrdnea y se concluird con un andlisis pormenorizado de las violaciones a
las normas y estandares internacionales en materia de derechos humanos como consecuencia de las
legislaciones contra el terrorismo que se han aprobado ultimamente en los paises de la region Euro-
mediterranea. Los paises que se han analizado (desde el 20 de noviembre de 2016 hasta el 20 de abril de
2017) son: Argelia, Egipto, Espaia, Francia, Grecia, Irak, Israel y los Territorios Ocupados, Italia,

Jordania, Libano, Libia, Marruecos y el Sahara Occidental, Siria, Tunez y Turquia.

Evolucion de la legislacion internacional relativa a la lucha contra el terrorismo

*Naciones Unidas, Oficina contra la Droga y el Delito, 2008.
® Human Rights Watch, 2017.



A pesar que los atentados del 11 de septiembre en Estados Unidos abrieron las puertas a un amplio
proceso de reformas y renovacion legislativa en materia de lucha contra el terrorismo, las Naciones
Unidas ya habian iniciado con anterioridad un proceso de formulacion de directrices orientadas a instigar
a los Estados Miembro a adoptar determinadas medidas para la prevencion, la represion y la condena del

fendmeno en cuestion a partir de esfuerzos concertados e iniciativas para la cooperacion.

Desde 1963, la comunidad internacional ha ido desarrollando toda una infraestructura juridica de
. . . .6 .
convenios, convenciones y protocolos relativos a la lucha contra el terrorismo que especifican las
obligaciones que los Estados Miembro se comprometen a cumplir al desarrollar sus propios
ordenamientos juridicos internos . Otros aspectos fundamentales del régimen juridico mundial de lucha
contra el terrorismo han sido tipificados a través de las resoluciones de la Asamblea General y del

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que se detallan en la tabla n® 1.

La normativa internacional en esta materia comprende determinados aspectos vinculados al fenomeno
terrorista, como son aquellas disposiciones orientadas a la incriminacion de los actos terroristas, a la

proteccion de los derechos de las victimas y a la adopcién de medidas para promover y asegurar la

. . c . . 8
eficacia de las sanciones y la cooperacion internacional .

A través de la resolucion 1373, aprobada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas tras los
mencionados atentados del 11-S, se impulso la creacion de un Comité Contra el Terrorismo (CCT), cuyo
establecimiento se orientaba hacia el fortalecimiento de las capacidades de los Estados Miembro para
combatir las actividades terroristas dentro de sus fronteras y a nivel global. En marzo de 2004, en virtud
de la resolucion 1535 (2004) el Consejo de Seguridad constituyd la Direccion Ejecutiva del Comité contra

el Terrorismo.

En el 2006 se alcanzo6 un acuerdo sin precedentes sobre la creacion de un marco estratégico comun para

combatir el terrorismo, estableciéndose la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el

Terrorismo . Destinada a intensificar la lucha global contra dicha amenaza, se fundamentd en
determinadas directivas relativas a las condiciones que propician la propagaciéon la prevencion y el
combate del mismo, asi como al desarrollo de la capacidad de los Estados Miembro para tales fines y al
fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas al respecto. El respeto universal de los derechos

humanos y del estado de derecho se entendian como un pilar fundamental de dicha lucha.

Una década después, la Asamblea General aprobd el Plan de Accion de Naciones Unidas para la
Prevencion del Extremismo Violento, partiendo de las nuevas configuraciones que grupos terroristas
como Daesh, Al-Qaida y Boko Haram han ido provocado en el imaginario de la comunidad internacional
entorno el extremismo violento y en el debate sobre los métodos para hacer frente a esta amenaza. El Plan
de Accion, aprobado en el 2016, constituye un llamamiento a la accion concertada por parte de la
comunidad internacional, formulando mas de 70 recomendaciones a los Estados Miembro y al sistema de

las Naciones Unidas para reorientar las prioridades de la lucha contra el terror. En este sentido, el nuevo

5 United Nations, Actividades de lucha contra el terrorismo. Instrumentos juridicos internacionales.
" PEREZ, A. |., 2008, pg. 23.
® Ibid. pg. 23.

Security Council. Counter-terrorism Committee.



Plan propone adoptar un enfoque mas amplio que trascienda la exclusiva implementacion de medidas

permanentes y esenciales contra el terrorismo, basadas en cuestiones de seguridad, para abordar los

vectores de conduccion hacia el extremismo violento a través de medidas preventivas sistematicas

enfocadas hacia las causas estructurales (sociales, politicas, econdmicas, culturales) que conducen hacia

la radicalizacion y la aparicion de estos grupos. Para llevar a cabo tales medidas de prevencion, el Plan

considera esencial tener en cuenta una serie de areas de accion, basadas en la aplicacion de la justicia y la

reconstruccion del pacto social entre gobernantes y gobernados, que se concretan en el fortalecimiento de

la buena gobernanza, los derechos humanos y el estado de derecho, el didlogo y la prevencion de

. . . 10
conflictos, el empoderamiento de las comunidades, entre otras .

Tabla 1. Principales resoluciones de Naciones Unidas referentes a la lucha contra el terrorismo

RESOLUCION
(ORGANISMO, ANO)

48/122 (General Assembly,
1994)

CONTENIDO

Human Rights and terrorism. Reiterates that all Member States have an obligation to promote and
protect human rights and fundamental freedoms. Profoundly deplores the increasing number of
innocent persons killed, massacred and maimed by terrorists in indiscriminate and random
acts of violence and terror, condemns all acts of terrorism, calls upon States in accordance
with international standards of human rights, to take all necessary and effective measures to
prevent, combat and eliminate terrorism and urges the international community to enhance
cooperation in the fight against the threat of terrorism'".

49/60 (General Assembly,
1994)

Measures to eliminate international terrorism. Expresses its concernment about the increase,
in all regions of the world, of acts of terrorism, the determination to eliminate terrorism in all
its forms and manifestations, and the convincement that the suppression of acts of
international terrorism, including those in which States are directly or indirectly involved, is
an essential element for the maintenance of international peace and security. Declares that the
States Members solemnly reaffirm their condemnation of all acts, methods and practices of
terrorism. Terrorist acts include «criminal acts intended or calculated to provoke a state of
terror in the general public, a group of persons or particular persons for political purposes»'.
States must fulfil their obligations under the Charter of the United Nations and other
provisions of international law with respect to combating international terrorism and are
urged to take effective and resolute measures in accordance with the relevant provisions of
international law and international standards of human rights for the speedy and final
elimination of international terrorism. States should enhance their cooperation, by effective
implementation of the relevant international conventions.

49/185 (General Assembly,
1995)

Human rights and terrorism. Reiterates that all Member States have an obligation to promote
and protect human rights and fundamental freedoms, expresses its concernment at the gross
violations of human rights perpetrated by terrorist groups, deplores the increasing number of
victims of terrorism, reiterates its condemnation of all acts of terrorism, expresses its
solidarity with the victims and calls upon States to take all necessary and effective measures
in accordance with international standards of human rights, to prevent, combat and eliminate
all acts of terrorism'”.

1269 (Security Council)

Expresses its concernment at the increase in acts on international terrorism, its condemnation

' United Nations, General Assembly, December 24, 2015.
" United Nations, General Assembly, February 7, 1994.
2United Nations, General Assembly, February 17, 1995.

'3 United Nations, General Assembly, March 6, 1995.




of all acts of terrorism. Emphasizes the necessity to intensify the fight against terrorism at the
national level and to strengthen effective international cooperation on the basis of the
principles of the Charter of the United Nations and norms of international law, including
respect for international humanitarian law and human rights'*.

1368 (Security Council,
2001)

Condemns in the strongest terms the horrifying terrorist attacks which took place on 11
September 2001. Calls on all States to work together urgently to bring to justice the
perpetrators, organizers and sponsors of these terrorist attacks. Calls also on the international
community to redouble their efforts to prevent and suppress terrorist acts. Express its
readiness to take all necessary steps to respond to terrorist attacks of 11 September 2001, and
to combat all forms of terrorism'”.

1373 (Security Council,
2001)

Reaffirms the inherent right of individual or collective self-defence as recognized by the
Charter of the United Nations as reiterated in resolution 1368 (2001). Reaffirms the need to
combat by all means, in accordance with the Charter of the United Nations, threats to
international peace and security caused by terrorist acts. Expresses its deep concernment at
the increase, in various regions of the world, of acts of terrorism motivated by intolerance or
extremism. Calls on States to work together urgently to prevent and suppress terrorist acts.
Decides that all States shall prevent and suppress the financing of terrorist acts and
criminalize the willful provision or collection of funds by their nationals or in their territories,
and prevent the movement of terrorists or terrorist groups by effective border controls and
controls on issuance of identity papers and travel documents. Calls upon all States to
cooperate though multilateral and bilateral agreements and arrangements to prevent and
suppress terrorist acts and take action against perpetrators of such acts. Decides to establish a
Committee of the Security Council, to monitor implementation of this resolution '’

1566 (Security Council,
2004)

Reminds States that they must ensure that any measures taken to combat terrorism comply
with all their obligations under international law, and should adopt such measures in
accordance with international law, in particular international human rights, refugee, and
humanitarian law. Emphasizes that enhancing dialogue and broadening the understanding
among civilizations, in an effort to prevent the indiscriminate targeting of different religions
and cultures, and addressing unresolved regional conflicts and the full range of global issues,
including development issues, will contribute to international cooperation, which by itself is
necessary to sustain the broadest possible fight against terrorism. It includes criminal acts,
including against civilians, committed with the intent to cause death or serious bodily injury,
or taking of hostages, with the purpose to provoke a state of terror in the general public or in a
group of persons or particular persons, intimidate a population or compel a government or an
international organization to do or to abstain from doing any act, which constitute offences
within the scope of and as defined in the international conventions and protocols relating to
terrorism. Decides to establish a working group consisting of all members of the Security
Council to consider and submit recommendations to the Council on practical measures to be
imposed 1 ;Jpon individuals, groups or entities involved in or associated with terrorist
activities .

60/288 (General Assembly,
2006)

The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy. It includes measures to address the
conditions conducive to the spread of terrorism, measures to prevent and combat terrorism,
measures to build States’ capacity to prevent and combat terrorism and to strengthen the role
of the United Nations system in this regard, and measures to ensure respect for human rights
for all and the rule of law as the fundamental basis of the fight against terrorism'®.

2178 (Security Council,
2014)

Reaffirms that terrorism in all forms and manifestations constitutes one of the most serious
threats to international peace and security. Notes with concern new characteristics and forms
of terrorism. Bears in mind the need to address the conditions conducive to the spread of
terrorism, and Affirming Member States’ determination to continue to do all they can to
resolve conflict and to deny terrorist groups the ability to put down roots and establish safe
havens to address better the growing threat posed by terrorism. Reaffirms that Member States

' United Nations, Security Council, October 19, 1999.

'® United Nations, Security Council, September 12, 2001.
'® United Nations, Security Council, September 28, 2001.

' United Nations, Security Council, October 8, 2004.

'8 United Nations, General Assembly, September 20, 2006.




must ensure that any measures taken to counter terrorism comply with all their obligations
under international law, in particular international human rights law, international refugee
law, and international humanitarian law, underscoring that respect for human rights,
fundamental freedoms and the rule of law are complementary and mutually reinforcing with
effective counterterrorism measures, and are an essential part of a successful counter-
terrorism effort'”.

2195 (Security Council,
2014)

Stresses that the development and maintenance of fair and effective criminal justice systems
should be a fundamental basis of any strategy to counter terrorism and transnational
organized crime. Reaffirms the need to increase attention to women, peace and security issues
in all relevant thematic areas of work on its agenda, including in threats to international peace
and security caused by terrorist acts, and noting the importance of incorporating the
participation of women and youth in developing strategies to counter terrorism and violent
extremism

Emphasizes the need to address conditions conducive to the spread of terrorism. Reaffirms
the need to combat by all means, in accordance with the Charter of the United Nations and
international law, including applicable international human rights, refugee and humanitarian
law, threats to international peace and security caused by terrorist acts. Stresses the
importance of good governance and regional and international cooperation®.

70/148 (General Assembly,
2016)

Protection of human rights and fundamental freedoms while countering terrorism. Reiterates
the important contribution of measures taken at all levels against terrorism, consistent with
international law, in particular international human rights, refugee and humanitarian law, to
the functioning of democratic institutions and the maintenance of peace and security and
thereby to the full enjoyment of human rights and fundamental freedoms.

Deplores the occurrence of violations of human rights and fundamental freedoms in the
context of fight against terrorism, notes with concern measures that can undermine human
rights and the rule of law?',

A/70/L41 (General
Assembly, 2016)

United Nations Plan of Action to Prevent Violent Extremism?.

Instrumentos regionales

Al igual que las Naciones Unidas, distintos organismos regionales también han ido articulando todo un

entramado juridico relativo al compromiso del mismo y de sus Estados Miembro para combatir,

coordinada y colaborativamente, el fendmeno del terrorismo.

Union Europea (UE)

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos propiciaron un impulso legislativo y la

implementacion de ciertas medidas de cooperacion judicial y policial, avanzando en la definicion de la

estrategia comun que habia empezado a configurarse tras la aprobacion del Tratado de la Union Europea

(TUE) en 1992% y el Tratado de Amsterdam en 1999, a través del cual se comunitarizan determinadas

: : 24
competencias en la lucha contra el terrorismo~".

El reconocimiento de la existencia de una amenaza terrorista en la UE conllevo a la aprobacion de un

conjunto de instrumentos normativos relativos a la lucha contra el terrorismo que incorporaban

“United Nations, Security Council, September 24, 2014.
2 United Nations, Security Council, December 19, 2014.
! United Nations, General Assembly, February 25, 2016.
22 United Nations, General Assembly, December 24, 2015.

BAIXALA, A., 2014.

* PEREZ, A., 2008, pg. 29




consideraciones vinculadas a la proteccion de los derechos humanos. El 13 de junio de 2002 se adopto la
Decision marco 2002/584/JAI* del Consejo relativa a la lucha contra el terrorismo, con el objetivo de
fijar las bases para una armonizacion de las legislaciones nacionales y establecer una definicion comun de
terrorismo, la cual se considerd un paso fundamental®®. Posteriormente, en 2008 se aprobé una segunda

ey . . .27
Decision Marco, modificando y actualizando la anterior™'.

En diciembre de 2003 el Consejo Europeo aprobo la Estrategia Europea de Seguridad, que describe el
terrorismo como una creciente amenaza estratégica para todo el continente. Los atentados del 11-M en
Madrid propiciaron una reaccion por parte de las instituciones europeas, que reafirmaron su voluntad de
dar una respuesta comin y coordinada a las amenazas a la seguridad interna®, y se perfild una etapa mas
técnica caracterizada por la adopcion de medidas concretas y la aprobacion de una estrategia general y

coherente de lucha contra el terrorismo?.

En marzo de 2004, el Consejo Europeo aprobo6 la Declaracion sobre la lucha contra el terrorismo, a través
de la cual la Unidn y los Estados Miembro de la misma se comprometian a adoptar las medidas necesarias
para combatir todas las formas de terrorismo con arreglo a los principios fundamentales de la Unioén, las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y las obligaciones establecidas por la Resolucion 1373

(2001) del Consejo de Seguridad™.

En 2005 se aprobo la Estrategia de la Union Europea en la lucha contra el terrorismo®. En ésta, se
reconoce la importancia de la cooperacion con terceros paises e instituciones internacionales, y se
fundamenta en cuatro pilares: la prevencion, la proteccion, la persecucion y la respuesta. Esta estrategia
tiene por objetivo combatir el terrorismo de forma global, erigiendo el respeto por los derechos humanos

como condicion esencial, y la construccion de un espacio europeo de libertad, seguridad y justicia.

Union Africana (UA)

Los esfuerzos de la UA para combatir el terrorismo se remontan a los afios noventa®?, cuando se adopto,
bajo la anterior Organizacion para la Unidad Africana, una Resolucion para el Fortalecimiento de la
Cooperacion y Coordinacion entre los Estados Africanos [AHG/Res. 213 (XXVIII)]** en 1992, en la cual
se rechazaba totalmente el uso del extremismo violento y el terrorismo contra los estados, y se establecia

el compromiso de combatirlos. Sin embargo, en la misma no se establecieron las ofensas que debian ser

% EUR-LEX, 2002/584/JAl: Decision Marco del Consejo, de 13 de junio de 2002.

% PEREZ, A. pg. 29.

2 EUR-LEX. Decision Marco 2008/919/JAI del Consejo, de 28 de noviembre de 2008.

% THIEUX, L., 2004.

29 AIXALA, A., 2014, pg. 51

3 Consejo de la Union Europea. Declaracion sobre la lucha contra el terrorismo, 29 de marzo de 2004.

3 Consejo de la Union Europea, La Estrategia de la Union Europea de Lucha Contra el Terrorismo.
Bruselas, 30 de noviembre de 2005.

%2African Union Peace and Security, 23 de noviembre de 2015.

%% Resolution on the Strengthening of Cooperation and Coordination among African States [AHG/Res. 213
(XXVIIN], 1 de junio-1 de julio de 1992.
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codificadas bajo leyes, y se dejo a la voluntad de los estados la criminalizacion de dichos fendémenos, a la

vez que se eludia proponer una base politica para prohibir el apoyo estatal al extremismo violento™*.

En 1994, la UA adoptd la Declaracion por el Codigo de Conducta para las Relaciones Inter-Africanas
[AHG/Del.2 (XXX)], mediante la cual se intentaba de nuevo reforzar el régimen de regulaciones sobre
conducta estatal, y de abordar el creciente problema del terrorismo™. Esta declaracion condenaba como
criminales todo los actos, métodos y practicas terroristas, y reiteraba la voluntad de mejorar la
cooperacion entre los estados. A pesar de que ambas decisiones abordaron aspectos claves para combatir
el terrorismo, como la cooperacion entre estados, su estatus no vinculante conllevd escasa significacion
legal en términos de obligar a los estados a cumplir con sus obligaciones internacionales®. Estos
esfuerzos culminaron en 1999 con la adopciodn, por parte de la UA, del primer instrumento continental de
justicia criminal anti-terrorista, la Convencion para la Prevencién i el Combate del Terrorismo®’. En esta
se establecio por primera vez una definicion de “’acto terrorista’” y se requiri6 a los Estados Miembro la

criminalizacion, segun dicha definicion, de los actos terroristas en sus ordenamientos juridicos internos.

La Convencion entré en fuerza a partir del afio 2002, en el que se aprobo asi mismo el Plan de Accion
para la Prevencion y el Combate del Terrorismo, a través del Encuentro Inter-Gubernamental de Alto
Nivel de la UA para la Prevenciéon y el Combate del Terrorismo en Africa. En 2004 se establecio el
Centro Africano para el Estudio y la Investigacion sobre Terrorismo (ACSRT por sus siglas en inglés),
orientado hacia la centralizacion de informacion, estudios y analisis sobre terrorismo y grupos terroristas
y el desarrollo de los programas antiterroristas. Este mismo afio se adopté un Protocolo®® adicional a la
Convencion de 1999, a través del cual se reconocio la creciente amenaza del terrorismo en el continente y
los vinculos entre terrorismo, trafico de drogas, crimen transnacional organizado, blanqueo de dinero y

proliferacion ilicita de armas™.

La Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, formada por jefes de estado y
gobiernos de la OUA, adoptd en 2015 los Principios y Directrices sobre Derechos Humanos y
de los Pueblos en la lucha Contra el Terrorismo en Africa, que fueron desarrollados sobre la
base del Articulo 45 (1) (b) de la Carta Africana. Este documento ordena a la Comisién a
formular estandares, principios y normas sobre los cuales los gobiernos africanos pueden
fundamentar sus legislaciones internas, teniendo en cuenta la legislacién africana de convenios
regionales, la jurisprudencia, estandares y resoluciones de la Comision, la legislacion de
convenios internacionales sobre derechos humanos y las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. Asi mismo, los Principios y Directrices sobre Derechos
Humanos y de los Pueblos en la lucha Contra el Terrorismo en Africa contemplan otras
decisiones y mecanismos internacionales y regionales sobre derechos humanos, las

resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, incluida la Estrategia Global

% SALINAS, A., SAMUEL, K. y WHITE, N. (eds.), 2012, pg. 998.

22 SALINAS, A., SAMUEL, K. y WHITE, N. (eds.), 2012, pg. 999.
Ibid.

37 African Union Peace and Security, 23 de noviembre de 2015.

*protocol to the OAU Convention on the Prevention and Combating of Terrorism. 3th Ordinary Session of

the Assembly of the African Union, Addis Ababa, 2004.
African Union Peace and Security, 23 de noviembre de 2015.
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Contra el Terrorismo de 2006 y las visiones de la oficina del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas por los Derechos Humanos™.

Liga Arabe

Los Estados de la Liga Arabe han hecho frente al terrorismo en la region desde los afios noventa,
comprometiéndose, en la adopcién de sus instrumentos, con los esfuerzos de las Naciones Unidas en la
lucha contra el terrorismo. En 1997, el Consejo de Ministros del Interior arabes aprobo la Estrategia
Arabe para Combatir el Terrorismo. Un afio mas tarde, los ministros de Justicia de los paises arabes
firmaron la Convencion Arabe para la Supresion del Terrorismo®', en la cual se afirmaba la voluntad de
promover la mutua cooperacion entre los estados, rechazando cualquier forma de violencia y terrorismo y
defendiendo la proteccion de los derechos humanos, en consonancia con los principios de la legislacion
internacional. En la misma, se afirma el derecho de los pueblos a combatir la ocupacion extranjera y la
agresion por cualquier medio, incluso la violencia armada, a fin de liberar sus territorios y asegurar su
derecho a la auto-determinacion e independencia. Incluye una definicion de terrorismo y de ofensa
terrorista, impone obligaciones para los estados, establece medidas de prevencion y supresion, y provee
relaciones de cooperacion para el intercambio de informacion, la asistencia en investigaciones e

. . . .y . .. 2
intercambio de expertos, y coordinacion para los esfuerzos judiciales™.

Segun el comité anti terrorista de la Liga Arabe, el Consejo Ministerial Arabe resuelve luchar contra el
terrorismo en la region respetando las dimensiones securitarias, econémicas, ideoldgicas y sociales de las

amenazas43 .

La Liga Arabe dispone de un equipo de expertos en antiterrorismo a fin de seguir e implementar la
Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo a nivel de los Estados arabes, y cuyas
recomendaciones contribuyen a constituir el marco de accion de la Liga en la prevencion y el combate del

terrorismo.

Cabe destacar la existencia de otros instrumentos y 6rganos multi-regionales que desarrollan esfuerzos en

materia de antiterrorismo™*.

La construcciéon juridica y politica del terrorismo: terreno fértil para vulnerar derechos y

libertades

La relacion entre el terrorismo y los derechos humanos, presente en la politica y el ordenamiento juridico
internacional, constituye una cuestion controvertida y no exenta de una naturaleza paradodjica. Mientras

que el terrorismo es considerado como una de las violaciones mas flagrantes a los derechos humanos, la

“0 African Commission on Human and People’s Rights. Principles and Guidelines on Human and Peoples’
Rights while Countering Terrorism in Africa.

*! The Arab convention on the Suppression of Terrorism, Cairo, 22 April 1998.

“2 DRAGAN, R., 2015/2016.

*3 Counterterrorism Committee of the League of Arab States. Harvard Law School, Pilac

* Other (non-UN) Multiregional International Counterterrorism efforts. Harvard Law School Pilac.
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lucha contra dicha amenaza no deberia entrafiar ninguna violacién a estos derechos fundamentales

adquiridos.

A fin de que la lucha contra el terrorismo no atente contra los valores que el mismo destruye, y de que la
dignidad humana constituya el limite infranqueable de cualquier politica antiterrorista®, el respeto y la
proteccion de la legislacion internacional de los derechos humanos se ha erigido, bajo el auspicio de
Naciones Unidas, en una directriz ineludible entre las recomendaciones propias de la estrategia mundial

contra el terrorismo.

Sin embargo, la centralidad que han ocupado dichas directrices en los instrumentos juridicos
internacionales adoptados, no se ha traducido de forma proporcional en los ordenamientos juridicos
internos ni en la practica politica de buena parte los Estados Miembro. Las violaciones flagrantes a la
legislacion internacional de los derechos humanos que se siguen observando y denunciando dan buena
muestra del incumplimiento que en la practica tiene lugar por parte de los Estados Miembro. La
delegacion de la autoridad para aplicar las medidas necesarias para prevenir y combatir el terrorismo en la
soberania estatal ha incurrido en la generalizacion de practicas completamente intolerables bajo la

legalidad internacional.

Los cambios en el ambito politico y juridico de la lucha contra el terrorismo que tuvieron lugar
especialmente tras el 11-S dieron inicio al desarrollo y puesta en marcha de toda una estructura belicista
en el seno de los Estados. Sometidos a las presiones de otros y aliandose entre ellos en la lucha contra el
terror, muchos Estados de la comunidad internacional incrementaron sus capacidades militares y sus
dispositivos de seguridad, asi como el alcance de los poderes executivos, entre los que se extendia una
cultura de impunidad. Para ello fue necesaria la adopcion de una logica militarista y la traduccion
normativa de un marco conceptual entorno el terrorismo, segun el cual los sospechosos son identificados
como el enemigo combatiente, mientras que la legitima defensa es erigida como excusa para justificar la

violacion de derechos humanos fundamentales*.

Tal y como muestra la historia reciente de los paises que se incluyen en el presente informe, muchas de
las modificaciones en los reglamentos internos en materia criminal, asi como las medidas excepcionales
en cuestiones defensivas y militares, se han adoptado y puesto en marcha tras la perpetraciéon de un acto

terrorista y la subsiguiente intensificacion de la percepcion de la amenaza.

En el contexto de esta logica militarizada, basada en la confrontacion con un enemigo, la definicién de su
naturaleza se erige como condicion ineludible para la aplicacion de las medidas pretendidamente
justificadas bajo el argumento de la legitima defensa. La proteccion de la integridad del territorio estatal
(el status quo del poder, los valores que sustentan el mismo, la capacidad para ejercer el monopolio de la
violencia, etc.) requiere entonces la definicion de un enemigo comun, la concrecion de una determinada

amenaza, que generalmente trasciende las delimitaciones del terrorismo, e incluso, de la mera violencia.

* Ibid. Pg. 398.
6 MARTIN, M., 2009, pg. 400.
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En este sentido, la oposicion politica, las criticas al régimen, las ideas subversivas, las denuncias a los
abusos de las autoridades, la presencia de migrantes y refugiados, cuyas caracteristicas movilizan los

miedos y las percepciones de inseguridad; puede ser identificado como una ofensa terrorista.

La pretendida legitimidad del fin —prevenir y combatir el terrorismo- trasciende la necesidad de respetar
la legalidad en los medios, y, de paso, abarca la capacidad para criminalizar todo acto que rompe la
estabilidad de un determinado estado de las cosas. A la vez, las leyes antiterroristas anteponen la
legalidad del estado no sdlo a las obligaciones en materia de legislacion internacional, sino también a la

legitimidad del cambio, de la diferencia, la resistencia o la subversion.

La guerra contra el terror parece otorgar carta blanca a los abusos y las violaciones, mientras que el
ordenamiento juridico internacional en la materia sigue arrastrando la carencia de una definicion concreta
y consensuada de terrorismo que prevenga un abuso indiscriminado, arbitrario y sujeto a intereses y
subjetividades de las posibilidades de definir el término *’terrorismo’” y la adopcion de politicas que

vulneren los derechos humanos®*.

Actualmente, si bien existen numerosos instrumentos legales internacionales en los que se incluye la
definicion de determinadas actuaciones como terroristas, no existe una definicién aceptada, en el seno de

las Naciones Unidas, de lo que es el terrorismo.

Desde mediados del siglo pasado, las sucesivas tentativas para lograr una definicion de terrorismo han
fracasado, propiciando la imposibilidad de armonizar los distintos marcos conceptuales y juridicos
utilizados por los estados y asi mismo concertar las medidas utilizadas para enfrentarse a las distintas

categorias de ofensas que resultan de dichas definiciones.

La falta de un marco normativo internacional que homogenice las definiciones de los delitos penales de
terrorismo dificulta el establecimiento de mecanismos de control jurisdiccional de la legalidad de las

medidas antiterroristas adoptadas a nivel nacional.

Se observa entonces una preocupante fragmentacion conceptual en la definicion de terrorismo y la
categorizacion de las ofensas, que ha resultado en el desarrollo de una multiplicidad desarmonizada de
legislaciones internas de los estados que no respetan el principio de legalidad penal y que revelan
impactos profundamente negativos para el mantenimiento del estado de derecho, la democracia y los
derechos humanos.

Actualmente, la comunidad internacional se preocupa por, intenta prevenir y combatir fendmenos

radicalmente distintos que se engloban bajo el concepto de terrorismo.

Tabla 2. Definiciones de terrorismo / acto terrorista en las leyes estatales de la regién Euro-mediterranea

Ley anti-terrorista Definicion terrorismo/acto terrorista

Un acto terrorista o subversivo es considerado como “cualquier acto contra la seguridad del

Alseri Criminal Code estado, la integridad del territorio, la estabilidad o el funcionamiento normal de las
eria o . . . .
& (1988) instituciones”, y que, con el objetivo de crear inseguridad, se ataquen los simbolos

nacionales; se violen los medios publicos o privados; se malmeta el medio ambiente; se

* MARTIN, M., 2009, pg. 400.
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obstruya la accion de autoridades publicas, instituciones o leyes; se violen libertades
publicas; o se ponga en riesgo la seguridad, libertad o propiedad de las personas (art. 87
bis).

Egypt

Law N°. 94 of
2015

Un acto terrorista es cualquier ofensa estipulada en esta Ley y cualquier delito o delito
menor cometido mediante el uso de medios terroristas o con el fin de conseguir o llevar a
cabo un acto terrorista [...]

France

Law n° 2016-819 of
June 21, 2016.

Constituyen actos de terrorismo, dado que estan intencionalmente relacionados
con una iniciativa individual o colectiva teniendo por objetivo perturbar gravemente
el orden publico a través de la intimidacién o el terror, los actos siguientes:

-Las vulneraciones voluntarias a la vida, a la integridad de la persona, al secuestro
0 apropiacién indebida de aeronaves, embarcaciones o cualquier otro medio de
transporte.

-Los robos, extorsiones, destrucciones, degradaciones y deterioraciones

- Las infracciones en materia de grupos de combate y movimientos disueltos
definidos por los articulos 431-13 a 431-17 y las infracciones definidas por los
articulos 434-6 y 441-2 a 441-5.

-Las infracciones en materia de armas, de productos explosivos o materias
nucleares.

Entre otros.

Greece

Law 3875/2010

No se encuentra la definicidon actual.

Iraq

Law n. 13 (2005)

El terrorismo se considera como cualquier acto criminal cometido por un individuo o grupo
organizado que busca un individuo o colectivo, o instituciones oficiales, con el objetivo de
perturbar la paz, estabilidad, la unidad nacional o traer horror y miedo entre la poblacion
para crear caos y obtener sus fines terroristas,

Israel

Terrorist Law
5776-2016

Un acto terrorista es aquel dirigido por motivos politicos, religiosos o ideoldgicos y con el
objetivo de crear miedo publico o forzar los gobiernos y sus agencias (incluyendo la
comunidad internacional) para no llevar a cabo un determinado tipico de politica. Ademas,
es un acto que involucra una amenaza actual o real que implica el dafio contra la libertad de
una persona, la seguridad y salud publicas, sobre la propiedad, los sitios de culto, servicios
publicos, o la economia estatal y el entorno.

Italy

Ley No. 43 del 17
de Abril, 2015

Se consideran con finalidad terrorista las conductas que, por su naturaleza o
contexto, pueden perjudicar gravemente a un Pais o0 a una organizacion
internacional y que se realizan con el fin de intimidar la poblacién o forzar los
poderes publicos o una organizacion internacional a realizar un acto o a
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abstenerse de hacerlo o desestabilizar o destruir las estructuras politicas
fundamentales, constitucionales, econémicas y sociales de un Pais o de una
organizacion internacional, asi como otras conductas definidas terroristas o
cometidas con finalidades de terrorismo en convenciones u otras normas de
derecho internacional vinculantes para ltalia.

Prevencion de

Un acto terrorista es un acto deliberado o abstencion del mismo que, independientemente de
sus causas, usa cualquier medio para llevar a cabo actos criminales, colectivos o

A?tos individuales, que amenacen la seguridad de la sociedad; o causen desorden que disturben el
Jordan UEICnEEe, [ orden publico; dafien el entorno, la propiedad publica o privada, o misiones diplomaticas o
n. 55 de 2006 : : :
Enmienda de Ley internacionales; amenaza los recursos naturales; supone un riesgo econdmico; fuerzan a las
en 2014 autoridades legitimas a llevar tareas fuera de su voluntad.
Codigo Criminal | Los actos terroristas son “todos los actos que fomentan terror y son cometidas por medios
Lebanon (1943) como explosivos, materiales inflamables, productos toxicos o corrosivos y agentes
infecciosos que puedan causar une emergencia publica” (Articulo 314)
Un acto terrorista es aquel que impide al gobierno o las autoridades publicas de
llevar a cabo sus responsabilidades o cunado un individuo infringe gravemente el
Libya orden publico e impide cualquiera de las provisiones de la constitucién, leyes o
Ley para combatir | regulaciones.
el terrorismo Una organizacion terrorista es considerada como un grupo de tres o mas personas formadas
3/2014 para cualquier periodo de tiempo y operan de manera concertada para cometer cualquier
crimen terrorista en suelo nacional o en el extranjero”
Any intentional act in relation with an individual or collective action whose goal is to
disturb the public order by intimidation, terror or violence”, and extends to a large
list of acts which are considered as terrorism, including intentionally harming the life
Law 03.03 of or the integrity or the liberties of people; or falsifying money; or destroying,
Morocco 2003 and its degrading or damaging; or extortion of goods; or fabricating, transporting and
amendment, Act | illegally using weapons, explosives or ammunition; infractions relatives to the
86.14 of 2015 automatic processing data systems; the participation in an association or
agreement aimed to prepare or commit terrorist acts or intentionally occulting a
terrorist crime.
Syria Counter-terrorism
Law (2011) A terrorist act is considered as any action aimed to cause panic among people,
disturb public security or harm the State’s infrastructure, that is committed by
means of arms, munitions, explosives, flammable materials, poisonous or burning
products, epidemic or bacteriological agents, regardless of the form of these
means, or by means of any tool that serves the same purpose
Terrorist acts are all grave offense against the life or the physical integrity, the
Organic Law liberty, the moral integrity, the sexual liberty and indemnity, the patrimony, the
2/2015 natural resources or the environment, the public health, of catastrophic risk, the fire,
. against the Crown, of attack and possession, arms traffic and depot, munitions or
Spain Organic Law. explosives, provided in the present Code, and the seizure of aircraft, ships or other
4/2015 on public

safety

means of collective or goods transport, when they took place with anyone of the
following purposes:

-subvert constitutional order, or abolish or gravely disrupt political institutions
function, or economic or social structures of the State, or to oblige to the public
powers to do an act or to abstain from it.
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-gravely disrupt public peace

-gravely disrupt the function of an international organization

-provoke a state of terror among the population or one part of it.

-informatics crimes, typified in Articles 197 bis and 197 ter and 264 to 264 quater
when the acts are committed with any of the above mentioned purposes.

-all the crimes typified in the present Chapter (VII) of the Penal Code.

Organic Law n°
2015-26 relative to
the fight against

Es culpable de infraccion terrorista todo aquel que comita, por cualquier medio, para la
ejecucion de un proyecto individual o colectivo, uno de los actos objeto de los articulos 14 a
36, y que esté destinado, por su naturaleza o contexto, a propagar el terror entre la poblacion

Tunisia terrorism and | u obligar un Estado o una organizacion internacional a hacer algo relevante de sus
represion of money | prerrogativas o a abstenerse de ello.
laundering
Any criminal action conducted by one or more persons belonging to an organization
with the aim of changing the attributes of the Republic as specified in the
Constitution, the political, legal, social, secular or economic system, damaging the
Turkey Law No. 3713 indivisible unity of the State with its territory and nation, jeopardizing the existence

of the Turkish State and the Republic, enfeebling, destroying or seizing the State
authority, eliminating basic rights and freedoms, damaging the internal and external

security of the State, the public order or general health.

Resumen de los derechos humanos violados

Los estados de la region Euro-mediterranea, procediendo de contextos historicos, politicos, sociales,
culturales y economicos diversos, de posiciones opuestas en relaciones historicas de dominacion y
opresion y de situaciones distintas en el territorio geografico y en el espacio geopolitico del poder
mundial; comparten una serie de aspectos en comun: la vulneracion de derechos humanos como practicas
ordinarias, ilegales e impunes en el marco de la aprobacion de leyes antiterroristas y la adopcion de

politicas desproporcionadas en materia de seguridad.

La definicion de terrorismo que se incluye en las legislaciones antiterroristas aprobadas en los ultimos
aflos por los gobiernos de la region Euro-mediterrdnea se construye de forma generalizada sobre una
vaga, arbitraria y subjetiva utilizacion de los términos, habitualmente suficientemente ambiguos y
amplios como para abarcar todo el abanico de personas, grupos, ideologias, acciones, opiniones, etc. que

responden y sintetizan el conjunto de las amenazas percibidas para la seguridad del Estado.

Actualmente, los derechos civiles y politicos como la libertad de expresion, de asociacion y de reunion
pacifica, asi como la libertad de opinidon y de participacion politica aparecen fuertemente sujetos a la
capacidad de los estados para tolerar las criticas que puedan poner en entredicho la legitimidad del
contrato social entre gobernantes y gobernados existente en cada pais. Asi mismo, las medidas utilizadas
para prevenir la expresion de cualquier amenaza, incluida en el marco securitario de la defensa de la
integridad del estado, implican generalmente un uso excesivo de la fuerza y un abuso de poder por parte
de las fuerzas de seguridad y las autoridades. Los individuos y los grupos que atentan contra esta idea de
la seguridad —ya sea denunciando los abusos del régimen, formando parte de la oposicion politica o

publicando en las redes sociales una caricatura del jefe de Estado- son sometidos a severas vulneraciones
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de sus derechos y libertades fundamentales. Los arrestos arbitrarios constituyen un régimen cotidiano de
imposicion del orden y la paz publica —habitualmente incluidos como estados susceptibles de ser
alterados por el terrorismo-, mientras que las condiciones de detencion —incomunicada, excesivamente
prolongada- suelen contradecir las normativas internas e internacionales en materia de derecho procesal
penal. De hecho, muchas de las legislaciones antiterroristas incluyen disposiciones referentes al
tratamiento de los detenidos bajo sospecha de delitos de terrorismo que vulneran la constitucionalidad del

pais en cuestion.

Los casos de torturas y tratos inhumanos, crueles y degradantes constituyen una constante a lo largo del

3

presente informe, y a menudo son utilizadas como método para extraer “’confesiones’’ falsas a fin de
inculpar a los detenidos en delitos de terrorismo. La pena de muerte constituye objeto de preocupacion
entre las organizaciones de derechos humanos, ya que en varios estados de la region se siguen
sentenciando cientos de individuos a la pena capital bajo cargos de terrorismo. Crimenes de guerra,
desplazamientos forzados, ejecuciones ilegales de civiles, entre otras violaciones del derecho
internacional humanitario y los derechos humanos, se perpetran en el marco de la lucha contra el

terrorismo en algunos estados de la region.

Las violaciones a los derechos humanos perpetradas en nombre de la lucha contra el terrorismo, en el
marco de estrategias securitarias y de refuerzo militar del control y la vigilancia sobre la poblacion y de
absolutizacion del poder hegemonico de los estados, tienen lugar en un clima generalizado de impunidad,
en el cual la denegacion al derecho de reparacion y la falta de investigacion y persecucion de los

culpables constituye una constante entre los paises de la region Euro-mediterranea.

Los Estados europeos incluidos en el presente informe, como Francia o Espafia, han aprobado leyes

antiterroristas que Amnistia Internacional califico de ’orwellianas>>**

, en el sentido en que forman parte
de una peligrosa estrategia de securitizacion basada en la adopcion de medidas desproporcionadas,
innecesarias y abusivas de control, vigilancia y restricciones a las libertades fundamentales de las
personas. Francia permanece bajo un estado de emergencia que amenaza con convertir la excepcionalidad
en cotidianidad, con normalizar la vulneracion de derechos humanos, la violencia cultural, estructural y
directa contra migrantes y refugiados, y perpetuar un régimen de miedo e inseguridad entre la poblacion
civil. Espafia ha aprobado recientemente una serie de modificaciones en el codigo penal, asi como otras
legislaciones en materia de seguridad y orden publico que han restringido contundentemente las libertades
de expresion y de reunion pacifica, entre otras. Las medidas antiterroristas aplicadas en estos paises ponen
en entredicho la existencia/pervivencia de sistemas democraticos basados en el estado de derecho,

revelando lo que parecen ser escenarios de retroceso hacia el autoritarismo y los regimenes dictatoriales

que les habian precedido.

Grecia e Italia, constituyéndose como las principales puertas de entrada de solicitantes de asilo y
migrantes hacia Europa, vulneran de forma masiva la legislacion internacional de los derechos humanos,
el derecho internacional humanitario y otras obligaciones internacionales, aplicando medidas hiper-

restrictivas en las politicas migratorias, practicando devoluciones “en caliente”, deteniendo y maltratando

* Amnistia Internacional, 17 de enero 2017.
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a los extranjeros en situacion irregular y eludiendo perseguir debidamente las acciones violentas de los
grupos de ultra-derecha que han emergido y consolidado un inquietante poder popular en los ultimos
afios. En efecto, el discurso de rechazo a la inmigracion y a la llegada de solicitantes de asilo a las puertas
de Europa que sustenta toda la politica de securitizacion de fronteras en la region, ha sido capitalizado
por los movimientos politicos de ultraderecha, cuyo discurso xenéfobo se escucha cada vez

mas fuerte en muchos paises de Europa.

El Relator Especial de Naciones Unidas para la promocion y proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo presenté un informe en 2016*° sobre el impacto
de las medidas antiterroristas en los derechos humanos de los migrantes y los refugiados, revelando la
existencia de una creciente asociacion entre los movimientos migratorios y la amenaza terrorista.
Basandose en el hecho de que muchas personas de las que llegan a Europa proceden de territorios en los
cuales los grupos terroristas estan en constante actividad, y de que otras personas emigran desde Europa
para participar en estos mismos grupos, los estados europeos estan interpretando la movilidad de las

personas como una amenaza a la seguridad nacional y actuando en consecuencia a la misma.

Sin embargo, segiin el mencionado informe, la introduccidon de medidas restrictivas en las politicas
migratorias de los estados no puede justificarse con alusiones a la percepcion de una amenaza terrorista,
ya que no hay evidencias de que los flujos migratorios conlleven un incremento en la actividad terrorista.
Por el contrario, dichas medidas securitarias, asi como la aplicacion de las leyes antiterroristas, conducen
hacia la violacion de derechos humanos y libertades fundamentales, especialmente de los migrantes pero

también de la poblacion europea.

En el Magreb, los paises que acogieron la Primavera Arabe con esperanzas de cambio y democratizacion,
experimentan actualmente una inversion absoluta de los términos bajo los cuales plantearon las
expectativas de revolucion popular. El impulso democratico que protagoniz6 las revueltas en 2011 en el
mundo arabe y que sacudi6 buena parte del resto del mundo, se ha revertido en exactamente su opuesto,
en un proceso de des-democratizacion escenificado por la reinstauracion o la perpetuacion de los
regimenes totalitarios, que justifican bajo el argumento de la necesidad de combatir la amenaza terrorista
que les asola, mas de cerca que en Europa, las flagrantes violaciones a los derechos y libertades
fundamentales a las que someten a sus poblaciones™. En, Argelia, Egipto, Marruecos y Tunez las
restricciones a las libertades de expresion, asociacion y reunion pacifica son constantes y generalizadas,
las fuerzas de seguridad arrestan y detienen de forma arbitraria y bajo condiciones abusivas a las personas
que ejercen sus derechos y las someten a torturas y otros tratamientos degradantes e inhumanos, a juicios

injustos y sentencias desproporcionadas.

Las criticas a las autoridades, la disidencia y la oposicion politica son a menudo incluidas bajo el
espectro, amplio y ambiguo, del concepto de terrorismo presente en las legislaciones aprobadas a lo largo
de los ultimos afios. En Libia, si bien la fragmentacion politica, el caos de violencia armada y la severa

crisis humanitaria que asola el pais dificulta la identificacion de practicas de abuso a los derechos

* United Nations, General Assembly, 13 de septiembre de 2016.
% |ntervencion de Santiago Alba Rico en la conferencia innaugural de la “Conferencia de Barcelona. Hacia
un nuevo paradigma: prevenir el extremismo violento” (Barcelona, enero de 2017)
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humanos como consecuencia especifica de la aplicacion de la legislacion antiterrorista, las operaciones
militares de las fuerzas progubernamentales contra otros grupos armados, como el Daesh, contribuyen a

revelar la perpetracion de severas violaciones y abusos contra la poblacion civil.

En la region del Mashreq, paises como Iraq o Siria siguen inmersos en un conflicto armado, en el cual la
presencia y el poder militar que detentan ciertos grupos terroristas, como Daesh, vehicula buena parte de
la respuesta militar, tanto interna como internacional, contra el terrorismo. Los bombardeos de la
coalicion liderada por Estados Unidos en Mosul y los combates terrestres entre el ejército iraqui y Daesh
han acabado con la vida de cientos de civiles, cometiendo crimenes de guerra, otras violaciones del
derecho internacional humanitario y flagrantes abusos contra los derechos humanos®. Las fuerzas de
seguridad detienen arbitrariamente y someten a malos tratos y torturas a los civiles que son considerados
sospechosos de terrorismo tanto en Iraq como en Siria, pais en el cual las intervenciones de terceros
paises y del ejército sirio contra otros grupos armados y grupos terroristas han provocado, asimismo,
crimenes de guerra, violaciones de derecho internacional humanitario y abusos contra la poblacion. Israel
sigue manteniendo su politica de ocupacion militar y un régimen de apartheid contra la poblacion
palestina, aplicando severas medidas de control, restricciones a la libertad de movimiento y otros abusos a

los derechos humanos en el marco de su interminable lucha contra la ‘’amenaza terrorista’’.

Jordania y Libano, si bien menos afectados por la violencia armada, sufren las consecuencias de los
desplazamientos forzosos desde su vecina Siria y los efectos de las situaciones de inseguridad y violencia
en las fronteras. Las autoridades restringen los derechos a la libertad de expresion, asociacion y reunion
pacifica, arrestando y deteniendo a activistas, defensores de los derechos humanos y otros criticos u
opositores, aplicando las leyes anti terroristas. Los casos de torturas y malos tratos, asi como de denuncias
de juicios injustos son numerosas en ambos paises. En Libano, los refugiados sirios sufren persecucion,
arrestos y detenciones arbitrarias por parte de las fuerzas de seguridad, que registran los asentamientos

durante operaciones de seguridad ante la percepcion de la amenaza del terrorismo.

En Turquia, la contundente represion contra la sociedad civil, funcionarios del estado y oficiales del
ejérceito tras el fallido golpe de estado en 2015 ha contribuido a agravar enormemente la situacion de los
derechos humanos en el pais, severamente violados en un contexto de total impunidad y creciente
autoritarismo. Bajo el estado de emergencia, las protecciones a los derechos de los detenidos han sido
suspendidas, incrementandose notablemente los casos de torturas. Sumandose a los mas de 3 millones de
refugiados y solicitantes de asilo en el territorio, actualmente cientos de miles de los desplazados internos
en el sureste del pais sobreviven en condiciones extremas tras haberse visto obligados a huir de la
violencia entre las fuerzas gubernamentales y el PKK. A pesar de haber sido presionada por parte de la
Unidén Europea para modificar la actual ley antiterrorista, Turquia persiste en su estrategia represiva, bajo

la excusa de combatir la amenaza del terrorismo.

" Amnistia Internacional, Informe 2016/2017.
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Conclusiones: desafios presentes y futuros para el respeto de la dignidad humana

La region Euro-mediterranea se enfrenta actualmente a un reto mayusculo en materia de
respeto de derechos humanos y libertades fundamentales. Sin eludir la importancia y
necesidad de hacer frente a la amenaza que representa la creciente presencia, su multiplicidad
de objetivos y métodos y el incremento de medios que poseen los grupos que lo propugnan, el
extremismo violento forma parte de las estrategias de los estados para consolidar la
hegemonia de su poder, reiterar su monopolio de la violencia y acallar o destruir todo aquél o
aquello que lo ponga en entredicho.

El presente informe ha ofrecido un analisis comparativo de la multiplicidad de definiciones y
categorizaciones relativas al terrorismo, los actos terroristas y los grupos terroristas que son
aprobadas en el marco de las estrategias politicas contra el terrorismo en la regién Euro-
mediterranea, revelando una clara desarmonizaciéon conceptual en la materia y manifestando
los impactos profundamente negativos que acarrean para el mantenimiento del estado de

derecho, la democracia y los derechos humanos.

La presencia de amenazas terroristas internas, y la propension de los gobiernos para usar
métodos represivos a fin de consolidar su poder, ha conllevado a la creacion de estados
policiale552, a la militarizacion del espacio publico —en tanto que el Estado se apodera de una
I6gica militar y securitaria para intervenir en los motivos de su alteracion- y a la adopcion de
politicas completamente disfuncionales en la lucha contra el terrorismo, cuya creciente
amenaza demuestra la ineficacia de las estrategias y métodos generalmente utilizados. La
capacidad de los estados para codificar juridicamente determinadas definiciones de terrorismo
y categorizar a partir de éstas a grupos e individuos bajo el adjetivo de “terroristas” conduce a
la arbitraria e ilegal criminalizacién de la disidencia, la denuncia y la manifestaciéon contra la
ilegitimidad de las practicas de los gobiernos, mayormente carentes de voluntad democratica y
de una buena gobernanza. Tanto la adopciéon de legislaciones formuladas sobre términos
demasiado amplios y vagos, especialmente en lo que al terrorismo se refiere, como la
declaracion de estados de emergencia que invocan explicitamente la supresién de derechos y
libertades, contribuyen a materializar la continuidad y el agravamiento de los impactos en
materia de violaciones de derechos de la ciudadania que acarrean aquellas politicas
esencialmente fundamentadas en la seguridad de los estados.

A pesar de que muchos paises hacen referencia a los derechos humanos en sus iniciativas
antiterroristas, adoptan los instrumentos juridicos internacionales y regionales que especifican
la importancia de respetar y proteger a los mismos en la lucha contra el terrorismo, y ratifican
las convenciones internacionales y regionales de derechos humanos; los ordenamientos
juridicos y la practica politica interna en esta materia se revelan en una profunda contradiccion

con la legalidad y los principios que dicen respetar.

2 DAWOODY, A., 2016, pg. 171
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A lo largo de este recorrido analitico a través de las legislaciones antiterroristas de los paises
de la regién Euro-mediterranea, es posible observar la gravedad de los impactos que provoca
la adopcién de aproximaciones esencialmente focalizadas en la provision de métodos y medios
para la securitizacién del estado. En los contextos diversos que aparecen representados, mas
o menos afectados por la violencia terrorista, la asociacion o asimilacién entre proteccién de la
seguridad y respuesta contundente favorecen a relegar la seguridad humana a un plano
absolutamente inferior e incluso inexistente, mientras los recortes en derechos y libertades
fundamentales contribuyen a acrecentar una percepcion de ineludible inseguridad entre la
poblacion.

Poner fin al terrorismo constituye un desafio no exento de dificultades, sobre todo si las
estrategias y politicas utilizadas para ello eluden abordar las causas que lo originan y que
motivan la persistencia de sus actividades. El terrorismo y el extremismo violento responden a
profundos descontentamientos sociales, a la carencia o prohibiciéon de espacios que permitan
canalizar demandas, expectativas, creencias y pensamientos plurales y diversos. La ausencia
de métodos efectivos de expresion de su situacion de agravio, en contextos en los cuales el
debate critico, la libertad de expresion o la pluralidad de opciones politicas que puedan
vehicular movimientos de oposicion y demandas de cambio constituyen bienes escasos, ha
propiciado la existencia de vacios estratégicos53 que han sido aprovechados por grupos
extremistas a fin de extender el espectro politico y social de su poder y capacidad de accion.

La invocacion de la seguridad nacional y publica por encima de la proteccion de los derechos y
libertades de las personas y las sociedades recae en la adopcion de acciones represivas y
punitivas, que afectan especialmente a las voces que critican las malas practicas de los
regimenes y que promueven la transformacion social. La sociedad civil protagoniza en muchos
casos los mayores impactos de las politicas contra el terrorismo, mientras sus espacios y su
papel como vehiculo de demandas, denuncias y necesidades de la sociedad se ve
continuamente mermado Yy restringido, dificultando aun mas la labor de abordar las condiciones
que conducen a la propagacién del terrorismo.

A fin de eliminar, o llenar los vacios morales que contribuyen al aumento de la radicalizacion,
resulta indispensable que los estados respeten el estado de derecho y apliquen condiciones
para la justicia social y la buena gobernanza, procurando una aproximacion integral a los
factores y causas subyacentes que conducen hacia el terrorismo. En este sentido, la proteccion
de los derechos humanos y libertades fundamentales, en cumplimiento con la legalidad
internacional, debe constituir una premisa esencial y prioritaria en toda estrategia antiterrorista,
coherente con la construccion de sociedades abiertas y plurales, inclusivas y socialmente

cohesionadas que promuevan alternativas efectivas al extremismo violento y al terrorismo.

La identificacion de estrategias preventivas, que trasciendan la aplicacion de métodos de
vigilancia y control destinados a la mera prevencién de ataques potenciales y abarquen por el

contrario las causas y factores que conducen hacia el extremismo violento, constituye un

%% Ibid, pg. 11.
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imperativo para generar alternativas efectivas frente a la radicalizacién violenta y la amenaza
del terrorismo.

Confrontar las acciones terroristas y abordar las causas que las motivan deben constituir
aproximaciones simultaneas, cuya puesta en practica debe erigirse de forma indispensable en
consonancia con el respeto y la proteccién de los derechos humanos, el mantenimiento del

estado de derecho y la aplicacion de la justicia.
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“Sin derechos no hay seguridad.
Violaciones de los derechos humanos en la region Euro-mediterranea como consecuencia de las
legislaciones anti-terroristas”

INTRODUCCION

“Las naciones necesitan enemigos. Los gobiernos utilizan la idea de un enemigo comuin como método de control
social, de refuerzo de los valores del sistema dominante y de obtencidn de participacion manteniendo estas

creencias. (Keen, 1986; Spillman and Spillman, 1997 in Merskin, 2004: 159).1 “

La lucha contra el terrorismo contribuye a un alarmante y constante retroceso de los derechos civiles y
politicos de las personas. En el contexto de un escenario mundial multipolar, fuertemente condicionado
por una evolucion sin precedentes de las respuestas nacionales, regionales e internacionales a las nuevas
amenazas terroristas, los principios del Derecho Internacional Humanitario y de los Derechos Humanos
parecen haber quedado relegado a una zona opaca entre la “’necesaria y legitima’® lucha contra el

terrorismo y las flagrantes violaciones que el mismo perpetra.

Tras los atentados del 11 de setiembre de 2001 en Estados Unidos, una creciente ola
securitizadora a nivel estatal e internacional se fue imponiendo de forma hegemaonica como
respuesta a la percepcion de una grave amenaza contra la paz y la seguridad mundial. Desde
inicios del siglo XXI, las terribles expresiones de las nuevas dimensiones de la amenaza
terrorista a nivel global han llevado a la adopciéon de cambios significativos e ineludibles en las
agendas juridicas, politicas, econdtmicas y defensivas de los estados y organismos
internacionales, posibilitando crecientes incompatibilidades entre buena parte de las medidas

antiterroristas con el respeto, la proteccién y la promocién de los derechos humanos.

El incremento de las capacidades en defensa y seguridad, como proteccion de la integridad y
soberania de los estados ante amenazas externas ha condicionado y alterado las relaciones
internacionales en diversos ambitos de actuacion. Las transformaciones en la aproximacion
politico juridica de la lucha antiterrorista tras el 11-S condujeron a la aceptacién de que el
respeto por la legalidad internacional podia ser prescindible ante la nueva amenaza, quedando
“legitimados” determinados compor’[amientos2 en detrimento del respeto a los derechos

humanos.

Si bien bajo el auspicio de Naciones Unidas se ha acertado en sefalar de forma reiterada la necesidad
de asegurar y garantizar que la lucha contra el terror se articulara eficazmente con la
proteccion internacional de los derechos humanos; la delegacion de la autoridad legal a los
Estados soberanos para imponer esas medidas ha dificultado el pleno cumplimiento de las

convenciones, convenios, protocolos y resoluciones aprobadas a nivel internacional.

! MERSKIN, D., 2004, pg. 159
2 MARTIN, M., 2009, pg. 409.



La competencia para penalizar los delitos de terrorismo y para desarrollar los mecanismos
previstos en los instrumentos juridicos desarrollados a nivel internacional y regional recae
esencialmente en la soberania de los estados-nacion. Es a través de su ordenamiento juridico
interno y de su practica politica que los gobiernos nacionales adquieren la capacidad legal para
prevenir, combatir y penalizar el terrorismo de acorde con sus obligaciones en materia de

legislacién internacional de los derechos humanos®.

Como parte fundamental de la lucha contra el terror, la adopcién de nuevos marcos legislativos
nacionales en materia de seguridad (ambiguos en la definicién de los crimenes de terrorismo, pero
severos en la definicion de los castigos), se ha caracterizado en la ultima década por una apuesta juridica
protagonizada por el incremento de los poderes estatales en materia de politicas securitarias, de control,
vigilancia, represion y castigo que han vulnerado sistematicamente los derechos y las libertades
fundamentales de las personas y las sociedades. La organizacion Human Rights Watch alerta que, desde
2013, al menos 47 paises han aprobado nuevas medidas contra el terrorismo®, revelando la ola de medidas

mas contundentes aprobadas desde los mencionados atentados en 2001.

El informe “Sin derechos no hay seguridad. Violaciones de los derechos humanos en la region Euro-
mediterranea como consecuencia de las legislaciones anti-terroristas” recopila los distintos esfuerzos de
denuncia de las violaciones de los derechos humanos perpetradas a partir de la implementacion de los
nuevos instrumentos normativos contra el terrorismo que han sido aprobados en los tltimos afios por los
gobiernos de la region Euro-mediterranea. La vaguedad en las definiciones de terrorismo que se incluyen
en las legislaciones nacionales conlleva a la persecucion indiscriminada de individuos y colectivos, asi
como a la arbitraria criminalizaciéon de actividades que son percibidas como una amenaza para la
seguridad del estado, constituyéndose como el denominador comun de la estrategia perseguida por los
estados de la region. Las garantias procesales en materia criminal, la aplicacion de la justicia en el
tratamiento de los acusados, las libertades y derechos fundamentales de las personas se relativizan en el
marco de la lucha contra el terror; mientras que los poderes de las autoridades, la impunidad y la injusticia
y la gravedad de las penas imputadas a los acusados se incrementan sin restriccion, necesidad ni atisbo de

proporcionalidad.

Este informe presentard en una primera parte la evolucion de la legislacion antiterrorista a nivel
internacional, ademas de reforzar la idea que buena parte de estas legislaciones recae en la soberania
estatal. A continuacion, se presentara un analisis comparado de las legislaciones anti-terroristas de los
paises de la region Euro-mediterranea y se concluira con un analisis pormenorizado de las violaciones a
las normas y estandares internacionales en materia de derechos humanos como consecuencia de las
legislaciones contra el terrorismo que se han aprobado ultimamente en los paises de la region Euro-
mediterranea. Los paises que se han analizado (desde el 20 de noviembre de 2016 hasta el 20 de abril de
2017) son: Argelia, Egipto, Espafia, Francia, Grecia, Irak, Israel y los Territorios Ocupados, Italia,

Jordania, Libano, Libia, Marruecos y el Sahara Occidental, Siria, Tinez y Turquia.

*Naciones Unidas, Oficina contra la Droga y el Delito, 2008.
* Human Rights Watch, 2017.



Evolucion de la legislacién internacional relativa a la lucha contra el terrorismo

A pesar que los atentados del 11 de septiembre en Estados Unidos abrieron las puertas a un amplio
proceso de reformas y renovacion legislativa en materia de lucha contra el terrorismo, las Naciones
Unidas ya habian iniciado con anterioridad un proceso de formulacion de directrices orientadas a instigar
a los Estados Miembro a adoptar determinadas medidas para la prevencion, la represion y la condena del

fendmeno en cuestion a partir de esfuerzos concertados e iniciativas para la cooperacion.

Desde 1963, la comunidad internacional ha ido desarrollando toda una infraestructura juridica de
. . . .5 .
convenios, convenciones y protocolos relativos a la lucha contra el terrorismo™ que especifican las
obligaciones que los Estados Miembro se comprometen a cumplir al desarrollar sus propios
ordenamientos juridicos internos . Otros aspectos fundamentales del régimen juridico mundial de lucha
contra el terrorismo han sido tipificados a través de las resoluciones de la Asamblea General y del

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que se detallan en la tabla n® 1.

La normativa internacional en esta materia comprende determinados aspectos vinculados al fendomeno
terrorista, como son aquellas disposiciones orientadas a la incriminacion de los actos terroristas, a la

proteccion de los derechos de las victimas y a la adopcion de medidas para promover y asegurar la

. . o LT
eficacia de las sanciones y la cooperacion internacional .

A través de la resolucion 1373, aprobada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas tras los
mencionados atentados del 11-S, se impulso la creacion de un Comité Contra el Terrorismo (CCT), cuyo
establecimiento se orientaba hacia el fortalecimiento de las capacidades de los Estados Miembro para
combatir las actividades terroristas dentro de sus fronteras y a nivel global. En marzo de 2004, en virtud
de la resolucion 1535 (2004) el Consejo de Seguridad constituy6 la Direccion Ejecutiva del Comité contra

el Terrorismo.

En el 2006 se alcanz6 un acuerdo sin precedentes sobre la creacion de un marco estratégico comun para
combatir el terrorismo, estableciéndose la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el
Terrorismo®. Destinada a intensificar la lucha global contra dicha amenaza, se fundamentd en
determinadas directivas relativas a las condiciones que propician la propagacion la prevencion y el
combate del mismo, asi como al desarrollo de la capacidad de los Estados Miembro para tales fines y al
fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas al respecto. El respeto universal de los derechos

humanos y del estado de derecho se entendian como un pilar fundamental de dicha lucha.

Una década después, la Asamblea General aprobd el Plan de Accion de Naciones Unidas para la
Prevencion del Extremismo Violento, partiendo de las nuevas configuraciones que grupos terroristas
como Daesh, Al-Qaida y Boko Haram han ido provocado en el imaginario de la comunidad internacional

entorno el extremismo violento y en el debate sobre los métodos para hacer frente a esta amenaza. El Plan

5 Naciones Unidas, Actividades de lucha contra el terrorismo. Instrumentos juridicos internacionales.
® PEREZ, A. |., 2008, pg. 23.

" Ibid. pg. 23.

8Consejo de Seguridad. Comité Contra el Terrorismo.



de Accién, aprobado en el 2016, constituye un llamamiento a la accion concertada por parte de la
comunidad internacional, formulando mas de 70 recomendaciones a los Estados Miembro y al sistema de
las Naciones Unidas para reorientar las prioridades de la lucha contra el terror. En este sentido, el nuevo
Plan propone adoptar un enfoque mas amplio que trascienda la exclusiva implementacion de medidas
permanentes y esenciales contra el terrorismo, basadas en cuestiones de seguridad, para abordar los
vectores de conduccion hacia el extremismo violento a través de medidas preventivas sistematicas
enfocadas hacia las causas estructurales (sociales, politicas, econdmicas, culturales) que conducen hacia
la radicalizacion y la aparicion de estos grupos. Para llevar a cabo tales medidas de prevencion, el Plan
considera esencial tener en cuenta una serie de areas de accion, basadas en la aplicacion de la justicia y la
reconstruccion del pacto social entre gobernantes y gobernados, que se concretan en el fortalecimiento de
la buena gobernanza, los derechos humanos y el estado de derecho, el didlogo y la prevencion de

. . . 9
conflictos, el empoderamiento de las comunidades, entre otras’.

Tabla 1. Principales resoluciones de Naciones Unidas referentes a la lucha contra el terrorismo

RESOLUCION
(ORGANISMO, ANO)

48/122 (Asamblea General,
1994)

CONTENIDO

Sobre derechos humanos y terrorismo. Reitera la obligacion de todos los Estados Miembro de
promover y proteger los derechos humanos y libertades fundamentales. Lamenta el aumento
del nimero de victimas del terrorismo, condena los actos de terrorismo, exhorta a los estados
a tomar todas las medidas, de conformidad con las normas internacionales de derechos
humanos, para prevenir, combatir y eliminar el terrorismo, e insta a la comunidad

. . ., . 10
internacional a aumentar la cooperacion en la lucha contra la amenaza del terrorismo .

49/60 (Asamblea General,
1994)

Sobre medidas para eliminar el terrorismo internacional. Expresa la preocupacion ante el
incremento, en todo el mundo, de actos terroristas, la determinacion de eliminar el terrorismo
en todas sus formas y manifestaciones, y el convencimiento de que la supresion de dichos
actos, incluidos aquellos en los que los Estados estan envueltos, es un elemento esencial para
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional. Reafirma la condena de los Estados
Miembro de todos los actos de terrorismo. Los actos de terrorismo incluyen «actos criminales
con fines politicos concebidos o planeados para provocar un estado de terror en la poblacion
en general, en un grupo de personas o en personas determinadas»''. Sefiala que los Estados
deben cumplir sus obligaciones en virtud de la Carta de las Naciones Unidas y otras
disposiciones de derecho internacional en lo que respecta a la lucha contra el terrorismo
internacional, y adoptar medidas de conformidad el derecho internacional y las normas
internacionales de derechos humanos a fin de eliminar el terrorismo. Insta a la cooperacioén
entre estados, e insta a armonizar su legislacion interna con los convenios internacionales
vigentes de los que sean parte.

49/185 (Asamblea General,
1995)

Sobre derechos humanos y terrorismo. Reitera la obligacion de todos los Estados Miembro a
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales, expresa su
preocupacion por las violaciones a los derechos humanos perpetradas por grupos terroristas,
lamenta el aumento del nimero de victimas del terrorismo, reitera su condena de los actos de

% Naciones Unidas, Asamblea General, 24 de diciembre de 2015.
'® Naciones Unidas, Asamblea General, 7 de febrero de 1994.
"Naciones Unidas, Asamblea General, 17 de febrero de 1995.




terrorismo, expresa su solidaridad con las victimas y exhorta a los estados a tomar todas las
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medidas necesarias y efectivas para prevenir, combatir y eliminar el terrorismo .

1269 (Consejo de Seguridad)

Condena los actos de terrorismo y subraya la necesidad de intensificar la lucha contra el
terrorismo en el plano nacional y reforzar la cooperacion internacional basada en los
principios de la Carta de las Naciones Unidas y las normas del derecho internacional, incluido
el respeto del derecho internacional humanitario y de los derechos humanos .

1368 (Consejo de Seguridad,
2001)

Condena atentados 11-S e insta a los Estados Miembro a identificar a los autores,
organizadores y financiadores para someterles a enjuiciamiento. Exhorta a la comunidad
internacional a redoblar sus esfuerzos por prevenir y reprimir los actos de terrorismo. Expresa
que esta dispuesto a tomar todas las medidas que sean necesarias para responder a los ataques
terroristas perpetrados el 11 de septiembre de 2001, y para combatir el terrorismo en todas sus
formas'*,

1373 (Consejo de Seguridad,
2001)

Reafirma el derecho inherente de defenderse colectiva o individualmente, tal y como esta
reconocido en la Carta de las Naciones Unidas y reiterado en la resolucion 1368 (2001).
Reafirma la necesidad de combatir mediante todos los medios posibles, de acuerdo con la
Carta de las Naciones Unidas, las amenazas a la paz y la seguridad internacional causadas por
actos terroristas. Expresa su profunda preocupacion ante el incremento, en varias regiones del
mundo, de actos de terrorismo. Insta a los Estados a trabajar conjuntamente y de forma
urgente para prevenir y suprimir los actos terroristas. Incita a los Estados a tipificar como
delito la provision o recaudaciona nivel internacional de fondos para  perpetrar
acciones consideradas como terroristas. Decide que todos los Estados impidan la circulacion
de terroristas imponiendo controles eficaces de fronteras y de expedicion de documentos de
identidad y de viaje, exhorta a los Estados a cooperar mediante acuerdos y convenciones
bilaterales y multilaterales para prevenir y reprimir los ataques terroristas y adoptar medidas
contra quienes los cometan. Decide establecer un Comité del Consejo de Seguridad para que
verifique la aplicacién de la presente resolucion'.

1566 (Consejo de Seguridad,
2004)

Recuerda a los Estados de que deben asegurarse de que todas las medidas tomadas para
combatir el terrorismo cumplen con todas sus obligaciones bajo la ley internacional, y que
deben adoptar estas medidas de acuerdo con la ley internacional, en particular los derechos
humanos internacionales, y el derecho humanitario y de los refugiados. Enfatiza que la
mejora del dialogo y la ampliacion del entendimiento entre civilizaciones, en un esfuerzo para
evitar que se atente contra diferentes religiones y culturas, y abordar los conflictos regionales
no resueltos y el abanico entero de temas globales, incluyendo el desarrollo, contribuira a la
cooperacion internacional, que es necesaria para sostener la lucha contra el terrorismo

Incluye actos criminales, inclusive contra civiles, cometidos con la intenciéon de causar la
muerte o lesiones corporales graves o de tomar rehenes con el propdsito de provocar un
estado de terror en la poblacion en general. Decide establecer un grupo de trabajo consistente
en todos los miembros del Consejo de Seguridad, para considerar y presentar
recomendaciones al Consejo sobre medidas practicas para imponer a los individuos, grupos o
entidades envueltas en actividades terroristas'.

60/288 (Asamblea General,
2006)

Estrategia Global contra el Terrorismo. hacer frente a las condiciones que propician el
terrorismo; prevenir y combatir el terrorismo; aumentar la capacidad de los estados para
prevenir el terrorismo; y asegurar el respeto de derechos humanos.

70/148 (Asamblea General,
2016)

Proteccion de los derechos humanos y libertades fundamentals en la lucha contra el
terrorismo. Reitera la importante contribucion de las medidas tomadas en todos los niveles
contra el terrorismo, consistentes con la ley internacional, particularmente los derechos
humanos internacionales y el derecho internacional humanitario y de los refugiados, para el
funcionamiento de las instituciones democraticas y el mantenimiento de la paz y la seguridad
y de esta forma el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales.

'2 Naciones Unidas, Asamblea General, March 6, 1995.

'* Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, October 19, 1999.

' Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, September 12, 2001.
'® Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, September 28, 2001.
'® Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, October 8, 2004.




Lamenta la ocurrencia de violaciones a los derechos humanos y libertades fundamentales en
el contexto de la lucha contra el terrorismo, y sefiala con preocupacion las medidas que
pueden perjudicar los derechos humanos y el estado de derecho'”.

2178 (Consejo de Seguridad,
2014)

Reafirma que el terrorismo en todas sus formas constituye una de las amenazas mas graves
para la paz y la seguridad internacionales. Tiene en cuenta las nuevas formas del terrorismo.
Considera la necesidad de abordar las condiciones que favorecen la propagacion del
terrorismo, y la necesidad de prevenir la radicalizacion. Reafirma que todos los Estados
Miembro deben cerciorarse de que todas las medidas que adopten para combatir el terrorismo
se ajusten a las obligaciones del derecho internacional, en particular el de los derechos
humanos, el derecho de los refugiados y el derecho internacional humanitario'*.

2195 (Consejo de Seguridad,
2014)

Sefiala la importancia de desarrollar y mantener sistemas judiciales criminals justos y
efectivos, como base fundamental para toda estrategia para combatir el terrorismo. Reafirma
la necesidad de incrementar la atencidén en temas de mujeres, paz y seguridad en todos las
areas temadticas relevantes de trabajo en esta agenda, incluyendo en amenazas a la paz y
seguridad internacional causadas por actos terroristas, y sefiala la importancia de incorporar la
participacion de las mujeres y los jovenes en el desarrollo de estrategias para combatir el
terrorismo y el extremismo violento. Enfatiza la necesidad de abordar las condiciones que
conducen a la propagacion del terrorismo. Reafirma la necesidad de combatir por todos los
medios, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y el derecho internacional,
incluidas las disposiciones aplicables del derecho de los derechos humanos, el derecho de los
refugiados y el derecho internacional humanitario. Sefiala la importancia de una accion
coordinada a través de una buena gobernanza entre los actores implicados y, a partir de las
recomendaciones del Grupo de Accion Financiero (GAFT)".

A/70/L41 (Asamblea
General, 2016)

Plan de Accion de Naciones Unidas para la Prevencion del Extremismo Violento

Instrumentos regionales

Al igual que las Naciones Unidas, distintos organismos regionales también han ido articulando todo un

entramado juridico relativo al compromiso del mismo y de sus Estados Miembro para combatir,

coordinada y colaborativamente, el fendmeno del terrorismo.

Union Europea (UE)

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos propiciaron un impulso legislativo y la

implementacion de ciertas medidas de cooperacion judicial y policial, avanzando en la definicion de la

estrategia comtn que habia empezado a configurarse tras la aprobacion del Tratado de la Uniéon Europea

(TUE) en 1992% y el Tratado de Amsterdam en 1999, a través del cual se comunitarizan determinadas

. : 21
competencias en la lucha contra el terrorismo”'.

El reconocimiento de la existencia de una amenaza terrorista en la UE conllevo a la aprobacion de un

conjunto de instrumentos normativos relativos a la lucha contra el terrorismo que incorporaban

consideraciones vinculadas a la proteccion de los derechos humanos. El 13 de junio de 2002 se adoptd la

Decision marco 2002/584/JAI** del Consejo relativa a la lucha contra el terrorismo, con el objetivo de

fijar las bases para una armonizacion de las legislaciones nacionales y establecer una definicion comun de

' Naciones Unidas, Asamblea General, 25 de febrero de 2016.
'8 Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, 24 de septiembre de 2014.
'® Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, 19 de diciembre de 2014.

2AIXALA, A., 2014.
2 PEREZ, A. pg. 29

2 EUR-LEX, 2002/584/JAl: Decision Marco del Consejo, de 13 de junio de 2002.




. . , 2 . ,
terrorismo, la cual se considerd un paso fundamental®. Posteriormente, en 2008 se aprobé una segunda

.y, . . .24
Decisién Marco, modificando y actualizando la anterior™".

En diciembre de 2003 el Consejo Europeo aprobo la Estrategia Europea de Seguridad, que describe el
terrorismo como una creciente amenaza estratégica para todo el continente. Los atentados del 11-M en
Madrid propiciaron una reaccion por parte de las instituciones europeas, que reafirmaron su voluntad de
dar una respuesta comtin y coordinada a las amenazas a la seguridad interna®, y se perfil6 una etapa mas
técnica caracterizada por la adopcion de medidas concretas y la aprobacion de una estrategia general y

coherente de lucha contra el terrorismo?®.

En marzo de 2004, el Consejo Europeo aprobo6 la Declaracion sobre la lucha contra el terrorismo, a través
de la cual la Unioén y los Estados Miembro de la misma se comprometian a adoptar las medidas necesarias
para combatir todas las formas de terrorismo con arreglo a los principios fundamentales de la Union, las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y las obligaciones establecidas por la Resolucion 1373

(2001) del Consejo de Seguridad?.

En 2005 se aprob6 la Estrategia de la Union Europea en la lucha contra el terrorismo®. En ésta, se
reconoce la importancia de la cooperacion con terceros paises e instituciones internacionales, y se
fundamenta en cuatro pilares: la prevencion, la proteccion, la persecucion y la respuesta. Esta estrategia
tiene por objetivo combatir el terrorismo de forma global, erigiendo el respeto por los derechos humanos

como condicion esencial, y la construccion de un espacio europeo de libertad, seguridad y justicia.

Union Africana (UA)

Los esfuerzos de la UA para combatir el terrorismo se remontan a los afios noventa®’, cuando se adopto,
bajo la anterior Organizacion para la Unidad Africana, una Resolucion para el Fortalecimiento de la
Cooperacion y Coordinacion entre los Estados Africanos [AHG/Res. 213 (XXVIII)]*® en 1992, en la cual
se rechazaba totalmente el uso del extremismo violento y el terrorismo contra los estados, y se establecia
el compromiso de combatirlos. Sin embargo, en la misma no se establecieron las ofensas que debian ser
codificadas bajo leyes, y se dejo a la voluntad de los estados la criminalizacion de dichos fendémenos, a la

vez que se eludia proponer una base politica para prohibir el apoyo estatal al extremismo violento”'.

En 1994, la UA adopt6 la Declaracion por el Codigo de Conducta para las Relaciones Inter-Africanas

[AHG/Del.2 (XXX)], mediante la cual se intentaba de nuevo reforzar el régimen de regulaciones sobre

% PEREZ, A. pg. 29.
24 EUR-LEX. Decision Marco 2008/919/JAl del Consejo, de 28 de noviembre de 2008.
° THIEUX, L., 2004.
% AIXALA, A., 2014, pg. 51
7 Consejo de la Union Europea. Declaracion sobre la lucha contra el terrorismo, March 29, 2004.
2 Consejo de la Union Europea, La Estrategia de la Union Europea de Lucha Contra el Terrorismo.
Bruselas, November 30, 2005.
african Union Peace and Security, November 23, 2015.
% Resolution on the Strengthening of Cooperation and Coordination among African States [AHG/Res. 213
Q(XVIII)], 1 de junio-1 de julio de 1992.
SALINAS, A., SAMUEL, K. y WHITE, N. (eds.), 2012, pg. 998.



conducta estatal, y de abordar el creciente problema del terrorismo*. Esta declaracion condenaba como
criminales todo los actos, métodos y practicas terroristas, y reiteraba la voluntad de mejorar la
cooperacion entre los estados. A pesar de que ambas decisiones abordaron aspectos claves para combatir
el terrorismo, como la cooperacion entre estados, su estatus no vinculante conllevo escasa significacion
legal en términos de obligar a los estados a cumplir con sus obligaciones internacionales®. Estos
esfuerzos culminaron en 1999 con la adopcion, por parte de la UA, del primer instrumento continental de
justicia criminal anti-terrorista, la Convencion para la Prevencion i el Combate del Terrorismo™. En esta
se establecid por primera vez una definicion de “’acto terrorista’” y se requirid a los Estados Miembro la

criminalizacion, segun dicha definicion, de los actos terroristas en sus ordenamientos juridicos internos.

La Convencion entrd en fuerza a partir del aflo 2002, en el que se aprobo6 asi mismo el Plan de Accion
para la Prevencion y el Combate del Terrorismo, a través del Encuentro Inter-Gubernamental de Alto
Nivel de la UA para la Prevencion y el Combate del Terrorismo en Africa. En 2004 se establecio el
Centro Africano para el Estudio y la Investigacion sobre Terrorismo (ACSRT por sus siglas en inglés),
orientado hacia la centralizacion de informacion, estudios y andlisis sobre terrorismo y grupos terroristas
y el desarrollo de los programas antiterroristas. Este mismo afio se adopté un Protocolo™ adicional a la
Convencion de 1999, a través del cual se reconocio la creciente amenaza del terrorismo en el continente y
los vinculos entre terrorismo, trafico de drogas, crimen transnacional organizado, blanqueo de dinero y
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proliferacion ilicita de armas™.

La Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, formada por jefes de estado y
gobiernos de la OUA, adoptd en 2015 los Principios y Directrices sobre Derechos Humanos y
de los Pueblos en la lucha Contra el Terrorismo en Africa, que fueron desarrollados sobre la
base del Articulo 45 (1) (b) de la Carta Africana. Este documento ordena a la Comision a
formular estandares, principios y normas sobre los cuales los gobiernos africanos pueden
fundamentar sus legislaciones internas, teniendo en cuenta la legislacién africana de convenios
regionales, la jurisprudencia, estandares y resoluciones de la Comision, la legislacion de
convenios internacionales sobre derechos humanos y las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. Asi mismo, los Principios y Directrices sobre Derechos
Humanos y de los Pueblos en la lucha Contra el Terrorismo en Africa contemplan otras
decisiones y mecanismos internacionales y regionales sobre derechos humanos, las
resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, incluida la Estrategia Global
Contra el Terrorismo de 2006 y las visiones de la oficina del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas por los Derechos Humanos®’.

22 SALINAS, A., SAMUEL, K. y WHITE, N. (eds.), 2012, pg. 999.
Ibid.
34 African Union Peace and Security, 23 de noviembre de 2015.

*Protocol to the OAU Convention on the Prevention and Combating of Terrorism. 3th Ordinary Session of
the Assembly of the African Union, Addis Ababa, 2004.
% African Union Peace and Security, 23 de noviembre de 2015.

%7 African Commission on Human and People’s Rights. Principles and Guidelines on Human and Peoples’
Rights while Countering Terrorism in Africa.



Liga Arabe

Los Estados de la Liga Arabe han hecho frente al terrorismo en la region desde los afios noventa,
comprometiéndose, en la adopcion de sus instrumentos, con los esfuerzos de las Naciones Unidas en la
lucha contra el terrorismo. En 1997, el Consejo de Ministros del Interior arabes aprobo la Estrategia
Arabe para Combatir el Terrorismo. Un afio mas tarde, los ministros de Justicia de los paises arabes
firmaron la Convencion Arabe para la Supresion del Terrorismo®®, en la cual se afirmaba la voluntad de
promover la mutua cooperacion entre los estados, rechazando cualquier forma de violencia y terrorismo y
defendiendo la proteccion de los derechos humanos, en consonancia con los principios de la legislacion
internacional. En la misma, se afirma el derecho de los pueblos a combatir la ocupacion extranjera y la
agresion por cualquier medio, incluso la violencia armada, a fin de liberar sus territorios y asegurar su
derecho a la auto-determinacion e independencia. Incluye una definicion de terrorismo y de ofensa
terrorista, impone obligaciones para los estados, establece medidas de prevencion y supresion, y provee
relaciones de cooperacion para el intercambio de informacion, la asistencia en investigaciones e

intercambio de expertos, y coordinacion para los esfuerzos judiciales®”.

Segun el comité anti terrorista de la Liga Arabe, el Consejo Ministerial Arabe resuelve luchar contra el
terrorismo en la region respetando las dimensiones securitarias, econémicas, ideologicas y sociales de las

amenazas4°.

La Liga Arabe dispone de un equipo de expertos en antiterrorismo a fin de seguir e implementar la
Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo a nivel de los Estados arabes, y cuyas
recomendaciones contribuyen a constituir el marco de accion de la Liga en la prevencion y el combate del

terrorismo.

Cabe destacar la existencia de otros instrumentos y 6rganos multi-regionales que desarrollan esfuerzos en

materia de antiterrorismo*'.

La construccion juridica y politica del terrorismo: terreno fértil para vulnerar derechos y

libertades

La relacién entre el terrorismo y los derechos humanos, presente en la politica y el ordenamiento juridico
internacional, constituye una cuestion controvertida y no exenta de una naturaleza paradojica. Mientras
que el terrorismo es considerado como una de las violaciones mas flagrantes a los derechos humanos, la
lucha contra dicha amenaza no deberia entrafiar ninguna violacién a estos derechos fundamentales

adquiridos.

A fin de que la lucha contra el terrorismo no atente contra los valores que el mismo destruye, y de que la

dignidad humana constituya el limite infranqueable de cualquier politica antiterrorista®, el respeto y la

% The Arab convention on the Suppression of Terrorism, Cairo, 22 April 1998.

% DRAGAN, R., 2015/2016.

*0 Counterterrorism Committee of the League of Arab States. Harvard Law School, Pilac

1 Other (non-UN) Multiregional International Counterterrorism efforts. Harvard Law School Pilac.
*2 |bid. Pg. 398.



proteccion de la legislacion internacional de los derechos humanos se ha erigido, bajo el auspicio de
Naciones Unidas, en una directriz ineludible entre las recomendaciones propias de la estrategia mundial

contra el terrorismo.

Sin embargo, la centralidad que han ocupado dichas directrices en los instrumentos juridicos
internacionales adoptados, no se ha traducido de forma proporcional en los ordenamientos juridicos
internos ni en la practica politica de buena parte los Estados Miembro. Las violaciones flagrantes a la
legislacion internacional de los derechos humanos que se siguen observando y denunciando dan buena
muestra del incumplimiento que en la practica tiene lugar por parte de los Estados Miembro. La
delegacion de la autoridad para aplicar las medidas necesarias para prevenir y combatir el terrorismo en la
soberania estatal ha incurrido en la generalizacion de practicas completamente intolerables bajo la

legalidad internacional.

Los cambios en el ambito politico y juridico de la lucha contra el terrorismo que tuvieron lugar
especialmente tras el 11-S dieron inicio al desarrollo y puesta en marcha de toda una estructura belicista
en el seno de los Estados. Sometidos a las presiones de otros y aliandose entre ellos en la lucha contra el
terror, muchos Estados de la comunidad internacional incrementaron sus capacidades militares y sus
dispositivos de seguridad, asi como el alcance de los poderes executivos, entre los que se extendia una
cultura de impunidad. Para ello fue necesaria la adopcidon de una logica militarista y la traduccion
normativa de un marco conceptual entorno el terrorismo, segun el cual los sospechosos son identificados
como el enemigo combatiente, mientras que la legitima defensa es erigida como excusa para justificar la

. 1% 4
violacion de derechos humanos fundamentales®.

Tal y como muestra la historia reciente de los paises que se incluyen en el presente informe, muchas de
las modificaciones en los reglamentos internos en materia criminal, asi como las medidas excepcionales
en cuestiones defensivas y militares, se han adoptado y puesto en marcha tras la perpetracion de un acto

terrorista y la subsiguiente intensificacion de la percepcion de la amenaza.

En el contexto de esta logica militarizada, basada en la confrontacion con un enemigo, la definicion de su
naturaleza se erige como condicion ineludible para la aplicacion de las medidas pretendidamente
justificadas bajo el argumento de la legitima defensa. La proteccidon de la integridad del territorio estatal
(el status quo del poder, los valores que sustentan el mismo, la capacidad para ejercer el monopolio de la
violencia, etc.) requiere entonces la definicion de un enemigo comun, la concrecion de una determinada
amenaza, que generalmente trasciende las delimitaciones del terrorismo, e incluso, de la mera violencia.
En este sentido, la oposicion politica, las criticas al régimen, las ideas subversivas, las denuncias a los
abusos de las autoridades, la presencia de migrantes y refugiados, cuyas caracteristicas movilizan los

miedos y las percepciones de inseguridad; puede ser identificado como una ofensa terrorista.

La pretendida legitimidad del fin —prevenir y combatir el terrorismo- trasciende la necesidad de respetar

la legalidad en los medios, y, de paso, abarca la capacidad para criminalizar todo acto que rompe la

*3 MARTIN, M., 2009, pg. 400.
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estabilidad de un determinado estado de las cosas. A la vez, las leyes antiterroristas anteponen la
legalidad del estado no s6lo a las obligaciones en materia de legislacion internacional, sino también a la

legitimidad del cambio, de la diferencia, la resistencia o la subversion.

La guerra contra el terror parece otorgar carta blanca a los abusos y las violaciones, mientras que el
ordenamiento juridico internacional en la materia sigue arrastrando la carencia de una definiciéon concreta
y consensuada de terrorismo que prevenga un abuso indiscriminado, arbitrario y sujeto a intereses y
subjetividades de las posibilidades de definir el término ‘’terrorismo’’ y la adopcion de politicas que

vulneren los derechos humanos*.

Actualmente, si bien existen numerosos instrumentos legales internacionales en los que se incluye la
definicion de determinadas actuaciones como terroristas, no existe una definicion aceptada, en el seno de

las Naciones Unidas, de lo que es el terrorismo.

Desde mediados del siglo pasado, las sucesivas tentativas para lograr una definicion de terrorismo han
fracasado, propiciando la imposibilidad de armonizar los distintos marcos conceptuales y juridicos
utilizados por los estados y asi mismo concertar las medidas utilizadas para enfrentarse a las distintas

categorias de ofensas que resultan de dichas definiciones.

La falta de un marco normativo internacional que homogenice las definiciones de los delitos penales de
terrorismo dificulta el establecimiento de mecanismos de control jurisdiccional de la legalidad de las

medidas antiterroristas adoptadas a nivel nacional.

Se observa entonces una preocupante fragmentacién conceptual en la definicion de terrorismo y la
categorizacion de las ofensas, que ha resultado en el desarrollo de una multiplicidad desarmonizada de
legislaciones internas de los estados que no respetan el principio de legalidad penal y que revelan
impactos profundamente negativos para el mantenimiento del estado de derecho, la democracia y los
derechos humanos.

Actualmente, la comunidad internacional se preocupa por, intenta prevenir y combatir fendmenos

radicalmente distintos que se engloban bajo el concepto de terrorismo.

Tabla 2. Definiciones de terrorismo / acto terrorista en las leyes estatales de la region Euro-mediterranea

Pais Ley anti-terrorista Definicion terrorismo/acto terrorista

Un acto terrorista o subversivo es considerado como “cualquier acto contra la seguridad del

Argelia

estado, la integridad del territorio, la estabilidad o el funcionamiento normal de las
instituciones”, y que, con el objetivo de crear inseguridad, se ataquen los simbolos
nacionales; se violen los medios publicos o privados; se malmeta el medio ambiente; se
obstruya la accion de autoridades publicas, instituciones o leyes; se violen libertades
publicas; o se ponga en riesgo la seguridad, libertad o propiedad de las personas (art. 87
bis).

Codigo Criminal
(1988)

* MARTIN, M., 2009, pg. 400.
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Egipto

Ley N°. 94 de
2015

Un acto terrorista es cualquier ofensa estipulada en esta Ley y cualquier delito o delito
menor cometido mediante el uso de medios terroristas o con el fin de conseguir o llevar a
cabo un acto terrorista [...]

Espafia

Ley Organica
2/2015

Ley Organica
4/2015 sobre
seguridad
ciudadana

Se consideraran delito de terrorismo la comisién de cualquier delito grave contra la
vida o la integridad fisica, la libertad, la integridad moral, la libertad e indemnidad
sexuales, el patrimonio, los recursos naturales o el medio ambiente, la salud
publica, de riesgo catastréfico, incendio, contra la Corona, de atentado y tenencia,
trafico y depdsito de armas, municiones o explosivos, previstos en el presente
Cddigo, y el apoderamiento de aeronaves, buques u otros medios de transporte
colectivo o de mercancias, cuando se llevaran a cabo con cualquiera de las
siguientes finalidades: -Subvertir el orden constitucional, o suprimir o desestabilizar
gravemente el funcionamiento de las instituciones politicas o de las estructuras
econdmicas o sociales del Estado, u obligar a los poderes publicos a realizar un
acto o a abstenerse de hacerlo; alterar gravemente la paz publica; desestabilizar
gravemente el funcionamiento de una organizacién internacional; Provocar un
estado de terror en la poblacibn o en una parte de ella; Se consideraran
igualmente delitos de terrorismo los delitos informaticos tipificados en los articulos
197 bis y 197 ter y 264 a 264 quater cuando los hechos se cometan con alguna de
las finalidades a las que se refiere el apartado anterior; asimismo, tendran la
consideracion de delitos de terrorismo el resto de los delitos tipificados en este
Capitulo.

Francia

Ley n° 2016-819
del 21 de junio de
2016.

Constituyen actos de terrorismo, dado que estan intencionalmente relacionados
con una iniciativa individual o colectiva teniendo por objetivo perturbar gravemente
el orden publico a través de la intimidacion o el terror, los actos siguientes:

-Las vulneraciones voluntarias a la vida, a la integridad de la persona, al secuestro
0 apropiacién indebida de aeronaves, embarcaciones o cualquier otro medio de
transporte.

-Los robos, extorsiones, destrucciones, degradaciones y deterioraciones

- Las infracciones en materia de grupos de combate y movimientos disueltos
definidos por los articulos 431-13 a 431-17 y las infracciones definidas por los
articulos 434-6 y 441-2 a 441-5.

-Las infracciones en materia de armas, de productos explosivos o materias
nucleares.

Entre otros.

Grecia

Ley 3875/2010

No se encuentra la definicion actual.

Ley n. 13 (2005)

El terrorismo se considera como cualquier acto criminal cometido por un individuo o grupo
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organizado que busca un individuo o colectivo, o instituciones oficiales, con el objetivo de

Iraq perturbar la paz, estabilidad, la unidad nacional o traer horror y miedo entre la poblacion
para crear caos y obtener sus fines terroristas,
Un acto terrorista es aquel dirigido por motivos politicos, religiosos o ideoldgicos y con el
Ley Terrorista objetivo de crear miedo publico o forzar los gobiernos y sus agencias (incluyendo la
Israel . . . . . i, .
5776-2016 comunidad internacional) para no llevar a cabo un determinado tipico de politica. Ademas,
es un acto que involucra una amenaza actual o real que implica el dafio contra la libertad de
una persona, la seguridad y salud publicas, sobre la propiedad, los sitios de culto, servicios
publicos, o la economia estatal y el entorno.
Se consideran con finalidad terrorista las conductas que, por su naturaleza o
contexto, pueden perjudicar gravemente a un Pais o a una organizacion
internacional y que se realizan con el fin de intimidar la poblacion o forzar los
Italia poderes publicos o una organizacién internacional a realizar un acto o a
L‘iiye'i%rf;&l;-, abstenerse de hacerlo o desestabilizar o destruir las estructuras politicas
’ fundamentales, constitucionales, econémicas y sociales de un Pais o de una
organizacion internacional, asi como otras conductas definidas terroristas o
cometidas con finalidades de terrorismo en convenciones u otras normas de
derecho internacional vinculantes para lItalia.
Un acto terrorista es un acto deliberado o abstencion del mismo que, independientemente de
Prevencion de sus causas, usa cualquier medio para llevar a cabo actos criminales, colectivos o
A?tos individuales, que amenacen la seguridad de la sociedad; o causen desorden que disturben el
Jordania Terg%n:tazsdazy orden publico; dafien el entorno, la propiedad publica o privada, o misiones diplomaticas o
Ennr;'li - dg de Ley internacionales; amenaza los recursos naturales; supone un riesgo econdmico; fuerzan a las
en 2014 autoridades legitimas a llevar tareas fuera de su voluntad.
Cédigo Criminal | Los actos terroristas son “todos los actos que fomentan terror y son cometidas por medios
Libano (1943) como explosivos, materiales inflamables, productos toxicos o corrosivos y agentes
infecciosos que puedan causar une emergencia publica” (Articulo 314)
Un acto terrorista es aquel que impide al gobierno o las autoridades publicas de
llevar a cabo sus responsabilidades o cunado un individuo infringe gravemente el
Libia orden publico e impide cualquiera de las provisiones de la constitucion, leyes o
Ley para combatir | regulaciones.
el terrorismo Una organizacion terrorista es considerada como un grupo de tres o mas personas formadas
3/2014 para cualquier periodo de tiempo y operan de manera concertada para cometer cualquier
crimen terrorista en suelo nacional o en el extranjero”
Un acto terrorista es cualquier acto en relacion con la accion de un individuo o un colectivo
cuyo objetivo es perturbar el orden publico mediante la intimidacion, el terror o la violencia.
La definicion incluye una larga lista de actos considerados terroristas, incluyendo provocar
Law 03.03 of dafio a la vida o a la integridad o a las libertades de las personas; o falsificar dinero; o
Marruecos 2003 and its

amendment, Act
86.14 of 2015

destruir, degradar o maltratar; o extorsionar bienes; o fabricar, transportar y usar
ilegalmente armas, explosivos o municion; infracciones relativas a los sistemas de
procesamiento de datos automaticos; la participacion en una asociacion o acuerdo orientado

a preparar o cometer actos u ocultar intencionadamente un crimen terrorista.
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Siria

Ley contra el
Terrorismo (2011)

Se considera un acto terrorista cualquier accién orientada a causar el pédnico entre la
poblacion, perturbar la seguridad publica o dafiar la infraestructura del Estado, que sea
cometida mediante el uso de armas, municiones, explosivos, materiales inflamables,
productos venenosos o inflamables, agentes epidémicos o bacteriologicos,
independientemente de la forma de estos medios, o mediante medios de cualquier topo que
sirvan para el mismo proposito.

Una organizacion terrorista esta considerada como cualquier grupo de tres personas o mas
que pretenden perpetrar uno o mas actos terroristas.

Tlanez

o

Ley organica n
2015-26 relativa a
la lucha contra el
terrorismo y la
represion del
blanqueamiento de
dinero

Es culpable de infraccion terrorista todo aquel que comita, por cualquier medio, para la
ejecucion de un proyecto individual o colectivo, uno de los actos objeto de los articulos 14 a
36, y que esté destinado, por su naturaleza o contexto, a propagar el terror entre la poblacion
u obligar un Estado o una organizaciéon internacional a hacer algo relevante de sus
prerrogativas o a abstenerse de ello.

Turquia

Ley No. 3713

Un acto terrorista constituye cualquier accién criminal llevada a cabo por una o
mas personas pertenecientes a una organizacion con el propdsito de cambiar los
atributos de la Republica tal y como esta especificado en la Constitucion, el
sistema politico, legal, social, secular o econémico, dafar la unidad indivisible del
Estado con su territorio y nacion, poner en peligro la existencia del Estado turco i la
Republica, debilitar, destruir o confiscar la autoridad del Estado, eliminando los
derechos y libertades basicas, dafiando la seguridad interna y externa del Estado,
el orden publico o la salud general.

Resumen de los derechos humanos violados

Los estados de la region Euro-mediterranea, procediendo de contextos historicos, politicos, sociales,
culturales y economicos diversos, de posiciones opuestas en relaciones historicas de dominacion y
opresion y de situaciones distintas en el territorio geografico y en el espacio geopolitico del poder
mundial; comparten una serie de aspectos en comun: la vulneracién de derechos humanos como practicas
ordinarias, ilegales e impunes en el marco de la aprobacién de leyes antiterroristas y la adopcion de

politicas desproporcionadas en materia de seguridad.

La definicion de terrorismo que se incluye en las legislaciones antiterroristas aprobadas en los tltimos
afios por los gobiernos de la region Euro-mediterranea se construye de forma generalizada sobre una
vaga, arbitraria y subjetiva utilizacion de los términos, habitualmente suficientemente ambiguos y
amplios como para abarcar todo el abanico de personas, grupos, ideologias, acciones, opiniones, etc. que

responden y sintetizan el conjunto de las amenazas percibidas para la seguridad del Estado.

Actualmente, los derechos civiles y politicos como la libertad de expresion, de asociacion y de reunion
pacifica, asi como la libertad de opinion y de participacion politica aparecen fuertemente sujetos a la
capacidad de los estados para tolerar las criticas que puedan poner en entredicho la legitimidad del
contrato social entre gobernantes y gobernados existente en cada pais. Asi mismo, las medidas utilizadas

para prevenir la expresion de cualquier amenaza, incluida en el marco securitario de la defensa de la
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integridad del estado, implican generalmente un uso excesivo de la fuerza y un abuso de poder por parte
de las fuerzas de seguridad y las autoridades. Los individuos y los grupos que atentan contra esta idea de
la seguridad —ya sea denunciando los abusos del régimen, formando parte de la oposicion politica o
publicando en las redes sociales una caricatura del jefe de Estado- son sometidos a severas vulneraciones
de sus derechos y libertades fundamentales. Los arrestos arbitrarios constituyen un régimen cotidiano de
imposicion del orden y la paz publica —habitualmente incluidos como estados susceptibles de ser
alterados por el terrorismo-, mientras que las condiciones de detencion —incomunicada, excesivamente
prolongada- suelen contradecir las normativas internas e internacionales en materia de derecho procesal
penal. De hecho, muchas de las legislaciones antiterroristas incluyen disposiciones referentes al
tratamiento de los detenidos bajo sospecha de delitos de terrorismo que vulneran la constitucionalidad del

pais en cuestion.

Los casos de torturas y tratos inhumanos, crueles y degradantes constituyen una constante a lo largo del
presente informe, y a menudo son utilizadas como método para extraer ’confesiones’’ falsas a fin de
inculpar a los detenidos en delitos de terrorismo. La pena de muerte constituye objeto de preocupacion
entre las organizaciones de derechos humanos, ya que en varios estados de la regidon se siguen
sentenciando cientos de individuos a la pena capital bajo cargos de terrorismo. Crimenes de guerra,
desplazamientos forzados, ejecuciones ilegales de civiles, entre otras violaciones del derecho
internacional humanitario y los derechos humanos, se perpetran en el marco de la lucha contra el

terrorismo en algunos estados de la region.

Las violaciones a los derechos humanos perpetradas en nombre de la lucha contra el terrorismo, en el
marco de estrategias securitarias y de refuerzo militar del control y la vigilancia sobre la poblacion y de
absolutizacion del poder hegemonico de los estados, tienen lugar en un clima generalizado de impunidad,
en el cual la denegacion al derecho de reparacion y la falta de investigacion y persecucion de los

culpables constituye una constante entre los paises de la region Euro-mediterranea.

Los Estados europeos incluidos en el presente informe, como Francia o Espafia, han aprobado leyes

antiterroristas que Amnistia Internacional calificé de “’orwellianas”>*

, en el sentido en que forman parte
de una peligrosa estrategia de securitizacion basada en la adopcion de medidas desproporcionadas,
innecesarias y abusivas de control, vigilancia y restricciones a las libertades fundamentales de las
personas. Francia permanece bajo un estado de emergencia que amenaza con convertir la excepcionalidad
en cotidianidad, con normalizar la vulneracion de derechos humanos, la violencia cultural, estructural y
directa contra migrantes y refugiados, y perpetuar un régimen de miedo e inseguridad entre la poblacion
civil. Espafia ha aprobado recientemente una serie de modificaciones en el codigo penal, asi como otras
legislaciones en materia de seguridad y orden publico que han restringido contundentemente las libertades
de expresion y de reunion pacifica, entre otras. Las medidas antiterroristas aplicadas en estos paises ponen
en entredicho la existencia/pervivencia de sistemas democraticos basados en el estado de derecho,

revelando lo que parecen ser escenarios de retroceso hacia el autoritarismo y los regimenes dictatoriales

que les habian precedido.

* Amnistia Internacional, 17 de enero 2017.
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Grecia ¢ Italia, constituyéndose como las principales puertas de entrada de solicitantes de asilo y
migrantes hacia Europa, vulneran de forma masiva la legislacion internacional de los derechos humanos,
el derecho internacional humanitario y otras obligaciones internacionales, aplicando medidas hiper-
restrictivas en las politicas migratorias, practicando devoluciones “en caliente”, deteniendo y maltratando
a los extranjeros en situacion irregular y eludiendo perseguir debidamente las acciones violentas de los
grupos de ultra-derecha que han emergido y consolidado un inquietante poder popular en los ultimos
afios. En efecto, el discurso de rechazo a la inmigracion y a la llegada de solicitantes de asilo a las puertas
de Europa que sustenta toda la politica de securitizacion de fronteras en la region, ha sido capitalizado
por los movimientos politicos de ultraderecha, cuyo discurso xeno6fobo se escucha cada vez

mas fuerte en muchos paises de Europa.

El Relator Especial de Naciones Unidas para la promocion y proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo presenté un informe en 2016*° sobre el impacto
de las medidas antiterroristas en los derechos humanos de los migrantes y los refugiados, revelando la
existencia de una creciente asociacion entre los movimientos migratorios y la amenaza terrorista.
Basandose en el hecho de que muchas personas de las que llegan a Europa proceden de territorios en los
cuales los grupos terroristas estan en constante actividad, y de que otras personas emigran desde Europa
para participar en estos mismos grupos, los estados europeos estan interpretando la movilidad de las

personas como una amenaza a la seguridad nacional y actuando en consecuencia a la misma.

Sin embargo, segiin el mencionado informe, la introduccion de medidas restrictivas en las politicas
migratorias de los estados no puede justificarse con alusiones a la percepcion de una amenaza terrorista,
ya que no hay evidencias de que los flujos migratorios conlleven un incremento en la actividad terrorista.
Por el contrario, dichas medidas securitarias, asi como la aplicacion de las leyes antiterroristas, conducen
hacia la violacion de derechos humanos y libertades fundamentales, especialmente de los migrantes pero

también de la poblacion europea.

En el Magreb, los paises que acogieron la Primavera Arabe con esperanzas de cambio y democratizacion,
experimentan actualmente una inversién absoluta de los términos bajo los cuales plantearon las
expectativas de revolucioén popular. El impulso democratico que protagonizo las revueltas en 2011 en el
mundo arabe y que sacudié buena parte del resto del mundo, se ha revertido en exactamente su opuesto,
en un proceso de des-democratizacion escenificado por la reinstauracion o la perpetuacion de los
regimenes totalitarios, que justifican bajo el argumento de la necesidad de combatir la amenaza terrorista
que les asola, mas de cerca que en Europa, las flagrantes violaciones a los derechos y libertades
fundamentales a las que someten a sus poblaciones’’. En, Argelia, Egipto, Marruecos y Tunez las
restricciones a las libertades de expresion, asociacion y reunion pacifica son constantes y generalizadas,
las fuerzas de seguridad arrestan y detienen de forma arbitraria y bajo condiciones abusivas a las personas
que ejercen sus derechos y las someten a torturas y otros tratamientos degradantes e inhumanos, a juicios

injustos y sentencias desproporcionadas.

*® United Nations, General Assembly, 13 de septiembre de 2016.
*" Intervencion de Santiago Alba Rico en la conferencia innaugural de la “Conferencia de Barcelona. Hacia
un nuevo paradigma: prevenir el extremismo violento” (Barcelona, enero de 2017)
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Las criticas a las autoridades, la disidencia y la oposicién politica son a menudo incluidas bajo el
espectro, amplio y ambiguo, del concepto de terrorismo presente en las legislaciones aprobadas a lo largo
de los ultimos afios. En Libia, si bien la fragmentacion politica, el caos de violencia armada y la severa
crisis humanitaria que asola el pais dificulta la identificacion de practicas de abuso a los derechos
humanos como consecuencia especifica de la aplicacion de la legislacion antiterrorista, las operaciones
militares de las fuerzas progubernamentales contra otros grupos armados, como el Daesh, contribuyen a

revelar la perpetracion de severas violaciones y abusos contra la poblacion civil.

En la region del Mashreq, paises como Iraq o Siria siguen inmersos en un conflicto armado, en el cual la
presencia y el poder militar que detentan ciertos grupos terroristas, como Daesh, vehicula buena parte de
la respuesta militar, tanto interna como internacional, contra el terrorismo. Los bombardeos de la
coalicion liderada por Estados Unidos en Mosul y los combates terrestres entre el ejército iraqui y Daesh
han acabado con la vida de cientos de civiles, cometiendo crimenes de guerra, otras violaciones del
derecho internacional humanitario y flagrantes abusos contra los derechos humanos®. Las fuerzas de
seguridad detienen arbitrariamente y someten a malos tratos y torturas a los civiles que son considerados
sospechosos de terrorismo tanto en Iraq como en Siria, pais en el cual las intervenciones de terceros
paises y del ejército sirio contra otros grupos armados y grupos terroristas han provocado, asimismo,
crimenes de guerra, violaciones de derecho internacional humanitario y abusos contra la poblacion. Israel
sigue manteniendo su politica de ocupacién militar y un régimen de apartheid contra la poblacion
palestina, aplicando severas medidas de control, restricciones a la libertad de movimiento y otros abusos a

los derechos humanos en el marco de su interminable lucha contra la ¢’amenaza terrorista’’.

Jordania y Libano, si bien menos afectados por la violencia armada, sufren las consecuencias de los
desplazamientos forzosos desde su vecina Siria y los efectos de las situaciones de inseguridad y violencia
en las fronteras. Las autoridades restringen los derechos a la libertad de expresion, asociacion y reunion
pacifica, arrestando y deteniendo a activistas, defensores de los derechos humanos y otros criticos u
opositores, aplicando las leyes anti terroristas. Los casos de torturas y malos tratos, asi como de denuncias
de juicios injustos son numerosas en ambos paises. En Libano, los refugiados sirios sufren persecucion,
arrestos y detenciones arbitrarias por parte de las fuerzas de seguridad, que registran los asentamientos

durante operaciones de seguridad ante la percepcion de la amenaza del terrorismo.

En Turquia, la contundente represion contra la sociedad civil, funcionarios del estado y oficiales del
ejérceito tras el fallido golpe de estado en 2015 ha contribuido a agravar enormemente la situacion de los
derechos humanos en el pais, severamente violados en un contexto de total impunidad y creciente
autoritarismo. Bajo el estado de emergencia, las protecciones a los derechos de los detenidos han sido
suspendidas, incrementandose notablemente los casos de torturas. Sumandose a los mas de 3 millones de
refugiados y solicitantes de asilo en el territorio, actualmente cientos de miles de los desplazados internos
en el sureste del pais sobreviven en condiciones extremas tras haberse visto obligados a huir de la
violencia entre las fuerzas gubernamentales y el PKK. A pesar de haber sido presionada por parte de la
Union Europea para modificar la actual ley antiterrorista, Turquia persiste en su estrategia represiva, bajo

la excusa de combatir la amenaza del terrorismo.

48 Amnistia Internacional, Informe 2016/2017.
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Conclusiones: desafios presentes y futuros para el respeto de la dignidad humana

La region Euro-mediterranea se enfrenta actualmente a un reto mayusculo en materia de
respeto de derechos humanos y libertades fundamentales. Sin eludir la importancia y
necesidad de hacer frente a la amenaza que representa la creciente presencia, su multiplicidad
de objetivos y métodos y el incremento de medios que poseen los grupos que lo propugnan, el
extremismo violento forma parte de las estrategias de los estados para consolidar la
hegemonia de su poder, reiterar su monopolio de la violencia y acallar o destruir todo aquél o
aquello que lo ponga en entredicho.

El presente informe ha ofrecido un analisis comparativo de la multiplicidad de definiciones y
categorizaciones relativas al terrorismo, los actos terroristas y los grupos terroristas que son
aprobadas en el marco de las estrategias politicas contra el terrorismo en la regién Euro-
mediterranea, revelando una clara desarmonizaciéon conceptual en la materia y manifestando
los impactos profundamente negativos que acarrean para el mantenimiento del estado de

derecho, la democracia y los derechos humanos.

La presencia de amenazas terroristas internas, y la propension de los gobiernos para usar
métodos represivos a fin de consolidar su poder, ha conllevado a la creacion de estados
policiales49, a la militarizacion del espacio publico —en tanto que el Estado se apodera de una
I6gica militar y securitaria para intervenir en los motivos de su alteracion- y a la adopcion de
politicas completamente disfuncionales en la lucha contra el terrorismo, cuya creciente
amenaza demuestra la ineficacia de las estrategias y métodos generalmente utilizados. La
capacidad de los estados para codificar juridicamente determinadas definiciones de terrorismo
y categorizar a partir de éstas a grupos e individuos bajo el adjetivo de “terroristas” conduce a
la arbitraria e ilegal criminalizacién de la disidencia, la denuncia y la manifestaciéon contra la
ilegitimidad de las practicas de los gobiernos, mayormente carentes de voluntad democratica y
de una buena gobernanza. Tanto la adopciéon de legislaciones formuladas sobre términos
demasiado amplios y vagos, especialmente en lo que al terrorismo se refiere, como la
declaracion de estados de emergencia que invocan explicitamente la supresién de derechos y
libertades, contribuyen a materializar la continuidad y el agravamiento de los impactos en
materia de violaciones de derechos de la ciudadania que acarrean aquellas politicas
esencialmente fundamentadas en la seguridad de los estados.

A pesar de que muchos paises hacen referencia a los derechos humanos en sus iniciativas
antiterroristas, adoptan los instrumentos juridicos internacionales y regionales que especifican
la importancia de respetar y proteger a los mismos en la lucha contra el terrorismo, y ratifican
las convenciones internacionales y regionales de derechos humanos; los ordenamientos
juridicos y la practica politica interna en esta materia se revelan en una profunda contradiccion

con la legalidad y los principios que dicen respetar.

* DAWOODY, A., 2016, pg. 171
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A lo largo de este recorrido analitico a través de las legislaciones antiterroristas de los paises
de la regién Euro-mediterranea, es posible observar la gravedad de los impactos que provoca
la adopcién de aproximaciones esencialmente focalizadas en la provision de métodos y medios
para la securitizacién del estado. En los contextos diversos que aparecen representados, mas
o menos afectados por la violencia terrorista, la asociacion o asimilacién entre proteccién de la
seguridad y respuesta contundente favorecen a relegar la seguridad humana a un plano
absolutamente inferior e incluso inexistente, mientras los recortes en derechos y libertades
fundamentales contribuyen a acrecentar una percepcion de ineludible inseguridad entre la
poblacion.

Poner fin al terrorismo constituye un desafio no exento de dificultades, sobre todo si las
estrategias y politicas utilizadas para ello eluden abordar las causas que lo originan y que
motivan la persistencia de sus actividades. El terrorismo y el extremismo violento responden a
profundos descontentamientos sociales, a la carencia o prohibiciéon de espacios que permitan
canalizar demandas, expectativas, creencias y pensamientos plurales y diversos. La ausencia
de métodos efectivos de expresion de su situacion de agravio, en contextos en los cuales el
debate critico, la libertad de expresion o la pluralidad de opciones politicas que puedan
vehicular movimientos de oposicion y demandas de cambio constituyen bienes escasos, ha
propiciado la existencia de vacios estratégicos50 que han sido aprovechados por grupos
extremistas a fin de extender el espectro politico y social de su poder y capacidad de accion.

La invocacion de la seguridad nacional y publica por encima de la proteccion de los derechos y
libertades de las personas y las sociedades recae en la adopcion de acciones represivas y
punitivas, que afectan especialmente a las voces que critican las malas practicas de los
regimenes y que promueven la transformacion social. La sociedad civil protagoniza en muchos
casos los mayores impactos de las politicas contra el terrorismo, mientras sus espacios y su
papel como vehiculo de demandas, denuncias y necesidades de la sociedad se ve
continuamente mermado Yy restringido, dificultando aun mas la labor de abordar las condiciones
que conducen a la propagacién del terrorismo.

A fin de eliminar, o llenar los vacios morales que contribuyen al aumento de la radicalizacion,
resulta indispensable que los estados respeten el estado de derecho y apliquen condiciones
para la justicia social y la buena gobernanza, procurando una aproximacion integral a los
factores y causas subyacentes que conducen hacia el terrorismo. En este sentido, la proteccion
de los derechos humanos y libertades fundamentales, en cumplimiento con la legalidad
internacional, debe constituir una premisa esencial y prioritaria en toda estrategia antiterrorista,
coherente con la construccion de sociedades abiertas y plurales, inclusivas y socialmente

cohesionadas que promuevan alternativas efectivas al extremismo violento y al terrorismo.

La identificacion de estrategias preventivas, que trasciendan la aplicacion de métodos de
vigilancia y control destinados a la mera prevencién de ataques potenciales y abarquen por el

contrario las causas y factores que conducen hacia el extremismo violento, constituye un

% |bid, pg. 11.
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imperativo para generar alternativas efectivas frente a la radicalizacién violenta y la amenaza
del terrorismo.

Confrontar las acciones terroristas y abordar las causas que las motivan deben constituir
aproximaciones simultaneas, cuya puesta en practica debe erigirse de forma indispensable en
consonancia con el respeto y la proteccién de los derechos humanos, el mantenimiento del

estado de derecho y la aplicacion de la justicia.
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