Num. 3

Agost 1998

Plaga Sant Miquel, 4, planta 10 08002 Barcelona
Telefons 402 78 87 / 402 72 12 + Fax 402 32 50

<l Consell
Il 3 Economic i
B3 Social de
I3 Barcelona

BUTLLETI D’INFORMACIO SOCIO-],ABORAL

LA HISENDA MUNICIPAL DICTAMENS APROVATS

Elpassat 13 de maig el Consell Economic i Social de Barcelona va celebrar la seva |V jornada anual. El tema
posat a debat sota el titol "Financament local i subsidiarietat” va comptar amb les aportacions de po-
litics i responsables técnics de diferents ens locals de Catalunya i d'altres paisos de la UE, d'experts propo-
sats pels agents socials i economics i qualificats professors universitaris.

La Carta Municipal obrira nous escenaris per dotar I'Adm instracié municipal dels instruments legals i finan-
cers adequats a la realitat de la gran metropoli que és Barcelona.

La professora Nuria Bosch, de la Universitat de Barcelona, relatora de la jornada, assenyala i proposa en
aquest article algunes lines d'accid i reforma que la hisenda local haura d'afrontar.

Lobjectiu del present article és descriure els trets
principals de I'evoluci6 de la hisenda municipal
des de I'entrada en vigor de la Llei reguladora de
les hisendes locals al 1989 fins a I'actualitat i
apuntar, molt breument, les linies principals
d’acci6 i reforma que en el futur haurien
d’adoptar-se a nivell local.

Pes relatiu de la hisenda local. Malgrat el
fort procés descentralitzador que hi ha hagut en
el sector public espanyol en els dltims 20 anys,
la hisenda local no ha guanyat pes dins del sec-
tor public espanyol, ja que el procés descentra-
litzador ha anat dirigit cap a les CCAA. FI pes
de la hisenda local s’ha anat mantenint al vol-
tant del 12% del total de la despesa publica
consolidada. Aquesta xifra és baixa si es compa-
ra amb el pes de la hisenda local en els paisos
federals, que se situa a una mitjana del 17%-
18%.

Els recursos no financers municipals. Les
dues grans fonts de recursos s6n els impostos
(37% dels ingressos no financers) i les transferén-
cies (41%). Pel que fa als impostos, cal dir que
entre 1988 i 1996 la pressio fiscal municipal
(%impostos/VAB) ha passat de I'1,22% a1'1,63%,
essent els impostos més dinamics I'IBI i I'impost
sobre construccions, instal-lacions i obres. Per
tant, es pot concloure que els ajuntaments han
tingut un comportament fiscalment responsable
fent Us de la seva capacitat per obtenir recursos
impositius a I'hora de financar les seves necessi-
tats de despesa.

Les transferéncies més importants en termes
quantitatius que reben els municipis son les
procedents de 1'Estat mitjancant la participacio
en els tributs de 'estat (que representen al vol-
tant del 60% del total). Inmediatament després
d’entrar en vigor la Llei reguladora de les hisen-
des locals aquestes transferéncies varen tenir un
creixement notable. Pero, des de I'any 1994 que
es mantenen al voltant de 1'1% del PIB.

Situaci6 financera municipal. Levolucié de
la situacio financera municipal durant el perio-
de 1989-1996 mostra I'existéncia de dos subpe-

riodes amb tendeéncies diferents: el primer, de
1989 a 1991, i el segon de 1992 a 1996. En el
primer periode la hisenda municipal experimen-
ta un cert estancament en una situacio financera
deficitaria que tendeix lleugerament a incremen-
tar-se. No obstant aix0, a partir de 1992 es pro-
dueix un canvi de tendéncia en l'evolucio de la
situacio financera municipal. Hi ha una conten-
ci6 en les despeses (tant corrents com de capital)
que fa recuperar I'estalvi i disminuir el deficit per
arribar a una situacié de superavit a partir de
1994.

La desaparicié del deficit municipal ha
tingut una traduccié immediata en els nivells
d’endeutament dels ajuntaments. Del 1989 al
1994, el pes de 'endeutament municipal en rela-
ci6 al PIB creix (passa de 1'1,94% al 3,12%). En
canvi, a partir d’aquest any el seu pes disminueix
fins al 2[,84% del 1998.

LINIES DE REFORMA

La hisenda municipal hauria d’avancar en les se-
glients grans linies de reforma:

Augment del pes especific del sector pu-
blic local. El sector public espanyol i catala
només podra incrementar el seu pes especific
dins del conjunt del sector public si se li traspas-
sen noves competéncies. Competéncies en ense-
nyament preescolar i primari, habitatge i politi-
ques actives d’ocupaci6 son algunes de les que
els municipis podrien assumir en el futur.

Potenciacio de la imposici6 sobre la pro-
pietat immoble i ampliacié del camp tributa-
ri municipal mitjanc¢ant la participacio en el ren-
diment dels grans impostos.

Perfeccionament dels mecanismes de subven-
cions d’igualacié.

Desenvolupament de I'tis de taxes i preus en
els serveis amb usuaris clarament identifica-
bles i en els que nos es plantegin problemes
greus de redistribucio.

Desenvolupament de formes de partenariat entre
el sector public i 'Administracié local.

Ordenanca dels usos del paisatge urba
de la ciutat de Barcelona

E1 CESB en va fer una valoraci6 positiva per-
que aconsegueix una simplificacié i una cohe-
réncia de les normes preexistents, per la seva
capacitat d'innovacio i considera la prevalen-
ca del dret col-lectiu a gaudir del paisatge
urba.

Va proposar complementar el text amb una
exposicié de motius, el desenvolupament
de mecanismes de participacio i la realitza-
ci6 d’un estudi que determini els riscos de les
instal-lacions repetidores de telefonia mobil.

Ordenanca sobre la incorporacio de
sistemes de captacio d’energia solar als
edificis

El CESB valora positivament I'esfor¢ per tal de
promoure mesures que afavoreixen un desen-
volupament sostenible.

Recomana afegir un titol preliminar per tal de
contextualitzar-la i dotar-la d'un contingut pe-
dagogic per al conjunt de la ciutadania
Proposa que els programes formatius professi-
onals i ocupacionals incloguin un modul so-
bre I'is d’energies renovables.

Pla de Formacio i Ocupacio

El Consell Economic i Social de Barcelona
manifesta el seu acord amb els criteris de la
planificacio presentada

Resolucio sobre la gratuitat del transport
public associada a la participacio a
programes de recerca activa d'ocupacio
per a aturats

E1 CESB considera convenient que els progra-
mes de politiques actives d'ocupacié incloguin
propiciar la mobilitat gratuita dels aturats que
hi participin.

Es recomana preveure l'articulacié de meca-
nismes que impedeixen el frau.

SESSIONS INFORMATIVES

Departament de Treball de la Generalitat
de Catalunya. La Comissi6 Executiva. ila de
Formacio i Ocupaci6 del CESB es van reunir
amb el senyor José Antonio Gomez Cid dele-
gat territorial del Dept. de Treball per coneixer
les actuacions desenvolupades per aquest or-
ganisme a Barcelona.

Fundaci6 para la Formaci6 Continua. La
C.E. ila de EO. del CESB van celebrar una
reuni6 de treball amb el senyor Juan Pedro
Gonzalez president del FORCEM a Catalunya
per coneixer les activitats desenvolupades a la
nostra ciutat.

Consell de la Dona. La C.E. del CESB es va
reunir amb el grup de dones sindicalistes i
empresaries del Consell de la Dona per analit-
zat la situacio i politiques de discriminaci6 po-
sitiva per millorar la inserci6 laboral de les
dones.
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Per trams d'edat Per sexe
Menys 25 anys De 25 a 45 anys De 45 a 60 anys Més de 60 anys Homes Dones
3.991 21.361 16.885 3.508 20483 25.262
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el periode gener-juny 99 presenta una Gener Febrer Marg Abril Maig Juny
S € 4TS i, 50.150 59.951 49.103 48.143 46.495 45.745
Per trams d’edat els 3.991 menors de 25 anys
son el 8,8% del total; els aturats entre 52000 ]
25 i 45 anys arriban al 46,7 %; les persones f
sense ocupacio de 45 a 60 anys s6n el 37% 50000 ] o P
dels inscrits com a demandants d’ocupacio N
o - ®
i el més grans de 60 anys el 7,7%. |
Segons el nivell d’estudis les 28.617 persones 48000 — ®
que han cursat estudis fins a 'EGB i
suposan el 62,6 %; als aturats i aturades T i [
i 46000 — Atur Registrat ®

amb un nivell de FP correspon 1'11,5%; i
mentre que les persones amb BUP assoleixen 1
el 14,9% i les que disposan de titol 44000 —
universitari de grau mig i superior 1
son el 11,1% del total de demandants E

§ .. 42000 —
d ocupacio. i
Les majors dificultats per trobar ocupacié 1
es donan als grups de mes baixa formacio 40000 I I I I I I
y entre les persones mes grans de 45 anys. Gener Febrer Marg Abril Maig Juny

DONA I MERCAT DE TREBALL

La dinamica de I'atur femeni registrat a 180 7 ®

Barcelona els anys 90 presenta els segiient 160 _: °®

trets: i

Reducci6 significativa més intensa a la ciutat 140 — ®

que als ambits mes propers, la diferencia E Catalunya ®

entre les taxes d’atur masculina i femenina 120 ®
s’ha escurcat. Malgrat aquesta tendencia 100 _:

les barcelonines sense ocupacio al juny ]

de 1999 suposan el 55,3%. 80 -

Entre 1990 i 1998 I'atur de les dones es redu- :

eix el doble que el del homes. No obstant, 60 —: Barcelona

el comportament es diferent segons 'edat: i O

les menors de 25 anys té una disminuci6 0 O O O

de més del 60% i el grups de més grans 20 _: O
de 40 anys augmenta lleugerament. 1

Durant el periode 1994-98, Barcelona 0 — T T T T |
presenta sempre una nivell de feminitzacio 1994 1995 1996 1997 1998

de I'atur mes baix que a Catalunya i Espanya.

En relaci6 a la contractacié 1998 cal

assenyalar que la preséncia de dones EVOLUCIO DE LATUR FEMENI 1994-1998*

és majoritaria en la contractacio a temps Barcelona Catalunya Espanya
parcial (el 62% del contractes). 1994 42,8 172,5 1363,5
També cal remarcar que les barcelonines 1995 39,7 159 1292,9
han augmentat la seva preséncia en el teixit 1996 35,4 146,4 1210,5
empresarial de la ciutat. 1997 32,6 135,4 1150,3
1998 27,1 1131 1010,3

*En milers



AFILIACIO A LA SEGURETAT SOCIAL

social continua. Les persones donades d’alta al Ir trim 97 Ir trim 98 Ir trim 99
regimen general de la seguretat social ha expe- RGSS 686.474 721.099 751.652
riment un creixement de 65.178 noves altes RETA 112.659 113.878 117.647
entre el primer trimestre de 1997 i el primer Total 799.133 834.977 869.299
trimestre de 1999. Durant el mateix periode el 760000 118000 —

600000 ‘ 110000

regimen especial d’auténoms van creixer amb B ]
740000 RGSS 117000 —

e . 1 RETA

4.988 noves afiliacions. 1

720000 116000 {

Lincrement del 8,7% en el nombre d’afiliats

115000

confirma el creixement sostingut de 'economia 700000

i la seva repercussio en la creacié de nous llocs 680000 114000 ]

de treball i como conseqiiencia un procés de 1

660000 113000 1
reducci6 de l'atur. 1
640000 112000

620000 111000
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BARCELONAU CIUTAT INDUSTRIAL
Barcelona ha iniciat una reflexié sobre 'esdeve- Pes dels sectors econdmics a Barcelona en relacio a altres ciutats de la UE
nidor d’algunes zones industrials tradicionals i Amsterdam Barcelona Brussel.les Frankfurt Londres Madrid Paris Mila
especialment del Poble Nou. Malgrat que I'activi- Primari 0.1 0,3 0 0,4 0 0,4 01 08
tat industrial ha reduit la seva presencia al si de la Inddstria 8,7 23,8 9.3 29,3 9,5 135 114 319
ciutat, Barcelona continua sent una de les ciutats Construccié 2,8 4,9 3.9 87 2,7 5,8 29 46
europees amb més pes del sector industrial. Serveis 88,4 71 86,8 61,6 878 80,3 856 628

Els criteris d’ordenament urbanistic pel Poble
Nou contemplan el manteniment del caracter
industrial del barri amb redefinicié del con-

cepte d’activitat industrial que incorpori i po-
tencii noves activitats productives compatibles

amb els usos urbans.

CREIXEMENT SOSTINGUT DE LA FIRA
La participacio en la convocatoria de nous sa-

lons i la consolidaci6 d’altres avalen 'activitat Certamens Superficie Ocupada Expositors Visitants

de la Fira de Barcelona com a plataforma de 1994 43 445.793 16.197 1.648.725
suport als sectors econdmics per a la realitzacio 1996 49 509.632 9.628 2.352.084
de negocis. 1998 56 571.492 20.960 2.508.790

Cal assenyalar que el 75% dels salons

han estat d’ambit internacional; el 21% van

3000000 —
ser oberts al ptblic, mentre que el 67% es van B
dirigir als professionals. També s'ha de 2500000 o
destacar que el 75% de les empreses ] ® Visitants
espositores van aconseguir els seus objectius 2000000 _:
i el 77% va manifestar la seva intenci6 de ] o
1500000 —
tornar a participar-hi, a I'nora el 20% ]
de les empreses visitants qualifican de molt IOOOOOO—f Superficie ocupada
satisfactoria la seva visita, el 72,4% la ]
qualifican de satisfactoria i el 88% manifesta 500000 O O O
la seva voluntat de tornar-hi en les segiients 0 E
edicions. 1994 | 1996 | 1998 |

La Fira de Barcelona genera un impacte econo-
mic en la regié de 103.000 milions de pessetes

anuals i 16.000 Ilocs de treball.



E irectrius per a lI'ocupacio 1999

El CES europeu va aprovar el dictamen Laplicacié de les directrius per a I'ocupacio 1999 que proposa: la reforma dels sistemes fiscals i de
gravamens obligatoris; I'aprofitament del potencial d’ocupaci6 que ofereix els sector de serveis; la intensificaci6 de les mesures de formacié perma-
nent; la integraci6 de les persones amb minusvalideses i minories eétniques i mesures per conciliar vida professional i vida familiar.

favorir la creacio de nous CES

La presidencia del CES europeu i del CES frances va encarregar als secretaris generals la preparacié d'un programa de treball amb 'objectiu d’afa-
vorir la creacié de nous CES.

E arcelona pel coneixement i la convivéencia

Les conclusions del congrés Barcelona pel Coneixement i la Convivencia recullen les segiients materies: 'articulacié comunitaria, I'autonomia i el
treball en xarxa; la igualtat, accio positiva i inserci6 laboral; la participacid, cohesi6 i educacio en valors; la sostenibilitat i I'educacio; la cultura i 'edu-
cacio, entre lelitisme i el relativisme.

El compromis es va materialitzar amb la signatura d'un document per impulsar les linies estrategiques del Projecte Educatiu de Ciutat.

imera per a |'ocupacio dels Quatre Motors

L1112 de juliol es va celebrar a Barcelona la cimera per a 'ocupacié dels Quatre Motors amb representants dels sindicats, organitzacions empre-
sarials i responsables politics de Catalunya, Lombardia, Baden-Wiirttemberg i Rhones-Alpes. A la declaracio final es va assenyalar la necessitat
d’impulsar les politiques de creacié d’ocupacio i aprofundir les relacions entre les administracions i agents socials.

xtincio del contracte eventual

La Sala Social del Tribunal Suprem ha unificat els diferents criteris en relacié al contracte eventual i a la contractacié mitjancant ETT. La sentéen-
cia ha declarat que el contracte eventual té un termini de durada que no es vincula amb la causa de la contractacio, per la qual cosa només s'extin-
geix al termini d’aquest contracte. Al fer extensiva la senténcia a la contractacio eventual realitzada a través d’ETT la senténcia del TS invalida la clau-
sula del conveni col-lectiu que permetia I'extincié anticipada de la relaci6 laboral entre 'ETT i el personal en missio.

E la d’accio d'ocupacio 1999

El Pla d’Accié d’Ocupaci6 presentat per Espanya a la UE mobilitzara un bilié i mig de pessetes i preveu beneficiar un milié cent mil persones sense
ocupacio. El objectius d’aquest pla son:consolidar I'estrateégia basada en les politiques actives d'ocupacio; prestar suport l'estabilitat a 'ocupacié mit-
jancant 'ampliaci6 dels recursos per al foment a la contractacio indefinida; impulsar I'activitat de les PIMES

E isminueix la conflictivitat laboral

Al llarg de 1998 es va registrar una disminucio de les vagues i tancaments patronals, aixi com les conciliacions i mediacions col-lectives i al ma-
teix temps va augmentar la solucio extrajudicial de conflictes

abits de compra a la ciutat de barcelona

A les conclusions de I'estudi Habits de compra, fluxos d’entrada i atractivitat comercial a la ciutat de Barcelona es destaca, entre altres temes,
que les families i els compradors que atrau tenen una forma propia de comprar que s’expressa tant en les quotes dels diferents formats (hipermercats,
mercats municipals, botigues tradicionals i especialitzades) com en 1'organitzacié espacial i la distribuci6 dels establiments comercials.
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Relacions institucionals i fons documental

|

|
Hem participat en els seglients seminaris i jornades: :
Condicions de treball, formaci6 professional i ocupacio a la negociacié col-lectiva de la UIMP de Santander patrocinat pel CES d’Espanya. Ter- |
ritori i ocupaci6 organitzat per la Unié General de Treballadors de Catalunya. Planificacié i gestié d’infraestructures organitzat per I'Institut d’Es- |
tudis Autonodmics i el Departament de politica territorial de la Generalitat. Nous jaciments d’ocupaci6 organitzat per la Unié General de Treballa- :
dors de Catalunya. Cimera per 1'ocupaci6 dels Quatre Motors. |
Hem incorporat al fons documental I
Memorias sobre la situacién socioeconémica y laboral Espafia, Comunidad Valenciana i Pais Vasco 1998.. CES d’Espanya, Comunidad Valen- '
ciana y Euskadi. Manual de gesti6 de les organitzacions no lucratives. Ajuntament de Barcelona. Criteris per a un desenvolupament instituci- :
onal. Enric Argullol, institut d’Estudis Autonomics. Barcelona 1985-99. Ecologia d’una ciutat. Ajuntament de Barcelona. \

ATUR REGISTRAT A LA CIUTAT DE BARCELONA. JUNY 1999 SEGONS NIVELL D’ESTUDIS

FP EGB BUP Titol grau mig Titol grau superior

5.259 14.393 6.788 1.969 3.113

Comissié Executiva del CESB: Maravillas Rojo i Torrecilla: Presidenta. Ignasi Ragas: Ajuntament de Barcelona. Agusti Bonavia i Pérez: FT.N. Albert
Miralles i Giiell: USCOB. Ciriaco Hidalgo i Salgado: UGT. José Antonio Ferndandez Manrrique:Secretari General.



