Consellde
Cimimutat

Entre la Ciutadania i el Govern

ACTA COMISSIO PERMANENT

Dia: 27 de febrer de 2019
Hora: 18:00 - 20:00 h
Lloc: Ajuntament de Barcelona, pl. Sant Miquel, 4. Sala del Mig de Lluis Companys

Persones assistents

Persones convidades Consells sectorials de ciutat

Laia Forné Regidoria de Joan Martinez Consell Assessor Gent
Participacid i Territori Gran

Presidéncia Institucions significatives

Fernando Pindado Comissionat de Beatriz Blanco ClB
Participacio

Vicepresidéncia Fitxer general d’entitats

Montserrat Morera CAB Angels Guiteras ABD

Grups municipals Persones d’especial rellevancia

Raimond Blasi PDeCat Anna Balletbé

Trinidad Capdevila ERC Laura Rojas

Eloy Valdecantos C's En representacio del Registre Ciutada

Maria Fernandez PSC Delfi Cosialls

Consells ciutadans de districte Ajuntament de Barcelona

Joan Bordetas L'Eixample Andreu Parera Secretaria Consell de

Ciutat
Antonio Fortes Sant Andreu Alba Guerrero Suport Secretaria

Consell de Ciutat

S’excusa: Alejandro Goifii, Albert Villagrasa, Eulalia Reguant, Albert Recio, Enric Frances,
Raquel de Haro.

Documentacio lliurada

Memoria 2018 Consell de Ciutat
Dictamen GT Cooperacid Publico Privada
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Ordre del dia

1. Lectura i aprovacio de l'acta anterior

2. Presentacié model de gestié democratica

3. Informacid sobre I'estat dels diferents grups de treball

3.1. Memoria 2018

3.2. Cooperacid Publico-Privada

3.3 Visibilitat i Comunicacié. Revisié, composicid y funciones del Consell
Consultiu i Assessor BTV

3.4. Desigualtats i Vulnerabilitat

4. Informacié data i ordre dia del proper Plenari

5. Retorn resposta dissolucié Consell Municipal d’Entitats de Barcelona

6. Torn obert de paraules

Recull de continguts

1. Lectura i aprovacio de I'acta anterior

Validaciéo esmena de Sr. Raimond Blasi que consisteix en la correcta escriptura del nom
del seu partit politic i aprovacié I'acta anterior.

2. Presentacié model de gestiéo democratica

Pren la paraula Laia Forné- Regidoria de Participacid i Territori- i presenta el model de
gestié democratica també definit com model de gestié comunitaria.

Comenta la llarga tradicié de I'ajuntament de Barcelona a I'hora de cedir locals i facilitar
la gestid, per part d'entitats, d'equipaments publics. Aquesta accié es coneguda com Pla
de Locals o Gestié Civica.

Explica que el treball realitzat actualment en aquesta linia s'ha centrat en definir la
relacié pablic comunitaria.

Durant un any i mig s'ha realitzat un procés d'estudi, amb diferents entitats, del qual
sorgeix l'eina denominada Balan¢ Comunitari, que d'una banda defineix que s'entén
per comunitari i quins elements estem parlant quan ens referim a una actuacié
comunitaria. I d'altra banda, especifica quins indicadors poden utilitzar-se per a avaluar
I'impacte comunitari que el projecte desenvolupa i el valor afegit que aporta una entitat
sense anim de lucre a diferéncia d'altres tipus d'iniciatives que no sén comunitaries.

Es distingeixen quatre grans ambits:

1. Arrelament Territorial: Estan arrelats en el territori o sector, per exemple la
prova pilot Can Batll4*

2. Impacte Social y el retorn social: Estar en xarxa i tenir una incidéncia directa

! Can Batll6 és un espai comunitari, veinal i autogestionat. L'objectiu és oferir al barri uns
espais d’oci i cultura a més d’un lloc per a I'economia social i un parc com a zona verda.
Es un model innovador de gestié comunitaria, que introdueix la figura de la valoritzacié
del retorn social en una concessié administrativa. L'aprovacio inicial proposa un termini de
30 anys amb possibilitat de fer dues prorrogues de 10 anys cadascuna. Té el compromis
d'elaborar un balang comunitari cada dos anys. A més, es presentara una memoria anual i
es creara una Comissié de Seguiment paritaria entre les parts implicades, ajuntament i
associacié. Es tracta d’'un model de governanga innovador en el que, a més, se cercara
sempre el consens, tot i que en cas de no acord es contempla crear un organ extern

consultiu o acudir a la Comissié d’Empara del Reglament de Participacio.
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en la comunitat

3. Democracia interna i participacié: La gestid ha de ser participativa,
democratica i transparent. A més, han d'estar clars els canals de decisid i
participacio dels agents del projecte

4. Cures de les persones, processos I entorns: Son espais no discriminatoris, de
lliure accessibilitat i obert.

L'eina balang comunitari, és una eina que facilita I'autoavaluacié dels projectes i I’'analisi
del seu retorn social i es construeix tant sobre indicadors qualitatius com quantitatius.
Es una primera proposta que amb la practica i I'Us, aspira a millorar.

S’obre torn de paraules.

e Es demana informacid sobre el comencament de I'Us de |'eina balang comunitari i
I'aplicabilitat a altres entitats.

Laia Forné: Respon que Can Batllé ara esta en fase de pilot i s'esta aplicant per part
d'algunes entitats i que a partir del maig estara en obert. Aquest model és transferible a
altres entitats, i que depén del projecte que realitzin, optessin per un balang basic o un
més complex. Es té previst també, realitzar un acompanyament a les entitats per a
desenvolupar el balang.

e ElI CAB pregunta com es van triar les entitats que gestionen Can Batllé6? I
manifesta el malestar existent entre les associacions de Sants, per aquesta
eleccié.

Laia Forné: Ca Batlld no existia com a entitat, va sorgir com una ocupacié d'espai dels
veins de Sants i la Bordeta, i ara compta amb mes de 30 entitats, 24 projectes i veins
particulars. No s'ha triat sind que existia.

e El CIB pregunta si I'Us de I'eina, que reflecteixi que una associacié o entitat esta
funcionant correctament, donara punts de cara a obtenir un espai?

Laia Forné: No donara punts, sind sera una obligacié realitzar el balang. Actualment a la
gestid civica no s'aplica, i les entitats demanen ser avaluades no amb un model
mercantil, aquesta eina podria ser una facilitat.

e Des de PSC posen de manifest que I'explicacié hauria d'haver estat més amplia
sobre el cas de Can Batllé. Opinen que la gestio civica ja es feia pero I'actual
desenvolupament implica diferéncies. I es demana que les entitats participin, en la
taula de patrimoni o alguna similar.

e Des de PDeCat, agraeixen la presentacié que respon a la seva peticio, arran del
malentés sobre la denominacié gestié democratica en lloc de gestié comunitaria o
civica. Posen de manifest que fins ara el Consell Municipal d'Entitats de Barcelona,
treballava els models de gestid, la seva dissolucid deixa aquest espai buit i exposa
que seria convenient el seu reemplacament en aquest aspecte. A més, compara
les similituds del model de gestié de I'entitat L'Harmonia® amb la proposta actual
de model de gestid civica. Demana més informacié sobre l'actuacié del model
presentat quant a la manera de concessié directa i el conveni economic.

2 L'Ateneu L'Harmonia-Casal de Barri Sant Andreu, és un projecte de gestié comunitaria. Es un
equipament social i cultural de proximitat que ocupa un dels edificis rehabilitats del recinte fabril de

Fabra i Coats.
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Laia Forné: Es disculpa per no haver realitzat una explicaci6 més amplia i expressa
gue no es partia de zero en |'elaboracié d'aquest model de gestid, ni és un canvi de
nom. El que s'ha intentat és dibuixar un paraigua més ampli de gesti6. Diferencia la
cessié de locals de convenis econdomics. Quant a la cessié de locals, sén patrimoni
municipal que cedeix l'ajuntament perqué projectes socials desenvolupin la seva
activitat. Aquesta adjudicacidé la realitza la Taula de Patrimoni Ciutada, anteriorment
Taula de Pla de Locals. Es un espai administratiu en el qual estan representats arees i
districtes. Queda pendent reconstruir I'd6rgan amb una tendencia més participativa en
que es contempli el teixit associatiu i la mirada ciutadana. Afegeix que la gestio civica
implica la cessié d'un patrimoni o un conveni economic per al desenvolupament d'un
servei. Tots dos estils comparteixen un marc, desenvolupar una activitat en el territori
promoguda per entitats ciutadanes, i sén mesurats pels criteris del balang comunitari.
En termes juridics, la concessié administrativa d'un bé pot tenir 50 anys i els convenis
de gestid civica un maxim de 4 anys.

En el cas de Ca Batllé s'ha realitzat una concessié patrimonial d'Us privatiu. Per a la
seva justificacid, s'ha quantificat el cost que li suposaria a I'ajuntament mantenir
I'activitat actual de can Batllé per compta propia i el retorn social que realitza.

Una altra de les accions realitzades en aquest marc, és la creacié d'un programa
informatic que ha permeés actualitzar el cens del patrimoni de I'ajuntament.

e Des de el comissionat de participacid, donat l'interés suscitat per aquest tema,
proposa dedicar un espai per a ampliar la informacié sobre els models de gestid
més social i casos concrets que s'estan realitzant, per exemple, Can Batlld i
L'Harmonia.

3. Informacio sobre I'estat dels diferents grups de treball

3.1. Memoria 2018

Pren la paraula Sr. Delfi Cosialls i explica que s'ha recollit I'activitat del Consell de
Ciutat no només durant aquest Gltim any i mandat 2016-2019, sind que també inclou
un balancg de la trajectoria anterior.

Ressalta en aquesta memoria que respecte als reptes hi ha una certa autocritica i
d'altra banda, es destaca les propostes realitzades per a facilitar la continuitat del
Consell de Ciutat una vegada es realitzi el canvi de mandat.

Esmena a la memoria: Pagina 21, afegir el total de comissions del mandat 2005-08.

S'accepten les esmenes i s'aprova la memoria.

3.2. Cooperacioé Publico-Privada

Pren la paraula la Sra. Angeles Guiteras i es ressalta la rellevancia i actualitat de la
cooperacié public privada (en davant, CPP), i la relacié directa que té amb el primer
punt de I'ordre del dia.

Explica que en el grup de treball han participat 13 persones, reunint-se 7 vegades. La
dinamica del grup ha inclos I'is d'un entorn sol visible al grup de la plataforma
decidim.barcelona, és la primera vegada que s'ha realitzat, combinat amb sessions
presencials.

S'ha comptat també amb la participacidé de tres ponents experts, Jordi Ayala (Gerent
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de Presidéencia i Economia), Joan Segarra (president de la Confederacié Empresarial del
Tercer Sector Social de Catalunya) i Angel Hermosilla (Gerent de I'Area Institucional de

PIMEC)

Les tres linies de treball definides son:

Concretar els avantatges dels empreses d'economia social i del tercer sector, i
els entitats sense afany de lucri en la contractacié publica.

Promoure I'externalitzacié dels serveis publics com un instrument de millora
de 4 politiques publiques.

Considerar els criteris d'adjudicaciéo en els serveis anomenats d'atencié als
personis.

El dictamen finalitza amb 11 recomanacions claus i una explicacio prévia:

L’externalitzacié d’un servei public, no implica la seva privatitzacié. Es a dir,
I'Administracid Publica externalitza el servei i I'entitat sense anim de lucre o I'entitat
privada han de garantir el seu correcte funcionament, continuant sent el servei de
titularitat publica.

1.

8.

9.

Prioritzar des de I’Administracid Publica la concertacid amb les entitats del
Tercer Sector Social de Catalunya.

Avancar cap a un sistema d’acreditacié/homologacié de les PIME’s i també
aquelles altres que siguin sense afany de lucre, per diferenciar-se en la
contractacié publica en general.

Les administracions s'haurien de dotar dels mitjans de control mixtes per vetllar
per la qualitat de la prestacio dels serveis.

Es demana fer un estudi de l'estructura de costos reals del servei.

Potenciar des de les Administracions Publiques que els/les técnics/ques siguin
coneixedors/es de totes les possibilitats legals en la contractacié.

Millorar les condicions laborals dels/les treballadors/es encarregats de la
prestacié dels serveis.

Es destaca com un element molt important en la contractacié publica la
reduccio de la morositat.

Demandem que les licitacions adequin el volum dels lots, en funcié de les
dimensions de les entitats del territori.

Impulsar una reforma de la Llei de mecenatge.

10.Posar en valor I'important paper que desenvolupa el voluntariat en el Tercer

Sector Social i cultural i en les petites entitats sense anim de lucre de
Catalunya.

11.Es demana impulsar la creacié i aprovacié d’'un nou marc legal del sistema de

contractacio a nivell de Catalunya capag de regular tots aquests aspectes
anteriorment esmentats.

S’obre torn de paraules.
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e Es reforga la importancia de la tasca del voluntariat en les entitats del Tercer
Sector i que la dotacié de recursos, que millora li servei.

e Es proposa lligar les recomanacions del dictamen al model de gestié-balang
comunitari.

e Es pregunten com s'ha contemplat en el dictamen la diferéncia de recursos
entre les entitats de major i menor grandaria. Es respon que aquest document
pretén animar a la revisid dels criteris d'adjudicaci6 que afavoreixi la
supervivencia de les entitats posteriorment a les subvencions, contractes
menors, concursos... Donant importancia a totes les entitats. I posant en valor
I'objectiu o servei, abans que el preu.

e El comissionat de participacid6 manifesta que no tota externalitzacié és millor
gue la internalitzacié. Proposa obrir la mirada a altres serveis com a infancia,
cultura, esport...I reflexiona sobre la necessitat d'ajustar el marc legislatiu,
canviar el regim fiscal de les entitats no lucratives i crear una llei catalana de
contractacio. A més suggereix al grup presentar el dictamen com un primer pas
en el treball de la CPP.

S'acorda la continuitat del grup de treball, tractant temes com la fiscalitat, mecenatge,
i es proposa obrir la participacio a la resta dels membres de la permanent. La Sra.
Anna Balletbé manifesta el seu interés per pertanyer al grup.

Esmenes al dictamen: Incloure en |'apartat membres a I'Arnau Monterde, de
dedicim.barcelona. Afegir una paragraf en les recomanacions que suggereixi la
continuitat del grup de CPP.

S'accepten les esmenes i s'aprova el dictamen.

3.3. Visibilitat i Comunicacié. Revisio, composicié y funciones del
Consell Consultiu i Assessor BTV

La proxima reunié prevista és per al 6 de marg. En aquesta reunid es presentara el
manual de benvinguda en el qual s'ha estat treballant.

D'altra banda, ja s'han realitzat els carnets i es procedeix al seu repartiment.

3.4. Desigualtats i Vulnerabilitat

El 21 de Marg el Consell de Benestar presenta al Plenari el Dictamen, una vegada
aprovat ens el faran arribar.

4. Informacio6 data i ordre dia del proper Plenari

La data del Plenari és 11 de marg i les presentacions dels temes les duran a terme:
- Memoria 2018, Delfi Cosialls i Beatriz Blanco.
- Dictamen Cooperacid Publico Privada, Angels Guiteras.

I es proposa presentar al Plenari Municipal d’abril la declaracié sobre els certificats
digitals exigits a les associacions.
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S’obre torn de paraula

Des del PDeCat posen de manifest que van enviar dintre del termini i en la forma
escaient la peticié d'incorporar, com a punt en |I'Ordre de dia, I'Informe sobre I'Estat de
la Ciutat i no s'ha incorporat. Afegeix que el mateixa impressié va obtenir en la peticid
dels Pressupostos.

Es respon que la decisié de no incorporar aquest punt es fonamenta en la creenga
ferma de separar el debat politic de grups municipal del debat politic en un organ de
participacid. Afegeix que el mes de mar¢ en plena campanya electoral, implica
convertir el Plenari en un debat electoral. A més, tenint en compte el Reglament de
Participacié Ciutadana, en el seu article 59 recull;

" Sessié anual del Consell de Ciutat sobre l’estat de la ciutat. S’ha de fer una sessié anual del
Consell de Ciutat sobre l'estat de la ciutat, en la qual el Govern municipal ha de retre comptes
sobre I'any finalitzat i ha de presentar les actuacions previstes per a I'any seglient."

Soén dues accions que es realitzen conjuntes i no podem perver que es fara l'any que
ve amb el panorama politic actual.

5. Retorn resposta dissolucié Consell Municipal d’Entitats de Barcelona

En el Plenari de I'l11 de marg, es proposa realitzar un reconeixement del treball
realitzat pel Consell i s'acorda convidar al Sr. Joan Parisi i Sr. Enric Francés.

6. Torn obert de paraules

El regidor Raimond Blasi manifesta la seva disconformitat amb la decisi6 del govern
municipal de no incorporar un punt a I'Ordre del dia relatiu a I'informe de I'Estat de
la Ciutat, com s’ha fet els dos darrers anys, el mateix informe que es va presentar en
el Plenari municipal de gener d’enguany. Igual que es fa amb la Memoria del Consell.
Esta molt bé innovar donant compliment a I’'Ordenanca de participacié amb temes com
proposicions al plenari per iniciativa ciutadana, propostes de medalles d'Honor o
Declaracions institucionals a proposta del Consell de Ciutat, perd no oblidem el que ja
hauria d’estar consolidat amb justificacions d’Us politic.

El Comissionat li respon que la confecci6 de l'ordre del dia és potestat de la
presidéncia, després d’escoltar la Comissid permanent i que l'article 59 del Reglament
de participacié preveu una sessié anual del consell de ciutat sobre I'estat de la ciutat
“en la qual el govern ha de retre comptes sobre I'any finalitzat i ha de presentar les
actuacions previstes per a l'any seglient”. Tenint en compte que aquest govern no pot
plantejar que fara I'any 2019 perqué seu mandat finalitza el mes de maig, es va optar
per no fer aquesta sessio.

Des del CAB manifesten el seu desacord en relacié a les subvencions del 2018. I
traslladen una petici6 de |'Associacié Civica La Nau, el banc de productes no
alimentaris, que es queden sense el seu espai de treball i es vol instar al Govern a
buscar una solucid.

Des del comissionat de participacid es proposa realitzar aquest tipus de peticions
directament, sense passar pel Consell de Ciutat.

El Consell de Gent Gran convida a participar en la 5a Jornada "Les veus dels
persones grans", els dies 5 i 6 de marg.

S'agraeix la tasca a l'equip técnic al complet per facilitar el bon funcionament del
Consell de Ciutat.
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Acords
> S'aprova la memoria 2018
> S'aprova el dictamen de Cooperacio Publico-Privada

> Mantenir actiu el grup de treball Cooperacié Publico-Privada, per aprofundir
en fiscalitat i mecenatge.

> Afegir a I'ordre dia de la Permanent d’abril, el punt “Protocol de transicié de
mandat”

Es tanca la sessio.



