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COMISSIÓ PERMANENT DEL CONSELL DE CIUTAT

Resum de la sessió de 7 de novembre de 2007

Assistència:

Ramon Nicolau i Nos, comissionat de Participació Ciutadana, Núria Galan, vice-presidenta
primera, Alejandro Goñi Febrer, vice-president segon. Ricard Gomà, Joaquim Forn, Ester
Capella i Alberto Villagrasa en representació dels partits polítics. Antoni Navarro Monteys,
Begoña Sánchez i Miquel Àngel Aragón (en nom del Consell Municipal d’Associacions), Jordi
Gras, Roser Vallhonesta, Joan Manel Parisi (en nom del Secretariat d’entitats de Sants,
Hostafrancs i La Bordeta), Mª Assumpció Vilà, Rosa Gil, Enric Estrenjer i Elisenda Rius.

Carme Blasi, Secretaria Tècnica del Consell de Ciutat.

Excusen l’assistència: Carles Martí i Jufresa, primer tinent d’alcalde, Miguel Àngel Fraile.

Sessió realitzada a la sala Tapissos de l’Ajuntament, de 18:30 a 20:30h.

Ordre del dia:

1. Sessió monogràfica sobre les línies de futur del Consell de Ciutat. A càrrec de
cadascun dels autors dels dictàmens elaborats.

Sr. David Sancho. Universitat Pompeu Fabra
Sr. Albert Serra. ESADE
Sr. Joan Subirats. IGOP/Universitat Autònoma Barcelona
Srs. Michael Donaldson i Josep Lluís Martí. Equip Democràcia Participativa. Fundació
Catalunya Segle XXI

2. Varis

1. Sessió monogràfica sobre rol i línies de futur del Consell de Ciutat

Ramon Nicolau recorda que en la sessió de març de 2007 es va presentar la síntesi dels
dictàmens encarregats a quatre experts per tal d’avaluar l’experiència i funcionament del
Consell de Ciutat i repensar el rol real i com treballar les línies de futur, acordant convocar la
present sessió monogràfica amb els ponents per debatre les seves recomanacions.
El comissionat presenta els ponents, donant-los les gràcies per la seva aportació.

Presentació dels dictàmens sobre rol i línies de futur del Consell de Ciutat

Josep Lluís Martí i Michael Donaldson. Fundació Catalunya Segle XXI.

- El Consell de Ciutat ha de ser l’ òrgan de diàleg entre l’Ajuntament i la ciutadania,
per assolir-ho cal subsanar una sèrie de dèficits.

- Necessitat de més visualització i coneixement del Consell per part de la ciutadania,
proposa publicitar-lo.
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- Composició: èmfasi especial a la representativitat. Proposen ampliar el nombre de
membres, elegint representants dels 73 barris, a partir dels Consells de Barri, augmentant
així sobretot la ciutadania . No estan d’acord amb l’elecció de persones rellevants
(arbitrària) o amb el sorteig dels ciutadans del Registre (no representatius, visibilitat
insignificant).

- Treballar el diàleg amb metodologies deliberatives, via comissions temàtiques
- Temàtiques. De dos tipus: 1) temes candents (ex. Ordenança convivència). 2) temes de

futur, transversals. Incorporació de temes sectorials i territorials treballats als òrgans
corresponents.

David Sancho. Universitat Pompeu Fabra.

- Visió més organitzativa, rellevància del Consell de Ciutat en tant que òrgan transversal.
- Objectius:

- Generar debat i coneixement que substancïi la presa de decisions per part del decisor
públic. Debat transversal, estratègic, global.

- Potenciar el seu coneixement i visualització, difusió. En el propi Ajuntament i entre
la ciutadania. Potenciació Web.

- Seguiment i control: esbrinar grau d’ impacte real de les propostes, augment
“feedback”

- Composició: obrir a major ventall d’institucions i associacions. Nous mecanismes. El
Fitxer d’entitats coarta, no recull prou representació. Incidir en les forces vives de la
ciutat. Revisar criteris Registre ciutadà perquè sigui una “fotografia de la ciutat”, que
reculli representació de gènere, edat i territori (que posteriorment s’aclareix que ja recull),
el perfil social de la ciutat.

- Relació i posició en la xarxa: rol del C. Ciutat de coordinació i difusió, rebre i difondre
informació sobre diferents instàncies participatives. Estructura potent de reforç per
convertir-lo en el laboratori de la participació. Unitat central que doni suport a la resta.

- Mecanismes de deliberació i acord: Programació clara de l’activitat del CC en l’àmbit
temàtic, per donar temps a les associacions al seu debat intern.

- Rol polític: Posició més estratègica en el sistema municipal, més propera a alcaldia i als
càrrecs electes.

Albert Serra. ESADE.

- Reconeixement a la Història de la participació a l’Ajuntament de Barcelona.
- Remarca que la representativitat la té el plenari de l’Ajuntament, com a molt el

Consell pot ajudar a la governança, ajudar a analitzar i prendre decisions.
- Millorar el grau d’aproximació al pols real de la ciutat.
- Òrgans massa institucionalitzats. Necessitat de donar més flexibilitat a l’òrgan i portar a

escena temes del moment que creen opinió entre la ciutadania (okupes, rodalies...).
Necessitat de debat sincer. Els òrgans haurien de ser més com “àgores”.

Joan Subirats. IGOP - Universitat Autònoma de Barcelona.

- La base del dictamen final hauria de partir de consultar l’opinió del conjunt d’actors que
estan a l’entorn del Consell.

- Coincideix en què la representativitat vertadera està en el Plenari Municipal.
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- Excés d’òrgans de participació. Què vol fer l’Ajuntament de Barcelona quant a model
de participació? Quin paper hi juga el Consell de Ciutat? Quina especificitat li queda
quan tots els rols ja estan molt coberts?

- Cal determinar si al Consell de Ciutat se li vol donar un paper específic o culminant: ser
l’òrgan on culminen els processos.

- Proposa convertir-lo en un centre de referència de la informació general de la participació
municipal, així com de coordinador i aglutinador dels diferents processos
participatius, sense que existeixi relació jeràrquica, articulant-los des d’una visió
estratègica.

- Ampliar la comunicació i dinàmiques de col·laboració amb altres consells sectorials i
territorials existents. Ser-los útil, que entenguin que anant a parar al Consell de Ciutat
augmenten la seva capacitat d’incidència. Informes periòdics sobre el sistema de
Participació a l’Ajuntament.

- La Presidència del Consell podria ser conjunta amb una entitat, dotant-la de
pressupost per tenir més independència.

- Major visibilitat. No sols a partir del web (per la debilitat que suposa la fractura digital).

Debat

S’obre un torn d’intervencions, amb un debat intens que inclou tant valoracions crítiques com
positives:

 Enric Estrenjer, del Registre ciutadà: acord en què cal recollir les impressions dels
membres del Consell, dóna suport a l’aportació en aquest sentit que ha fet arribar E. Rius.

 Núria Galan, vicepresidenta primera: en primer lloc és important planificar i acordar
el procés metodològic del debat.

 Alejandro Goñi, vicepresident segon: expressa un cert grau de preocupació pel
funcionament del Consell. Només s’han acomplert una part de les expectatives,
especialment satisfactòries en el cas del Llibre Blanc de l’Habitatge. Hi ha excés de
participació i manca de directrius polítiques. Demana visió pragmàtica i fer-ho
operatiu i efectiu per aprofitar la dedicació i la motivació de les persones que hi estan
implicades, de  manera que tingui un rendiment per a la ciutadania de Barcelona.

 J. Manel Parisi, Secretariat entitats Sants, H. i B.: Insisteix en l’excés de
participació (molts membres estan a multitud de Consells o espais), que no produeix
resultats efectius. Prioritat a un debat previ sobre el model de participació, saber on anem.
Permetrà dissenyar un Consell de Ciutat que respongui a tot tipus d’organitzacions.
Proposa una Comissió de debat sobre el Model de participació a la ciutat.

 Elisenda Rius, Registre ciutadà: Valora positivament la incorporació de la ciutadania no
associada. Vol expressar la visió en tant que ciutadana del carrer: un cert desencant amb
els resultats del C.Ciutat després d’una forta il·lusió inicial. No han aflorat temes
candents com el Carmel o l’AVE, o la ubicació de centres de drogues o mesquites... Cal
portar aquests temes a l’ “àgora” que hauria de ser el Consell.
La transmissió de la informació als Plenaris va millorar després d’uns documents i
exposicions inicials poc intel·ligibles, com en el cas de pressupostos. Documentació
farragosa i amb poc temps per a la lectura i preparació. Absentisme significatiu en la
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darrera part dels Plenaris, incloent polítics. Poca implicació, especialment per part de
persones rellevants.
Regular avanç en el programa de debats, que valora en un 50%, valoració
especialment negativa del debat d’Espai públic. Avaluar què s’ha fet a partir d’indicadors a
definir. Per ex. en el cas del PAM, caldria fer una valoració del mandat anterior.
Escassa visió de l’impacte que puguin tenir les deliberacions. No participació real sinó
mera validació del que s’informa, perquè hi hagi pau social. Demana més valentia i
maduresa, acceptar un Consell de Ciutat incòmode.
Demana major contacte i interrelació entre els membres, valorant positivament el treball del
grup de ciutadans del registre.

 Alberto Villagrassa, grup municipal PP: Incideix en la manca d’efectivitat i
impacte, després d’unes elevades expectatives inicials. Valora positivament resultats com
el Llibre Blanc de l’Habitatge, però igualment no ha conduït a resultats reals. Quin poder té
el Consell de Ciutat en l’Ajuntament? Responsabilitza els polítics. Valoració negativa del
treball del ponent en Espai públic, va proposar un canvi i no es va portar a terme.
Necessitat de fer un balanç d’aquests 3 anys i d’intervencions per elevar el grau de
respecte i dignitat del C.Ciutat.

 Carme Blasi, Secretaria C.Ciutat: Respon a aspectes tècnics aclarint que la
documentació es fa arribar respectant escrupolosament els terminis establerts, si bé els
temps de l’Administració (dates d’aprovació de Pressupostos, per ex.) és difícilment
compatible amb els temps que necessiten les associacions pel seu debat intern.

 Esther Capella, grup municipal ERC: Crit de suport al Consell de Ciutat. Del debat i
la reflexió alguna cosa queda i arriba als grups municipals, serveix per construir.
Cal repensar el model de participació.  Aprofitar els Consells, que no se solapin o
dupliquin feina. El C.Ciutat hauria de ser la veu dels diferents Consells.

Demana a la Fund. S XXI aclariment sobre la proposta de composició.

 Mª Assumpció Vilà, Fed. Catalana de Voluntariat Social: Moment adequat per fer
valoració, després de 3 anys. Tots som corresponsables del funcionament, si sembla
que no se'ns fa cas, perquè no s’ha intervingut en aquest temps per expressar-ho? No està
d’acord en la valoració de que no hagi servit.  Cal definir si les decisions són vinculants o
és únicament consultiu. D’acord en què els representants associatius pertanyen a un excés
de Consells, caldria repartir. Sobre la possibilitat de prescindir d’algun Consell, cal reflexió
des de les Regidories. Manca de temps per a la participació que es demana.

 Begoña Sánchez, Consell Municipal d’Associacions: Acord en la necessitat de
recollir les valoracions dels membres. També expressa preocupació pel model de
participació. El Consell d’Associacions de Barcelona – CAB - està treballant en el Mapa de
la Participació i constata que encara manca informació. Necessitat d’un diagnòstic previ
abans de concretar què fer amb el Consell de Ciutat. El CAB compta amb un suport tècnic
que ha facilitat el contacte entre entitats i les dificultats per manca de temps.
El debat d’alguns temes al C.Ciutat s’ha produït, de forma anòmala, amb posterioritat a la
presa de decisions i estratègies per part de l’Ajuntament (Ordenança de convivència).

Preguntes:
1)  Es pot treballar un C.Ciutat aïllat de la resta del sistema participatiu?
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2)  Concreció del concepte de forces vives. D’acord amb la necessitat de representativitat,
si bé no modificant el fitxer d’entitats, cal cercar altres mecanismes.

 Antoni Navarro, Consell assessor de la gent gran: Sabem que el C.Ciutat és un
òrgan consultiu, per a la decisió posterior del Plenari Municipal. En tot cas, dubta si ha de
ser prèviament estructurat o és la funció del Consell estructurar el debat?
Aquests 3 anys el Consell ha agafat rodatge, no es pot valorar com a treball nul.
Necessitat de vitalitat i iniciatives pròpies. Poca participació activa dels membres,
molts repeteixen en diferents comissions.

 Ricard Gomà, grup municipal ICV-EU i A: El naixement del CC es va saludar com a pas
endavant qualitatiu per aprofundir en les polítiques locals. És un procés que requereix
temps, cal encaix en model de participació, 3 anys no és suficient. El desenvolupament del
C.Ciutat ha tingut punts forts i punts febles. Valora positivament el fet de fer balanç i
prendre’n consciència, cal reflexionar i convertir les debilitats en reptes de futur. El
C.Ciutat segueix sent una magnífica idea.
La reflexió sobre el model de participació no hauria de ser en abstracte, s’ha anat
configurant un model múltiple, amb petites cultures amb major o menor capacitat
d’innovació. El C.Ciutat s’ha de plantejar com a repte entrar en diàleg amb aquests models i
veure què esperen del C.Ciutat. El resultat final del model s’hauria de construir de
manera participativa.
Cal acceptar i fer compatible la tensió entre la institucionalització i l’agilitat per
incorporar el debat ciutadà. Confiança en la capacitat de dotar-nos de respostes.

Respostes del Comissionat i els ponents:

 Ramon Nicolau, Comissionat Participació:

Recorda que el C.Ciutat neix de les Normes Reguladores de la Participació Ciutadana
que defineix les seves funcions. Potser en un inici es va viure amb una certa
grandiloqüència. Aclareix que les propostes no són vinculants, hi ha una primera fase
deliberativa en el propi Consell de Ciutat i una segona fase decisòria en el Plenari Municipal.
Es pot plantejar un canvi global o bé per etapes aproximatives. En funció dels canvis
que es decidissin en el model global, caldria modificar les normes (NRPC). Caldrà
valorar si es plantegen canvis immediats en el Consell de Ciutat o s’ajornen, donant temps
a una modificació de les normes. També planteja valorar l’opció d’endarrerir la renovació
del Consell de Ciutat, per procedir a una reformulació i acords amb la composició actual.

 Josep Lluís Martí,  Fundació Catalunya Segle XXI.
- Sobre la proposta de composició: l’elecció aleatòria pot aplicar-se a Consell de Barri o

de Districte, però no es valora pertinent pel CC ja que és l’òrgan màxim que aglutina la
resta de veus, no un nou espai de deliberació.

- Respecte la representativitat: el fet que el Plenari municipal ostenti la representació
no treu que altres òrgans també ho siguin, no és incompatible.

 David Sancho, UPF:
- Acord en la necessitat de repensar el model global de participació. És difícil

plantejar una estructura jeràrquica, per tant la funció del CC ha de ser de cúspide per
generar i fer gestió del coneixement aportat a partir del conjunt. És funció de la
Secretaria Tècnica.
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- Composició: ha de ser foto el menys borrosa possible de la realitat ciutadana. Per ex.,
en el cas de l’elecció del registre ciutadà es poden incorporar altres paràmetres com
l’origen, cicle vital, perfil social..., possiblement amb una ampliació seria més
representatiu. Que es produeixi rotació. El nomenament de persones i institucions
rellevants seria millor no des d’alcaldia sinó a partir d’una proposta del propi Consell,
incorporant més sensibilitats.

- Forces vives: incloure moviments no institucionalitzats o sense tanta tradició de
participació activa, com okupes... En un marc de flexibilitat que reflecteixi la vivesa de
la societat

 Albert Serra, ESADE:
- El sistema organitzatiu de participació no reflexa la realitat de la ciutat, no recull

moviments informals. No obstant, no visualitza un canvi de disseny que millori el
funcionament. Millor intentar metodologies noves que nous organigrames. No
ha de ser decisori, ja hi ha altres òrgans decisoris.

- El debat i l’intercanvi és útil a la governança i té valor per sí mateix.

 Joan Subirats, IGOP – UAB:
- És rellevant valorar: 1) grau d’autonomia, 2) grau d’iniciativa, 3) posició en el sistema i

4) representativitat.
- Especialment la posició en el sistema: no ha de ser jeràrquica ni donar continguts

molt específics. Generar dinàmiques de col·laboració amb altres consells, cercant
cadascun el propi espai. Reforç tècnic per constituir el nòdul del sistema amb capacitat
d’iniciativa per generar temes.

 Ramon Nicolau, Comissionat Participació:

Conclou subratllant que, d’acord amb els vicepresidents, es donarà continuïtat al debat
sobre el rol del Consell de Ciutat i línies de futur mitjançant una metodologia, ja sigui a
través d’una comissió, diferents sessions de la pròpia Comissió Permanent, o altres, per
arribar finalment a un Plenari del Consell. Es farà un calendari de reunions amb termini
fins febrer 2008 per arribar a un document consensuat.

La primera funció serà l’acord de criteris per la renovació del 50% del Consell.
S’adjunta document amb proposta.

Síntesi global de les aportacions:

 Necessitat de revisió del model de participació. Excés d’òrgans. Analitzar en primer lloc els
diferents models existents, abans de valorar canvis en el Consell de Ciutat.

 Necessitat de realitzar balanç dels 3 anys de Consell, recollint les valoracions dels propis
membres sobre rol i línies del Consell.

 Acord amb l’existència del Consell entenent aquest període com d’implementació, i que cal
desenvolupar més les atribucions atorgades. Reforçar la visualització externa i interna.

 Posició del C.Ciutat en el sistema de participació: El Consell de Ciutat com a nucli que
centralitzi informació, generi coneixement i aporti valor afegit a la resta de Consells. Entrar
en diàleg amb els altres models de participació i establir coordinació pel que fa a
temàtiques, convocatòries i representativitat.

 Manca d’impacte. Poca incidència en la governança i escàs seguiment dels temes tractats.
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 Preocupació pel contingut dels dictàmens en tant que no troben propostes practiques que
ajudin a desenvolupar l’impacte real que ha de tenir el Consell de Ciutat.

 Valoració favorable del Consell, tot i que manca operativitat i lideratge contundent en la
planificació i recerca d’estratègies. Poca implicació política.

 Temàtiques i agenda: Necessitat d’aportar iniciatives pròpies per part dels membres.
Abordar temes candents, reflectint la realitat ciutadana, transversals. Pla de treball
consensuat i agenda amb temps suficient per a les entitats.

 Composició: Desacord en l’apartat de persones rellevants per la seva poca implicació.
Proposta d’elecció per part del propi Consell de Ciutat.

 Necessitat de més interrelació entre la diversa composició del Consell. Proposta de creació
de fòrums virtuals per fomentar l’intercanvi d’opinions.

 Dificultats en la dinàmica dels plenaris. Intervencions repetitives i assistència irregular al
final de les reunions.

 Crítiques en relació a l’expectativa generada en la constitució del Consell de Ciutat
 Sorpresa per determinades intervencions derrotistes bolcades en aquesta sessió i no

aflorades en cap moment durant els tres anys d’existència del Consell.
 Cal fer l’anàlisi complert de l’activitat del Consell. Reglament, Web, elaboració qüestionaris,

documentació  i presentació de ponències complementàries a temes a deliberar.

2. Varis

El Comissionat Sr. Ramon Nicolau informa que, per donar acompliment al procés administratiu
reglat, s’ha enviat a tots els membres del Consell de Ciutat la documentació de Pressupostos
Municipals i Ordenances Fiscals, juntament amb la informació corresponent sobre terminis
d’exposició pública per presentar al·legacions.

Exposa la proposta, traslladada per les dues vicepresidències del Consell, en el sentit d’unificar
en una mateixa sessió plenària la discussió Pressupostaria i  la del Programa d’Actuació
Municipal abans de l’aprovació definitiva dels pressupostos. Informa que la convocatòria es
preveu pel 19 de desembre. Per acord de tots els membres de la Comissió Permanent s’aprova
la proposta.

Secretaria del Consell de Ciutat, novembre de 2007

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Annex: Documentació tramesa preparatòria de la reunió:
Acta de la sessió anterior, a 13 de setembre de 2007

Dictàmens sobre rol i línies de futur del Consell de Ciutat
Definició del rol i línies de treball del Consell de Ciutat
Vint propostes sobre el paper del C. Ciutat de Barcelona

David Sancho, Dept. Ciències Polítiques i
Socials, Universitat Pompeu Fabra

Proposta de reformulació del Consell de Ciutat de
Barcelona

Equip de democràcia participativa de la
Fundació Catalunya Segle XXI (M. Donaldson)

Notes sobre el C.Ciutat de B. i la participació ciutadana Albert  Serra, ESADE
Consell de Ciutat. Notes d’anàlisi del seu funcionament i
algunes propostes de millora

Joan Subirats-Marc Parés. IGOP,
Universitat Autònoma de Barcelona

Síntesi dels dictàmens Secretaria del Consell de Ciutat

Proposta de criteris de renovació del 50% dels membres


