Plan de prevencion
de residuos de
Barcelona
2012-2020

C
N

Ajuntament de A\

Barcelona | 2



Presentacion
Un apunte sobre la ciudad

1. ELCONTEXTO
La prevencion en la gestion de los residuos municipales
1.1 El concepto de prevencién
1.2 Los beneficios de la prevencién
1.3 Leyes, planes y objetivos de referencia

1.3 Las competencias de los entes locales

2.ELCONOCIMIENTO

La generacion de residuos municipales en Barcelona
2.1 Los tipos de recogidas y servicios
2.2 La evolucion y la composicion de los residuos
2.3 Los escenarios y previsiones de futuro

2.4 Los costes de la gestion de los residuos

3. LA PLANIFICACION
Los retos y las propuestas de actuacion
3.1 El alcance y ambito de aplicacion
3.2 Los retos y objetivos de prevencién
3.3 Los ambitos estratégicos y las actuaciones
— Ambito de la materia organica (FORM)
— Ambito de los envases ligeros
— Ambito del papel y cartén
— Ambito del vidrio
— Ambito de los voluminosos-RAEE
— Ambito de las otras fracciones
— Ambito de las actuaciones en agentes y lugares especificos
— Ambito de la formacién, participacion e investigacion
3.4 El potencial global de prevencién

3.5 La ejecucibény el seguimiento

El Plan de prevencién de residuos de Barcelona consta de un documento
anexo que incluye todas las fichas de las propuestas de actuacion.
Puede descargarse en la pagina web del Ayuntamiento de Barcelona.

10
11
15

19
19
22
37
39

43
43
45
48
50
55
58
60
62
64
66
68
76
82






PRESENTACION

La prevencion es la mejor alternativa
para evitar la generacién de residuos.
Cualquier recurso o material que no se
consume y, por lo tanto, se evita que
acabe convertido en residuo, supone un
beneficio ambiental, energético y eco-
noémico de primer orden, ya que tanto la
recogida como el transporte y el trata-
miento de los residuos municipales re-
presentan actualmente un coste elevado
que soporta el conjunto de la sociedad.

Por este motivo, la prevencién se ha
convertido en un objetivo prioritario de
la politica de gestion de residuos de la
Unién Europea, por delante incluso de la
reutilizacién y el reciclaje. La Directiva
europea 2008/98/CE, traspuesta a las
normativas espanola y catalana, esta-
blece claramente que la prevenciénes la
principal via de actuacién para avanzar
hacia el residuo cero, mientras que la Gl-
tima alternativa que se contempla es la
eliminacion. Esta directiva define la pre-
vencion como el conjunto de medidas a
adoptar antes de que una substancia,
material o producto acabe convertido en
residuo.

El Ayuntamiento de Barcelona, en sin-
tonia también con lo que marcan los
programas de gestion de las adminis-
traciones catalana y metropolitana, ha
asumido este reto y ha elaborado el Plan

de prevencion de residuos de Barcelona
para el periodo 2012-2020. El documen-
to, primero de estas caracteristicas que
se elabora en la ciudad, pretende conso-
lidar las actuaciones de prevenciéon en
el marco de la gestion de los residuos
municipales, fomentar la participacion
activa y el compromiso de los distintos
agentes sociales y econémicos en este
proyecto compartido, y difundir entre
la ciudadania el mensaje de la preven-
cién para que incorpore en sus habitos
cotidianos acciones y buenas practicas
favorables al consumo responsable e in-
material.

El objetivo general del Plan es la reduc-
ciéon de un 10% de los residuos muni-
cipales. Para conseguirlo, éste se es-
tructura en ocho ambito teméaticos que
incluyen casi una veintena de lineas es-
tratégicas y un total de 45 actuaciones,
las cuales se ejecutaran principalmente
durante su periodo de vigencia, si bien
algunas ya han sido impulsadas en el
marco de las distintas politicas de pla-
nificacion y gestiéon ambiental munici-
pales. El despliegue y aplicacion de este
paquete de medidas permitira reducir
casi cien mil toneladas de residuos en el
horizonte de 2020, convirtiendo de este
modo Barcelona en una de las ciudades
europeas mas comprometidas con el
reto de la prevencion.
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UN APUNTE SOBRE LA CIUDAD

El territorio

Barcelona esta situada al este de la Pe-
ninsula Ibérica, en la comunidad auté-
noma de Cataluna. El régimen climatico
se encuentra bajo la influencia del mar
Mediterraneo, con veranos calidos e in-
viernos templados. La temperatura me-
diaanual es de 18,3°C, con unas 2.800 de
insolacion,y la precipitacién de 870 mm?.

Se extiende, de norte a sur, entre las
cuencas fluviales de los rios Llobregat y
Besos, y de este a oeste, entre la Sierra
de Collserola y el mar. Ocupa una super-
ficie de 102,2 km2, y sus dimensiones
maximas son de unos 8 km entre la Sierra
de Collserola y el Puerto de Barcelona, y
de 9 km entre la montana de Montjuic y
el rio Besos. Un 17,6% de la superficie es
forestal (situada fundamentalmente en
el Parque de Collserola), y un 10% co-
rresponde a verde urbano.

El area de influencia de Barcelona, sin
embargo, se extiende méas alléd de sus
limites administrativos. En los udltimos
cincuenta anos ha experimentado un
proceso caracteristico de las grandes
urbes del mundo —el de la metropolita-
nizacion- que ha convertido la ciudad
en el centro de un gran sistema urbano
mucho mas complejo. Ello ha supuesto
un proceso de prolongacion de la trama
urbana con importantes implicaciones
ambientales, sociales y econdmicas so-
bre el territorio, hecho que se observa de
forma especial en materia de planifica-
cién y gestion de los recursos naturales
y de los residuos, asi como de los servi-
cios relacionados.

No obstante, la ciudad se caracteriza
por la compacidad y densidad del tejido
urbano, hecho éste que ha potenciado
desde siempre su caracter de ciudad
mixta y diversa. Es, por lo tanto, una ciu-
dad poco zonificada en lo que se refiere
a las funciones urbanas, donde la convi-
vencia de las zonas residenciales con las
areas de actividad permite que la media
de las distancias y de los desplazamien-
tos urbanos sea todavia relativamente
baja.

La poblaciony la actividad
econdmica

Barcelona pas6 de tener alrededor de
medio millon de habitantes a principios
de siglo XX, a mas de 1,9 millones a fina-
les de los anos setenta, por la magnitud
de los movimientos inmigratorios. Ac-
tualmente, se sitta alrededor de los 1,6
millones. Por grupos de edad, un 12% de
la poblacién tiene entre 0 y 14 anos, un
9,0% entre 15y 24 anos, un 58% entre 25
y 64,y un 21%, 65 anos o mas. La inmi-
gracion en los altimos ahos ha aumenta-
do hasta llegar a representar el 17% de
la poblacioén total, lo que hace de Barce-
lona una ciudad de gran complejidad so-
cial, multicultural y con unas pautas de
insercion en los mercados de trabajos y
de la vivienda muy diversificadas.

A nivel econémico, destaca la presencia
de los servicios empresariales, que apor-
tan un 25% del sector terciario y mas de
un 20% del total de la economia de la
ciudad. Los servicios hoteleros y comer-
ciales son también un hecho significativo
de este proceso crecimiento del sector
terciario. Si se analiza el grado tecnolé-
gico de las industrias y servicios, Barce-
lona es lider en tecnologia y conocimien-
to, con un tejido industrial que aglutina
un porcentaje elevado de los puestos de
trabajo de gran intensidad tecnolégica.
En el sector terciario también se obser-
va una tendencia a la especializacién en
actividades relacionadas con la alta tec-
nologiay el conocimiento.
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Barcelona en cifras

Temperatura media

18,3°C

Pluviosidad anual

865,5 mm

Poblacién (2012)

1.619.839 (52,5% mujeres)

Superficie 102,2 km?
Densidad 15.850 hab./km?
Esperanza de vida 82,8 anos
Superficie de verd forestal 17,6%
Superficie de verde urbano 10,5%

Longitud de les playas 4,6 km

Consumo doméstico de agua

40 m3/hab./afo

Consumo doméstico de electricidad

1.487 kWh/hab./afno

Renta familiar por habitante (2009)

19,9 miles €/any

PIB por habitante (2008)

39,9 miles €

Generacion de residuos municipales (2011)

804.921 toneladas

Generacion per capita

1,36 kg/hab./afo

Recogida selectiva

37,9%




1. ELCONTEXTO

La prevencion en la gestion de los residuos municipales

1.1.
El concepto de prevencion

La normativay los documentos de plani-
ficacion actuales definen la prevencion
como el conjunto de medidas a adoptar
antes de que una substancia, material o
producto se convierta en residuo, y que
tienen también que contribuir a reducir:

 la cantidad de residuos (incluyendo la
preparacién para la reutilizacion o la
extension de la vida de los productos),

» los impactos negativos sobre la salud
de las personas o el medio ambiente
de los residuos generados,

e el contenido de substancias peligro-
sas en materiales y productos.

En este sentido, las leyes europea, esta-
tal y catalana, determinan una jerarquia
de marca el orden de prioridades a apli-

car en las politicas sobre gestion de re-
siduos, y en la que la prevencion ocupa
el primer puesto a la hora de actuar:

1. prevencion,

2, preparacion para la reutilizacion,

3. reciclaje (incluido el compostaje),

4. otros tipos de valorizacién (por ejem-
plo, la valorizacién energética),

5. eliminacion (o disposicion controlada).

El concepto de preparacién para la reuti-
lizacién incluye las operaciones de revi-
sién, limpieza o reparacion, mediante
las cuales un producto o sus componen-
tes -que han pasado a ser considerados
un residuo- se preparan para que pueda
o0 puedan reutilizarse sin necesidad de
ninguna otra transformacion previa.

Figura 1: Piramide jerarquica de la gestion de los residuos

Prevencion

Preparacion para la reutilizacién

Reciclaje y valorizacion
material

Valorizacién
energética

En determinados flujos de residuos
existe la posibilidad de modificar el
orden de prioridad, siempre que se
justifique por motivos de factibili-
dad técnica, viabilidad econémica
y proteccién ambiental.

Habitat Urbano

Medio Ambiente y
Servicios Urbanos

Plan de
prevencion
de residuos
de Barcelona
2012-2020



Habitat Urbano

Medio Ambiente y
Servicios Urbanos

Plan de
prevencion
de residuos
de Barcelona
2012-2020

Figura 2: Definicion del concepto de prevencion de residuos

Tipos de prevencion de residuos

Prevencion cuantitativa

v

Prevencion cualitativa

v

Reduccion de la cantidad de residuos
generados (peso, volumen, nimero de
unidades)

Reduccion de la cantidad de substancias
peligrosas o contaminantes contenidos
en los productos/residuos

Un esquema ilustrativo de las distintas
experiencias que se pueden seguir para
conseguir los objetivos de prevencion de
residuos es el planteado por la Agencia
del Medio Ambiente y de la Energia fran-
cesa —ADEMA (ver figura 3), en el que se
especifica en pequefas etapas todo el
proceso de generacion y gestién de un
residuo, desde la extraccién de las ma-
terias primas hasta el tratamiento final.
De este modo, se pueden plantear cuatro
tipos de acciones para fomentar la pre-
vencion:

1. Acciones a favor de una produccién
ecoresponsable, en el ambito empre-
sarial y comercial: planes empresa-
riales de prevencidn; regulacion de la
publicidad, revistas y prensa; organi-
zacion de acontecimientos puntuales,
etc.

2. Acciones en favor de una compra
responsable: fomento del consumo
desmaterializado y de productos du-
raderos; regulacion de la distribucion
de envases en el punto de venta; regu-
lacion de la publicidad no nominal; fo-
mento del ecoetiquetaje; introduccion

de clausulas ecoldgicas en las com-
pras publicas, etc.

3. Acciones en favor de un uso responsa-
ble de los productos: formacién para
fomentar el uso de las tecnologias de
lainformaci6n y la comunicacién (TIC);
promocién de los productos reutiliza-
bles;acciones a favor de la reparacion;
creacidn de centros de segunda mano,
etc.

4. Acciones para evitar que los residuos,
una vez generados, entren en los cir-
cuitos de recogida: otros usos y com-
postaje casero.



Figura 3: Etapas de la prevencién de residuos

Extraccion/
fabricacion

Transporte

Distribucion

Compra
Utilitzacion

Gestion del
poseedor

- - -

Reutilizacion
postrecogida (Por
ejemplo: volumino-
sos, textiles...)

Reutilitzacion

Otros pretratamientos
Tratamientos
Disposicion final

Recogida
municipalo [~ 7 77 :
Implicacién y comporta- privada
miento de los agentes eco- Reciclaje o
némicos y de los individuos tratamiento
Responsabilidad
ampliada del consumidor,
Reduccion en origen “ecoconsumo”
Flujos
Flujos evitados desviados

Minimizacion de los residuos

A

ETAPAS DE PREVENCION DE LOS RESIDUOS

A

»
| o

ETAPAS DE GESTION DE LOS RESIDUOS

\ 4
A

\

Font: ADEME, 2005.
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1.2.
Los beneficios de la prevencion

Ambientales

Ahorro de recursos naturales: la pre-
vencioén de los residuos evita el consu-
mo de materias primas para la fabri-
cacidén de nuevos productos.

Ahorro de energia: este ahorro tiene
que ver con los procesos de fabrica-
cién, distribucion y utilizacion de los
productos evitados o reutilizados, y
también con el proceso relacionado
con las distintas etapas de gestion de
residuos (recogida, tratamiento y dis-
posicion final).

Reduccion de los impactos ambien-
tales, relacionados tanto con los pro-
cesos de produccién y distribucion de
bienes y productos (emisiones a la at-
mosfera, contaminacién del aguay del
suelo, etc.), como con las actividades
de recogida, tratamiento y disposicion
final.

Mejora de la salud laboral y del riesgo
ambiental: la prevencién cualitativa
conlleva la disminucién de la manipu-
lacion de sustancias toxicas o peligro-
sas, beneficia la salud laboral de los
trabajadores y reduce el riesgo am-
biental asociado.

Econdémicos

Reducciéon de los costes asociados
a la gestion de residuos (recogida,
transporte, tratamiento y disposicion
final, etc.), especialmente en el campo
del tratamiento, ya que la disminucién
de las toneladas que entran en planta
supone un ahorro econémico directo.
Generacion de puestos de trabajo di-
rectos e indirectos gracias al desarro-
llo de actuaciones y proyectos de pre-
vencion (campanas de comunicacion,
reutilizacién, etc.), ademéas de otras
actividades asociadas.

En el ambito de la gestion

Cumplimiento del marco legal en el
que se establecen los objetivos ge-
nerales o especificos de prevencién
(Estrategia de prevencion de la Unién
Europea, legislacion de envases y em-
balajes, Programa de gestion de resi-
duos de Cataluiia — PROGREMIC, etc.),
donde se define también una jerarquia
de gestion que otorga prioridad a la
prevencion.

Mejora del conocimiento y la sensibi-
lizacién ciudadana con respecto a la
gestion de residuos en la ciudad.
Disminuciéon de las necesidades de
gestion en lo que se refiere a los ser-
vicios de recogida y capacidad de las
plantas, y también a la optimizacién
y control de los sistemas de gestion
de los residuos. Ello se podra tradu-
cir, asimismo, en un incremento de la
vida atil de los vertederos actuales y
una reduccién de las necesidades de
ocupacioén del territorio con nuevas in-
fraestructuras de tratamiento y dispo-
sicion final de los residuos.



1.3.
Las leyes, planes y objetivos
de referencia

La prevencion de residuos ha ido evolu-
cionando también en el marco norma-
tivo. De este modo, desde principios de
la década de los noventa, ha pasado de
ser una prioridad teérica de la Adminis-
tracién, una intencién no funcional, a
convertirse en la primera prioridad en la
jerarquia de gestion de residuos, hasta
el punto de definirse en algunas de las
normas objetivos cuantitativos espe-
cificos. A continuacioén, se detallan los
principales objetivos —en especial, los
cuantitativos—, de la normativa y plani-
ficacion vigente.

Directivas europeas

« La Directiva 2008/98/CE, de 19 de no-
viembre de 2008, sobre los residuos,
establece una jerarquia de residuos
en la que la prevencién y la prepara-
cién para la reutilizacién son los dos
ejes principales de actuacion, segui-
dos del reciclaje y otras formas de
valorizacién, como la energética. De
este modo, la Gltima alternativa que
se contempla es la eliminacion. No
define valor alguno de referencia en lo
que se refiere a los objetivos de pre-
vencidn, aunque senala que, a finales
de 2014, se introducirdn unos nuevos
basados en las mejores practicas dis-
ponibles.

« La Directiva 2004/12/CE, de 11 de fe-
brero de 2004, que modifica la direc-
tiva 64/62/CE, relativa a envases y
residuos de envases, transpuesta a la
Ley 11/1997,de 24 de abril, de envases
y residuos de envases. La Ley 11/1997
establecia que, antes de 30 de junio
de 2001, se reduciria como minimo el
10% en peso de la cantidad total de
residuos de envases generados.

« La Directiva 2003/108/CE, de 8 de di-
ciembre de 2003, transpuesta al Real
Decreto 208/2005 de 25 de febrero,
sobre aparatos eléctricos y electro-

nicos y la gestion de los residuos. Los

objetivos a alcanzar antes de 31 de di-

ciembre de 2006 eran los siguientes:

— Grandes electrodomésticos y ma-
quinas expendedoras: 75% de re-
ciclaje o reutilizacion de cada com-
ponente, material o substancia.

— Equipos informéaticos, telecomuni-
cacionesy electronica de consumo:
65% de reciclaje o reutilizacién de
cada componente.

— Pequenoselectrodomésticos,alum-
brado, aparatos eléctricos y elec-
tronicos (excepto industriales fijos
de gran envergadura), juguetes:
50% de reciclaje o reutilizacion de
cada componente.

« La Directiva 2000/53/CE, modificada
per la Decision 2002/525/CE de 27
de juny, transpuesta al Real Decreto
1383/2002, sobre gestion de vehicu-
los al final de su vida util. Los objeti-
vos son los siguientes:

— Incrementar la reutilizacion y valo-
rizacion de los vehiculos hasta un
minimo del 85% de su peso medio
(antes de 1 de enero de 2006).

— Reutilizacién y valorizacion hasta
un minimo del 95% per vehiculo y
ano (antes de 1 de enero de 2015).

Leyes y planes estatales

o Ley 22/2011, de 28 de julio, de resi-

duos y suelos contaminados, segln
la cual cada administraciéon publica,
en su respectivo ambito competen-
cial, debera aprobar antes de 12 de
diciembre de 2013 programas de pre-
vencion de residuos.
En estos programas se estableceran
los objetivos de prevencién y se des-
cribiran las medidas ya implantadas.
Dichas medidas estaran encaminadas
a conseguir una reduccidn en peso de
los residuos generados en 2020 de un
10% con respecto a 2010.
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La finalidad es desvincular el creci-
miento econdmico de los impactos
sobre la salud humanay el medio am-
biente asociados a la generacion de
residuos. Las administraciones com-
petentes, con la finalidad de controlar
y evaluar los avances en la aplicacién
de las medidas de prevencion, deter-
minaran los instrumentos adecuados
para llevar a cabo evaluaciones peri6-
dicas de los avances realizados, y fi-
jaran también objetivos e indicadores
cualitativos y cuantitativos concretos.

La evaluacion de los programas de

prevencién se llevara a cabo como mi-

nimo cada 6 anos, y los resultados se-

ran accesibles a todos los ciudadanos.

Se podran plantear todo tipo de medi-

das econdémicas, financieras y fiscales

para fomentar la prevenciéon de resi-
duos.

Plan Nacional Integrado de Residuos

(PNIR) 2008-2015. Residuos Urbanos

de Origen Domiciliario. Texto aprobado

por Acuerdo del Consejo de Ministros
de diciembre de 2008. Tiene como ob-
jetivos:

— Estabilizar la generacién de resi-
duos urbanos de origen domiciliario
en una primera etapa vy, posterior-
mente, tender a la reduccion.

— Envases: reducir un 4% las tonela-
das de residuos en 2012 con res-
pecto a 2006.

— Bolsas comerciales de un solo uso:
reducirlas en un 50% a partir de
2010. Calendario de substitucién
de plasticos no biodegradables y
prohibiciéon pro-gresiva vigente en
2010.

— Aumentar la reutilizacion de en-
vases de vidrio para determinados
alimentos liquidos, especialmente
en el canal HORECA, ademas de los
envases industriales y comerciales
(desde 2011): aguas envasadas, un
60%; bebidas refrescantes, un 80%;
cerveza, un 80%;vino, un 50%.

Planificacion catalana

Programa de Gestion de Residuos

Municipales de Catalunya 2007-2012

(PRO-GREMIC), actualmente en revi-

sién. Los objetivos generales conside-

rados en el subprograma de preven-
cién son los siguientes:

— Reducir un 10% la generacion per
cépita para pasar de los 1,64 kg/
hab./dia de 2006 a los 1,48 kg/hab./
diaen 2012.

— Reducir las bolsas de plastico per

capita como minimo un 30% en
2009,y un 50% en 2012.
Plan Metropolitano de Gestion de
Residuos Municipales 2009-2016
(PMGRM). Los objetivos que plantea
son los siguientes:

— General: reducir un 10%, o lo maxi-
mo que sea posible, la generacion
de residuos, actuando sobre las 5
categorias de fracciones principa-
les y teniendo en cuenta los poten-
ciales de prevencién por fraccion
que marca el PROGREMIC.

— FORM: potenciar el autocompostaje
en los 33 municipios hasta alcanzar
el porcentaje relativo al techo del
tratamiento (el Plan de autocom-
postaje municipal propone un 15%
en 2012y un 25% en 2016.

— Papel y carton: otorgar méas res-
ponsabilidad al productor de los
residuos; apoyar las iniciativas que
tiendan a reorientar la demanda de
los ciudadanos y las que otorguen
también mas responsabilidad a los
usuarios intermedios (uso y distri-
bucién).

— Vidrio: estudiar la posibilidad de
aumentar el Sistema de depésito,
devolucién y retorno o SDDR en el
canal de restauracion (HORECA);
evitar que se incentiven los SIG, ani-
mando a los ayuntamientos a cobrar
tasas de ocupacion de la via pablica
por los contenedores de vidrio.



Figura 4: Potencial de prevencion del PROGREMIC 2007-2012 y actuaciones relacionadas

Composicion

Potencial de

bolsa tipo a Fraccién prevencién sobre | Actuaciones
2006 el 10%
» Fomento del autocompostaje, especial-
36% Materia organica 9 mente en zonas rurales, pero también el
(FORM) compostaje comunitario en centros docen-
tes, espacios verdes, etc.
 Acciones contra el derroche de alimentos.
Actuaciones con el Banco de alimentos.
, » Regulacion de la publicidad. Estudio de
Papely carton > . P
aplicacién de instrumentos econémicos
18% no envase 2 ara el papel no envase.
Papely carton P N
« Campanas para el uso responsable del pa-
envase pel. Desmaterializacion de la informacién.
Envase ligero » Planes de prevencion empresariales.
6% plasticos » Fomento del ecodiseno.
» Presentacion de una propuesta de imple-
4% Envase ligero 1 mentacion de un SDDR para determinados
metales envases a nivel estatal.
2% Envase ligero « Fomento del embalaje minimo.
mixtos » Regulacion de las bolsas de plastico de un
solo uso.
» Promocién del consumo de agua de grifo,
mejorando su calidad doméstica.
Voluminosos « Impulso de medidas de promocién de la
Maderas reutilizacion y la reparacion, especialmen-
RAEE te de muebles y RAEE.
27% Texti 4 « Fomento de pruebas piloto para el uso de
Textil sanitario pafales reutilizables.
Escombros « Fomento de la reutilizacién de ropa.
Otros » Fomento del consumo y de los regalos
inmateriales.
100% Total 10
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P Laprevencion en la Agenda 21 de Barcelona

En mayo de 2002, el Consejo de Medio
Ambiente y Sostenibilidad de Barcelona
aprobd el texto del Compromiso Ciuda-
dano para la Sostenibilidad-Agenda 21.
Este documento fue el resultado de mas
de tres anos de trabajos del Consejo y
de las posteriores aportaciones de cen-
tenares de entidades y ciudadanos para
redactar y consensuar diez objetivos
para el periodo 2002-2012. Dicho com-
promiso incluia un objetivo especifico
relacionado con la prevencion y la ges-
tién sostenible de los residuos: “Reducir
la produccién de residuos y fomentar la
cultura de la reutilizacion y el reciclaje”

Una vez finalizado el periodo de vigencia
del Compromiso en 2012, el documento
fue puesto al dia y renovado para diez
anos mas, hasta 2022, con la colabora-
cién nuevamente de centenares de co-
lectivos de la ciudad. En su objetivo 5,
sobre “El uso racional de los residuos”
se incluyen diversas lineas de accion en
las que la necesidad de reducir la gene-
racion y avanzar hacia el residuo cero
es uno de los retos prioritarios para los
proximos anos en materia de gestion de
residuos.

1. Desvincular desarrollo econdmico de
consumo de recursos y generacion de
residuos. Desmaterializar el consumo,
pensando en clave de usuario en lugar
de propietario. Alargar la vida atil de
los productos (mantenimiento, recu-
peracion, reparacion y reutilizacién) y
compartir servicios y productos.

8. Implantar modelos de gestion para

avanzar hacia el residuo cero: planes
de prevencidon y reduccion desde el
origen, acuerdos voluntarios, tasas,
talleres de reparacién, implantacién
de sistemas de retorno y reutilizaciéon
de envases, eliminacién de las bolsas
de plastico de un solo uso, mercados
de intercambio, etc.

10. Mejorar la gestion de los residuos
priorizando, por el siguiente orden,
la reduccibn, la reutilizacién y el re-
ciclaje, por delante de la valorizacién
energética. Incrementar el composta-
je. Aplicar el criterio de proximidad y
responsabilidad en el tratamiento de
los residuos y optimizar las rutas de
transporte.

SMPROMIS
CIUTADA PER LA
SOSTENIBILITAT

2012-2022




1.4.
Las competencias
de los entes locales

El marco competencial

El Decreto 1/2009, de 21 de julio, que
aprueba el texto refundido de la Ley
6/1993, de 15 de julio, reguladora de los
residuos, normaliza su gestion en el &m-
bito territorial de Cataluna, en el marco
de las competencias de la Generalitat
en materia de ordenacion del territorio,
proteccion del medio ambiente y preser-
vacion del medio natural. Este Decreto
define las competencias vy, por lo tanto,
las funciones que tienen los entes loca-
les en lo que se refiere a la prevencion
y el impulso de actuaciones dirigidas a
conseguir los objetivos definidos en el
PROGREMIC:

« Segun lo que dispone el articulo 42.1,
la gestion de residuos es una com-
petencia propia de los municipios vy,
por lo tanto, son éstos los que tienen
las facultades para llevar a cabo to-
das aquellas acciones que permitan
alcanzar los objetivos generales es-
tablecidos en el proceso de gestion.
Como minimo, deben prestar el servi-
cio de recogida selectiva, de transpor-
te, de valorizacion y de disposicion de
la fraccion resto de los residuos muni-
cipales.

» En el ambito de las potestades muni-
cipales, los articulos 42.3 a) y 42.4 se-
nalan que el ayuntamiento adquiere
la propiedad de los residuos siempre
que le sean entregados para la reco-
gida en las condiciones establecidas
por la normativa municipal aplicable,
y que los entes locales competentes
pueden obligar las personas posee-
doras de los residuos —que, por sus
caracteristicas sean peligrosos o difi-
ciles de recoger, transportar, valorizar
o tratar—, a gestionarlos gestionen
por si mismos o adoptar las medidas
necesarias para facilitar su gestion.
Los entes locales deben fundamen-
tar las obligaciones que se deriven de
este apartado en razones justificadas
y basadas en las caracteristicas de

los residuos y en laincidencia que tie-
nen sobre los servicios municipales,
la via pablica o el medio ambiente.
Estos articulos podrian constituir la
base para fomentar ciertos habitos
de prevencidn o de entrega de deter-
minadas fracciones de manera que
permita su preparacion para la reuti-
lizacién, siempre que se justifiquen
adecuadamente los motivos.

En este proceso de gestion de resi-
duos, entre otras acciones apuntadas
en el articulo 6.1, también queda claro
que la prevencion es una opcién prio-
ritaria.

En el apartado 3 del mismo articulo
6, se especifica que la jerarquia de
gestion de residuos, en el orden que
establece el Decreto correspondien-
te, tiene el caracter de prioritaria en
la politica ambiental de la Generalitat
y de las entidades locales, y se debe
concretar en los planes y programas
correspondientes. Dichos planes y
programas pueden ponderar la priori-
dad de las distintas acciones siempre
que se garanticen los objetivos fijados
por el articulo 2. Aunque el redactado
puede conllevar algunainterpretacion
ambigua sobre la obligatoriedad o no
de realizar planes de prevencion por
parte de los entes locales —integrados
o no en planes y programas genéricos
de gestion de residuos—, este articulo
ampara la decisién de las adminis-
traciones publicas de aprobar planes
y programas de prevencién con una
determinada temporalidad, objetivos,
accionesy recursos especificos.

Los programas de gestion de las dis-
tintas administraciones publicas de-
ben plantear objetivos cuantificables
de prevencion y valorizacion, y desti-
nar los recursos adecuados para al-
canzar dichos objetivos. Los planes
o programas aprobados deben, por lo
tanto, definir objetivos cuantificables
en materia de prevencién que permi-
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tan realizar el seguimiento de la evolu-
cién de las acciones y la planificacion,
ademas de destinar recursos —econé-
micos, humanos y/o materiales— para
cumplir con los retos planteados.

Por otro lado, la Ley de residuos y sue-
los contaminados, Ley 22/2011,de 28 de
julio, asume también la misma jerarquia
de gestion de los residuos de la Directiva
europea y, por lo tanto, establece como
prioridades la prevencion de residuos y
su preparacion para la reutilizacién.

Con respecto a la planificacion sobre
prevencion, esta misma Ley senala que
las distintas administraciones publicas
deberan aprobar planes de prevencion
de residuos antes del 12 de diciembre
de 2013. En este sentido, considera las
administraciones autondémicas respon-
sables de la elaboracion de los planes
de gestion de residuos, en los que, en-
tre otras cuestiones, deberan figurar
las medidas para facilitar la prevencion,
la reutilizacién y la preparacion para la
reutilizacién de los residuos. Asimismo,
estos planes deberan incluir los objeti-
vos previstos en la ley. Sin embargo, tam-
bién apunta que los entes locales, en el
marco de sus competencias, podran ela-
borar programas de gestion de residuos
de acuerdo con el Plan nacional marco y
los planes de residuos autonémicos.

En lo que se refiere a objetivos, estable-
ce que los planes de prevencion debe-
ran contemplar medidas encaminadas a
conseguir en 2020 un 10% de reducci6n
en peso de los residuos con respecto a
los generados en 2010. Por altimo, indica
que la finalidad de dichos objetivos sera
desvincular crecimiento econdémico de
impactos sobre la salud humanay el me-
dio ambiente asociados a la generacion
de residuos.

Los condicionantes municipales

En este contexto legal, en el momento
de establecer las acciones del Plan de
prevencion de residuos de Barcelona
deben tenerse den cuenta las actuales
competencias municipales, ademas de
los distintos tipos de limitaciones que se
derivan.

Existen, en primer lugar, limitaciones de
caracter general que influyen sobre los
habitos de consumo de la poblacion:

» Las variaciones al alza de la renta per
capita van acompanadas de un in-
cremento de la compra de bienes de
consumo (y también de servicios), que
posteriormente se convierten en re-
siduos. Por lo tanto, la estrategia que
se persigue es desvincular el PIB de la
generacion de residuos.

» La oferta de productos del mercado
limita las opciones de los consumido-
res a la hora de escoger los productos,
ya que para estimular el consumo se
fomenta el embalaje, el sobreembala-
je, los productos de usar y tirar, los de
vida corta, etc. De este modo, los pro-
ductos a granel, los de tamano grande,
los reutilizables y/o retornables, etc.,
tienen una cuota de mercado inferior.

» Asimismo, ciertos productos se di-
sefan para que tengan un tiempo de
vida limitado, tanto por la calidad de
los componentes que los constituyen
como por las estrategias de mercado
utilizadas, basadas en la obsolescen-
cia programada.



La oferta de servicios de reparacion/
restauracién ha experimentado un
claro descenso, ya que resulta mas
econdmico substituir el producto que
repararlo.

También existen limitaciones de carac-
ter particular, como por ejemplo:

La dificultad de incidir sobre los mer-
cados y la produccién de los distintos
bienes de consumo, con una posible
afectacion también a la libre compe-
tencia.

Las limitaciones técnicas a la hora de
fomentar e implantar sistemas de de-
volucién, depobsito y retorno (SDDR);
no son funcionales en el &mbito local,
ya que requieren de un mercado mas
grande para ser viables (preferente-
mente, de ambito estatal). Ademas,
existen presiones por parte de las em-
presas productoras y distribuidoras
para evitar que se retorne a los anti-
guos sistemas de depdsito-retorno, a
pesar de previstos por la propia Ley de

envases.

Finalmente, existen limitaciones rela-
cionadas con los instrumentos de ges-
tion, como por ejemplo:

« Las normativas de planificacién:
existe un contexto de desarrollo inci-
piente de elementos normativos y de
planificacion en favor de un marco de
actuacion favorable a las iniciativas
locales y supramunicipales.

« Las funcionales:la prevencién empie-
za a ganar protagonismo en el ambi-
to de la gestion de los residuos, pero
todavia no se dispone de suficiente
experiencia en este campo; por este
motivo, los instrumentos y métodos
de trabajo no estan plenamente con-
solidados.

+ Las econémicas, técnicas y organiza-
tivas: estan relacionadas con los re-
cursos econémicos, humanos y mate-
riales disponibles para el impulso de
las actuaciones de prevencion a nivel
organizativo intramunicipal y supra-
municipal.
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Figura 5: Instrumentos locales de prevencion de residuos

Técnicos

Su objetivo es alcanzar una reduccion en el consu-
mo de recursos naturales, la minimizacion del con-
tenido de substancias téxicas o la disminucion de
la cantidad de residuos finales, entre otros.

« Compra ambientalmente correcta.

» Buenas practicas en edificios municipales.
« Organizacion de actos publicos.

« Utilizacién de autocompostadores.

« Banco de alimentos.

» Mejores tecnologias disponibles (MTDs).

« Ecodisefo.

» Planes empresariales de prevencién.

Econdémicos

Su objetivo es conseguir un cambio en la conduc-
ta de los agentes implicados mediante una com-
pensacién o penalizacion de tipo econémico.

« Tributos ambientales: tasas vinculadas a la
generacion de residuos (pago por bolsa, por
adhesivo o por contenedor, etc.).

« Exencionesy bonificaciones a las tasas para
impulsar actuaciones de prevencion.

« Sistemas de depésito o fianza.

« Subvenciones

Normativos

Su objetivo es conseguir un cambio en el com-
portamiento de los distintos agentes implicados
mediante la aprobacién y aplicacion de normativa
local que regule las actuaciones en materia de pre-
vencioén.

« Ordenanzas municipales de prevencion de resi-
duos municipales.

« Ordenanzas concretas para regular el uso
de vajilla reutilizable en actos festivos, el
compostaje casero, la prohibicién de recibir
publicidad comercial en los buzones, etc.

Educativos y comunicativos

Su objetivo es conseguir un cambio en el compor-
tamiento de los distintos agentes implicados in-
formandoles sobre los impactos ambientales aso-
ciados a la generacion de residuos, los beneficios
que aporta la prevencion y las actuaciones que se
pueden llevar a cabo.

e Campanas de comunicacion.

« Cursos, jornadas, talleres y seminarios.
e Gufasy manuales.

« Boletinesy articulos de prensa

« Exposiciones

Organizativos

Su objetivo es establecer un sistema organizativo
para coordinar los distintos agentes, instituciones
y procesos implicados en la prevencion.

« Convenios de colaboracion.
e Acuerdos voluntarios.

« Comisiones de seguimiento.
« Grupos de trabajo.

Fuente: Guia para la elaboracién de planes locales de prevencién de residuos municipales. Agencia de Residuos de Cataluna.




2.LA DIAGNOSIS

La generacion de residuos municipales en Barcelona

Conocer con detalle las tipologias y ca-
racteristicas de los residuos municipa-
les permite, por un lado, planificar ade-
cuadamente las actuaciones dirigidas a
reducir la generaciéon y fomentar la recu-
peracioén y la reutilizacion de los recur-
sos,y por el otro, aplicar los mecanismos
de prevencion méas adecuados en cada
caso para minimizar la generacion de
residuos desde el origen. El volumen de
residuos producidos anualmente y las
pautas de consumo de los ciudadanos,
permiten adoptar las medidas de pre-
vencidon mas adecuadas, aunque es ne-
cesario profundizar en el conocimiento
de los flujos de los residuos municipales.

A continuacién se describen de forma
resumida las caracteristicas del sistema
de recogida de residuos municipales de
Barcelona, se exponen los principales
datos relativos a la generacion anual,
total y por fracciones, y se realiza una
aproximacion de los costes ambientales
y econémicos que supone dicha gestion.

2.1.
Los tipos de recogidas
y servicios

La limpieza del espacio publico y la ges-
tién de los distintos tipos de residuos
municipales que genera la ciudad es
una responsabilidad del Ayuntamiento
de Barcelona. Sin embargo, la recogida
y el transporte de las diversas fraccio-
nes residuales hasta la instalacién de
tratamiento, la puede llevar a cabo la
administracion local por cuenta propia
o delegandola a empresas privadas o
entidades sociales por un periodo de-
terminado mediante contractos o con-
venios, en funcion de cada fraccion y/o
generador.

Dada la diversidad de usos y funciones
de los edificios, equipamientos y es-
pacios de la ciudad —cada uno con sus
peculiaridades en cuanto a volumen y
caracteristicas de los residuos genera-
dos-, existen distintos tipos de recogi-
da que tienen como objetivo realiza una
recogida los mas eficaz posible de los
residuos municipales, fomentar la reco-
gida selectiva y potenciar la reintroduc-
cién al ciclo productivo y de consumo
de todos aquellos recursos que no han
finalizado todavia su ciclo de vida atil.
Son los siguientes:

« Domiciliaria. Corresponde, por un
lado, a los residuos procedentes del
conjunto de viviendas y domicilios
de la ciudad, y por el otro, a los pro-
cedentes de los comercios y servicios
que no cuenta con una recogida co-
mercial especifica. Se realiza mayo-
ritariamente mediante contenedores,
si bien en algunos barrios también se
llevan a cabo la recogida neumatica
y/o la manual. Se ocupan de ella dis-
tintas empresas ganadoras de la con-
trata que, de forma periédica, renueva
el Ayuntamiento. Cada empresa se
responsabiliza de la recogida de los
residuos en una de las zonas en que
esta dividida la ciudad, creadas de
acuerdo a criterios técnicos y de efi-
cacia en la gestion.

El sistema de recogida domiciliaria
ofrece a los ciudadanos la posibilidad
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de separar los residuos por fracciones
con el objetivo de potenciar la recogi-
da selectiva de aquellos que todavia
son valorizables vy, a la vez, reducir el
volumen y la diversidad de residuos
que llegan a las instalaciones de tra-
tamiento. Dichas fracciones son la ma-
teria organica (o FORM), el vidrio, los
envases y el papel-cartén, ademas de
la fraccion resto.

Comercial. Corresponde a los residuos
generados por comercios con una re-
cogida especifica, grandes espacios
comerciales, centros de actividad eco-
némica e industrias con residuos asi-
milables a dicha categoria. También
incluye la recogida segregada de las
fracciones selectivas -materia orgéani-
ca, envases, vidrio, papel-carton-, ade-
més de la fraccion resto.

Todos los titulares de actividades
econdmicas generadoras de residuos
pueden acogerse al sistema de reco-
gida municipal que les sea asignado
por cantidad y/o zona, o gestionar sus
residuos mediante un transportista
autorizado por la Agencia de Residuos
de Cataluna, acreditando documental-
mente el sistema de gestién aplicado.
Una parte de los generadores comer-
ciales que se acogen al sistema de re-
cogida municipal utiliza los servicios
de recogida domiciliaria de la zona
donde estéd ubicado, mientras que el
resto, para determinadas fracciones y
segln su ubicacion o dimensién de su
actividad, dispone de servicios especi-
ficos con circuitos diferenciados.

Mercados. Corresponde a los residuos
generados por los 40 mercados muni-
cipales de alimentaciony por los diver-
sos mercados y ferias que se realizan
en la calle, a excepcion del mercado
central Mercabarna, que dispone de
un sistema de recogida especifico. La
recogida en los mercados separa tam-
bién la materia organica, el papel-car-
tény la fraccion resto.

Otras recogidas. Esta categoria inclu-
ye las recogidas del Area de Parques
y Jardines del Ayuntamiento de Bar-
celona (fundamentalmente, materia
organica, ademas de la fraccion resto),
Mercabarna (resto, materia organica
y papel-cartén), y otras recogidas pri-
vadas que llevan a cabo fundamental-
mente entidades sociales (ropa, papel-
carton y animales muertos).

Ademas de estas cuatro grandes tipolo-
gias de recogida, el Ayuntamiento pone
también a disposicion de los ciudada-
nos dos servicios que permiten segregar
aquellos residuos que tampoco deberian
llegar a la fraccion resto, dadas sus ca-
racteristicas.

Puntos verdes. La ciudad cuenta con 7
puntos verdes de zona, 22 de barrio y
96 lugares de recogida periédica me-
diante los puntos verdes moviles. Asi-
mismo, también existen otros dos pun-
tos verdes moéviles a disposicion de las
escuelas e institutos, y también de las
entidades sociales o asociaciones.

Recogida de voluminosos (muebles y
trastos viejos). Consiste en un sistema
de recogida gratuito en el que cada ca-
lle tiene asignado un dia fijo y un siste-
ma de pago a domicilio.




} ¢Qué se entiende por residuo municipal?

Se consideran residuos municipales*
aquellos que se generan en los domici-
lios particulares, los comercios, las ofi-
cinas y los servicios, y también los que
no estan catalogados como residuos es-
peciales y que por su naturaleza o com-
posicion se pueden asimilar a los ante-
riores.

Asimismo, también se incluyen los re-
siduos procedentes de la limpieza de la
via publica, las zonas verdes, los espa-
cios de recreo y las playas; los animales
muertos; los muebles, utensilios y vehi-
culos abandonados; los residuos y los
escombros procedentes de obras meno-
res y reparaciones domiciliarias.

Un subgrupo de estos residuos lo cons-
tituyen los comerciales, definidos como
aquellos generados por la actividad pro-
piadel comercio al detalle y al por mayor,
la hosteleria, los bares, los mercados,

las oficinas y los servicios. Se pueden
equiparar a este subgrupo, a efectos de
la gestion, los residuos industriales que
son asimilables a los municipales.

Los residuos municipales, por su im-
portancia estratégica y su presencia en
la sociedad, cuentan con un programa
de gestion, una planificacion de infra-
estructuras y un modelo de gestién es-
pecificos. El modelo y las bases de la
planificacion vigentes se fundamentan,
entre otros, en los principios de proximi-
dad, de suficiencia y de responsabilidad
del productor,ademés de en la jerarquia
establecida para las distintas formas de
gestion, que da prioridad a las actuacio-
nes de prevenciény a la recogida selec-
tiva.

* Articulo 3 del Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de
julio, por el cual se aprueba el texto refundido de
la Ley reguladora de los residuos.

Texto extraido de la pagina web de la Agencia de Residuos de Cataluiia (www.arc-cat.net).
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Figura 6: Tipologias de generadores de residuos y fracciones asociadas

Fracciones
Tipologia/servicio FORM Papel- Vidrio | Envases | Volumi- Poda Ropa Otros* | Fraccion
cartén nosos resto

Domiciliaria [} (] [} [} [ ° ® °
ggg:]%r}cr:]iiiléactividad ° ° ° ° ° °
Mercados ® ° °
Mercabarna [} [} Y
Parquesy jardines [

Recogida privada [ [ °

* Fracciones recogidas en los Puntos verdes.
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2.2
La evolucion y la composicion
de los residuos

Las tendencias en la generacion

Los cambios la coyuntura socioecon6-
mica en los Gltimos anos ha tenido una
gran influencia sobre la evolucién de la
generacion de residuos municipales de
las grandes ciudades como Barcelona.
Los anos del contexto econémico favo-
rable (hasta 2007, aproximadamente) fa-
vorecieron unos niveles elevados de con-
sumo de todos tipo de productos, hecho
éste que supuso un incremento impor-
tante de las toneladas de residuos reco-
gidas anualmente por los servicios mu-
nicipales. En cambio, a raiz del inicio de
la crisis econdmica, el consumo y la con-
siguiente generacion de residuos empe-
zaron a caer hasta niveles de principios
de década, a pesar de que el nimero de
habitantes de la ciudad se ha mantenido
mas o menos estable.

Asi pues, la generacion de residuos en
Barcelona en el periodo 2001-2011 pue-
de desglosarse en tres etapas claramen-
te diferenciadas. Una primera, entre los
afios 2001 (y anteriores) y 2003, durante
la cual se produjo un gran incremento de
la generacion, en mas de 100.000 tonela-
das con respecto a ahos anteriores. Una
segunda, entre los anos 2003 y 2007, du-
rante la cual el aumento fue menos signi-
ficativo, con una tendencia final a la es-

tabilizaciéon. Y una tercera, visible desde
2007, en la que la generacién de residuos
ha experimentado una gran reduccién
que, hasta el momento, ha situado el va-
lor a nivel de los anos 2002-2003.

En valores absolutos, el ano 2011 se ge-
neraron 804.920 tones de residuos, cifra
que representa un incremento del 4%
con respecto al aino 2001 (774.023 tone-
ladas), con un pico maximo de 898.452,9
toneladas en 2007. Es decir, entre 2007 y
2011, el volumen total de residuos mu-
nicipales se redujo en 93.500 toneladas.
Si se compara la tendencia en la gene-
racion de residuos con la evolucién de la
poblacién (entre 2001 y 2011, el nimero
de habitantes pasé de los 1.505.325 a los
1.615.985, es decir, aumenté en 110.600
personas), se observa que, en los Gltimos
anos, estos dos factores han tenido un
comportamiento casi inversamente pro-
porcional, hecho éste que se ha reflejado
también la generacion de residuos per
céapita.

En este sentido, la cantidad de residuos
por habitante fue de 498,3 kg (1.360 g/
dia), la cifra méas baja desde el afio 2001,
y la primera vez que se redujo por debajo
de los 510 kg. El pico maximo de produc-
cién se produjo en 2007, con 563,2 kg/
ano (1.540 g/dia). Si se compara con la
situacion del ano 2001, la cantidad de re-
siduos por habitante descendi6é en 15,9
kg/ano (de 514,2 a 498,3).



Figura 7: Evolucién de la generacion de residuos y de la poblacion en Barcelona (2001-2011)
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Figura 8: Generacion total de residuos y por capita en Barcelona (2001-2011)

Residuos totales (toneladas)

900.000

875.000

850.000

825.000

800.000

775.000

750.000

725.000

700.000

ano

Residuos por habitante (hg/hab./dia)

2001

== res. totales (t) 774.023

== kg/hab./dia

1,41

2002
786.675
1,40

2003
860.338
1,49

2004

1,52

874.447

2005
882.460
1,52

2006
879.092
1,50

2007
898.453
1,54

2008
894.738
1,52

2009

1,46

864.758

2010
844.054
1,43

2011
804.921
1,36

Fuente: Ayuntamiento de Barcelona

23

Habitat Urbano

Medio Ambiente y
Servicios Urbanos

Plan de
prevenciéon
de residuos
de Barcelona
2012-2020



24

Habitat Urbano

Medio Ambiente y
Servicios Urbanos

Plan de
prevencion
de residuos
de Barcelona
2012-2020

} Los cambios en el modelo de recogida y de gestion municipal

Al margen de los cambios de tendencia
en la generacién de residuos municipa-
les en Barcelona en los dltimos anos,
debe destacarse el valor de las mejoras
introducidas en los procesos y servicios
municipales de recogida y gestion, ya
que han contribuido a modificar los ha-
bitosy las pautas de comportamiento de
los ciudadanos y de los distintos agen-
tes sociales y econémicos con relacién
a la recogida selectiva y la recuperacion
de recursos que no han finalizado su ci-
clo devida.

El despliegue progresivo de la recogida
de materia organica desde el ano 2001
hasta extenderse a toda la ciudad en
2010; la mejora de la gestion de la reco-
gida comercial; los avances en la recogi-

da selectiva de este sector (inspeccion,
sensibilizacion...); la implantacién de la
recogida en los mercados (papel-cartén
y materia orgénica); y la ampliacion y
consolidacion de la red de puntos ver-
des en la ciudad (fijos y de proximidad:
de barrio y méviles) son algunas de las
principales actuaciones que han contri-
buido a ello. En general, la implicacion
activa de la ciudadania en la recogida
selectiva -resultado en gran medida de
las companas de comunicacion llevadas
a cabo, y que han creado un contexto
social favorable-, y la colaboracion con
centenares de organizaciones, entida-
des, empresas e instituciones de la ciu-
dad vinculadas, han ayudado a impulsar
nuevos valores que la crisis econémica
esté contribuyendo a consolidar.

)
'i'd“.



La generacién por tipo de recogida

Sobre el total de residuos municipales,
los procedentes de la recogida domici-
liaria representaron en 2011 el 75,3%
(561.322,2 toneladas), con un pico de ge-
neracion en 2001 de 671.615 toneladas.
La generacion de residuos domiciliarios
por habitante en 2011 fue de 347,4 kg/
ano, la mas baja desde 2011 y la prime-
ra vez que se redujo por debajo del kilo-
gramo por habitante y dia (0,950 g/hab.
y dia). La reduccién de la cantidad de re-
siduos generados en los Gltimos anos ha
tenido mucho que ver con la actual crisis
econdmica.

Los residuos de la recogida comercial re-
presentaron el 7,8% (57.915 toneladas),
con un pico en 2008 de 60.849,4 tone-
ladas gracias a la mejora de la gestion y
de los sistemas de recogida. El conjunto
de toda esta actividad comercial y eco-
némica genera un 16,3% de los residuos
recogidos en Barcelona. No obstante, y
teniendo en cuenta que no se recogen de
forma segregada todos los residuos del
sector,ya que una parte se gestiona como

residuos domiciliarios, el volumen final
tiene que ser sensiblemente superior*.

En lo que se refiere al resto de tipologias
de recogida, los residuos de los mercados
representaron el 2,3% del total (17.278
toneladas), con un pico de generacién en
2002 de 23.506,5 toneladas. Los residuos
de los puntos verdes, el 2,4% (18.179 to-
neladas), con un pico en 2008 de 20.945
toneladas. Un 3,6% (27.063 toneladas)
correspondieron a los residuos volumi-
nosos, con un pico de generacién en 2006
de 31.803 toneladas. La tipologia Otros,
que incluye las recogidas privadas, la de
Parques y Jardines del Ayuntamiento Bar-
celona, y la de Mercabarna, representé el
8,6% restante (63.895 toneladas).

* El Programa de Gestion de Residuos Municipales de
Cataluiia (PROGREMIC) hace referencia a diferentes
estudios elaborados en la Unién Europea segun los
cuales el peso de estos residuos sobre el total muni-
cipal suele oscilar entre el 15% y el 30%. Barcelona,
dadas sus caracteristicas urbanisticas, demografi-
cas y socioecondmicas, se situaria probablemente
en la parte superior de este intervalo. EL PROGREMIC
adopta un valor medio del 21%, segln los resultados
de un estudio de generacion de residuos comercia-
les en Catalufia elaborado el afio 2006 por encargo
de la Agencia de Residuos de Cataluna.

Figura 9: Generacion total de residuos municipales por tipo de recogida (2001/2006/2011)

Tipologia/servicio 2001 2006 2011

Domiciliaria 671.615,8 652.416,3 561.322,2
Comercial 20.831,6 52.888,6 57.915,2
Mercados 22.106,2 21.979,1 17.278,6
Puntos verdes 12.626,1 17.3921 18.179,2
Voluminosos 22.767,8 31.803,2 27.063,7
Otras recogidas* - 72.885,1 63.895,2
Toneladas totales 749.947,5 849.364,4 745.654,1

* Mercabarna, recogidas privadas y otras recogidas de parques y jardines. Incluye la recogida de animales muertos.

Fuente: Ayuntamiento de Barcelona
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Figura 10: Porcentaje de cada tipo de recogida sobre el total de residuos (2001/2011)
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Larecogida selectiva

Uno de los hechos méas positivos de los
altimos anos en lo que se refiere a la
generacion de residuos municipales en
Barcelona, ha sido el incremento pro-
gresivo del volumen de toneladas reco-
gida de forma selectiva. Mientras que en
2001 se recogieron 100.713 toneladas,
en 2011 la cifra alcanzé las 304.749, va-
lor que representa un aumento del 202%.
De este modo, la recogida selectiva ha
pasado de representar el 13,0% de los
residuos municipales a casi el 38%.
La fraccidn resto, en cambio, se redujo
un 35% entre 2001 y 2011, de 673.308
a 500.171,3 toneladas. En términos de
recogida selectiva per capita, estos va-
lores absolutos representaron pasar
de los 67 kg de residuos por persona y
afio en 2001 (180 gramos por persona y
dia), a mas de 188 kg/hab. en 2011 (520
gramos por persona y dia), con un pico
de recuperacion de 206 kg/hab. en 2010
(0,560 g/hab./dia).

Figura 11: Generacién total de residuos municipales (en toneladas), por fracciones (2001/2006/2011)

Fracciones 2001 2006 2011
Materia organica (FORM) 14.098,7 86.207,7 133.343,8
Papel-cartén 27.253,0 85.944,5 67.219,3
Vidrio 16.774,1 25.901,1 32.854,2
Envases 8.080,3 14.086,0 20.559,8
Voluminosos 22.767,8 31.803,2 27.063,7
Ropay textil 23,8 1.466,5 1.704,7
Otra selectiva 11.716,1 21.863,9 22.003,8
Residuos totales (t) 100.713,3 267.272,9 304.749,3
Poblacion 1.505.325 1.605.602 1.615.448
kg/hab./ano 66,88 1671 188,6
kg/hab./dia 0,18 0,46 0,52

Fuente: Ayuntamiento de Barcelona
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Figura 12: Evolucion de la recogida selectiva total por habitante (2001-2011)
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Fuente: Ayuntamiento de Barcelona
Figura 13: Evolucién del porcentaje de resto y de recogida selectiva sobre el total (2001-2011)
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Por fracciones, la materia orgéanica re-
present6 en 2011 el 43,8% del total (el
14% en 2001), con un pico maximo en
2010 gracias al despliegue de la reco-
gida a toda la ciudad. El papel y cartén,
por su parte, el 22,1% (el 27,2% en 2001);
el vidrio, el 10,8% (el 16,5% en 2001); los
envases, el 6,7% (el 8,0% en 2011); los
voluminosos, el 8,9% (el 22,6% en 2001);
la ropa y el textil, el 0,6%; vy el resto de
fracciones, el 7,2%.

Estas variaciones en los porcentajes es-
tan relacionadas, fundamentalmente,
con el aumento en valores absolutos y
relativos de la materia orgéanica, ya que
es la fraccién que mas se increment6 en
porcentaje entre los anos 2001 y 2011
(un 845%), con dos saltos cuantitativos
importantes: el del ano 2003 y el del ano
2010. Destacan asimismo la fraccién pa-
pely cartén, que aumentd un 146%,y la
fraccion envases, con un incremento del
154%.

Figura 14: Porcentaje de las distintas fracciones sobre el total de recogida selectiva (2011)

B Materia organica (FORM) 43,8%
B Papel-cartén 221 %
I Vidrio 10,8 %

Envases 6,7 %
H Voluminosos 8,9 %
I Ropay textil 0,6 %
B Otra fracciones 7,2 %

Fuente: Ayuntamiento de Barcelona
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} Comparativa con el area metropolitana de Barcelona y Cataluna

Si se contextualiza la generaci6n de re-
siduos municipales per céapita de Bar-
celona en un territorio mas extenso
—como son el del area metropolitana y
el del conjunto de Cataluna-, se observa
que la tendencia de los ultimos anos ha
sido que la ciudad esté por debajo de la
media catalana (1,36 kg/hab./dia frente

a los 1,47 kg/hab./dia), pero por encima
de la del conjunto de municipios que in-
tegran el ambito metropolitano (1,36 kg/
hab./dia frente a los 1,29 kg/hab./dia).
No obstante, en los tres &mbitos territo-
riales, la tendencia a la baja en la gene-
racion total de residuos municipales ha
sido muy similar.

Figura 15: Comparativa de la generacion per capita en Barcelona, el area metropolitana y Cataluna

2004 2005 2006 2007

[ Barcelona

[ Area metropolitana de Barcelona

2008 2009 2010 2011
M Catalunya

Fuentes: Ayuntamiento de Barcelona / EMSHTR / Agencia de Residuos de Catalufia.

Figura 16: Grado de cumplimiento de los objetivos del PMGRM y del PROGREMIC

Objetivos PMGRM Porcentajes alcanzados
y PROGREMIC
Barcelona 2011 AMB 2011 CAT 2011
Materia orgénica 55% 46,0% 31,5% 28,2%
Papel-carton 75% 46,4% 37,2% 56,1%
Vidrio 75% 58,3% 51,3% 63,8%
Envases 25% 21,3% 28,1% 28,2%

Fuentes: Ayuntamiento de Barcelona / EMSHTR / Agencia de Residuos de Catalufia.




} La bolsa tipo de residuos municipales

La composicion de los residuos muni-
cipales en Catalunya ha experimentado
variaciones significativas debidas, fun-
damentalmente, a los cambios en los
héabitos de consumo de los ciudadanos.
Esto queda reflejado en la bolsa tipo
catalana de los distintos programas de

En el marco de la diagnosis del presen-
te Plan, se ha calculado también una
bolsa tipo especifica para la ciudad de
Barcelona a partir de las recogidas de
las distintas fracciones selectivas y no
selectivas. Estos datos han sido funda-
mentales para calcular los potenciales

de prevencién objetivo del Plan y para
evaluar la efectividad de las actuacio-
nes planteadas.

gestion de residuos municipales elabo-
rados en los Gltimos anos.
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Figura 17: Bolsa tipo de Barcelona de residuos municipales (2011) y bolsa tipo catalana (PROGREMIC

2007-2012) Medio Ambiente y

Servicios Urbanos
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B Papely cartoén 20,7 %
Vidrio 6,8 %
Envases (plasticos y metales) 10,0 %
B Materia organica (FORM) 33,0 %
B Otros 29,5 %

Bolsa tipo catalana

B Papely cartén 18 %
Vidrio 7 %
Envases (plasticos y metales) 12%

B Materia organica (FORM) 36 %

B Otros 27 %

Fuentes: Ayuntamiento de Barcelona / Agencia de Residuos de Catalufa.
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} Ejemplos de centros de actividades generadores de residuos en Barcelona

Los residuos de oficinas y hoteles

La actividad econdmica de Barcelona
esta siguiendo un proceso de expansion
del sector terciario y de mantenimiento
de las oficinas centrales y centros de
decision de empresas que han trasla-
dado sus lugares de produccion a otros
municipios, por lo que los residuos de
oficina han ido ganando peso.

Una oficina puede generar entre 50-150
kg por trabajador y afio. Aunque la com-
posicién de los residuos es heterogénea,
destaca la fraccion papel-carton (70-
80%) y los residuos de envases, sobre
todo en volumen. Asimismo, existe una
fraccion especifica de residuos propios
que incluye consumibles de oficina y
ofimatica, pequenos aparatos y piezas
electronicas, etc., algunos de los cuales
tienen algin componente toéxico o peli-

groso que exige unos criterios especifi-
cos de gestion.

El conjunto de la actividad hotelera su-
pone también una elevada generacion
de residuos. Los datos medios de re-
ferencia la sitGan alrededor de los 2 kg
por pernoctacioén en los hoteles de dos a
cuatro estrellas. Sin embargo, en los ho-
teles con sistemas de gestion certifica-
dos EMAS, esta cifra se reduce hasta 1
kg por pernoctacion. Teniendo en cuenta
el nimero total de pernoctaciones regis-
trado durante el ano 2011 en Barcelona,
el volumen de residuos generados oscila
entre las 18.000 y las 28.000 toneladas
anuales; es decir, aproximadamente, en-
treel2,2% yel 3,5% de los residuos tota-
les de la ciudad.

Figura 18: Composicion de los residuos de
oficinas y despachos

Figura 19: Composicion de los residuos de
hoteles

B Papel 33,0% Brics 33,0%
Carton 20,7 % B FORM 20,7 %
Vidrio 6,8 % M Restos de oficina 6,8 %

B Metales 10,0 % W Otros materiales 10,0 %
Plasticos 29,5 %

B FORM 50 % Envases ligeros 7 %
M Papel-cartén 30% M Otros 7%
Vidrio 7%

Fuente: Guias de educaciéon ambiental, n® 25. Oficina
verde para empresas del sector de oficinas y despachos.
Ayuntamiento de Barcelona

Fuente: Guias de educacion ambiental, n® 36. Guia de
hoteles mas sostenibles. Ayuntamiento de Barcelona




Dos edificios municipales de oficinas

Segln el anélisis de los residuos gene-
rados en cuatro edificios municipales
de oficinas, la fraccion papel-cartén es
claramente mayoritaria, ya que supera el
80% de los residuos totales. La cantidad
de residuos por trabajador oscila entre
los 50y los 60 kg/ano.

Medi Ambient i
Serveis Urbans
Habitat Urba

Figura 20: Analisis de la generacion de residuos
de las Casas consistoriales (Palau Vell, Edifici
nou y Edifici novissim)

Figura 21: Analisi de la producci6 de residus de
ledifici de Medi Ambient (Torrent de 'Olla)

B Papel 74,8 % Vidrio 4,2 %
Cartéon 4.4 % B Metales 1,0%

B FORM 5,0 % I Oficina 1,2 %
Plasticos 5,7 % B Otros 3,56%
Brics 0,3 %

B Papel 75,7 %
Cartén 8,1 %
B FORM 3,8%
Plasticos 7,5%
Brics 0,1 %

Vidrio
B Metales
@ Oficina
B Otros

1,5%
0,2 %
0,4 %
2,6 %

Fuente: Guias de educacién ambiental, n® 25. Oficina
Verda per a empreses del sector d’oficines i despatxos.
Ayuntamiento de Barcelona

Fuente: Guias de educacién ambiental, n® 36. Guia

d’hotels més sostenibles. Ayuntamiento de Barcelona
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} Ejemplos de centros de actividades generadores de residuos en Barcelona

Las escuelas

A pesar de no existir estudios concretos
sobre la composicion de los residuos ge-
nerados en las escuelas, si se dispone
de datos sobre las cantidades recogidas
de forma selectiva en los centros que
cuenta con un servicio puerta a puerta,
los cuales aportan una idea aproxima-
da de las pautas de generacién de las
distintas fracciones. En este sentido, la
maéas importante es la materia orgéanica
-procedente fundamentalmente de los
servicios de comedor-, seguida del pa-
pel, mientas que la fraccion envases es
poco significativa en peso.

Esta idea se puede ilustrar con la expe-
riencia que, desde el ano 2005, se lleva
a cabo en una cincuentena de centros
educativos de los distritos de Sarria-
Sant Gervasi, Gracia y Horta-Guinard6.
En dichos centros, inscritos en el Pro-
grama Agenda 21 Escolar, el servicio de
recogida se lleva a cabo puerta a puerta
y en los horarios acordados para las frac-
ciones orgénica, papel y cartdn, envases
y, en algunos casos, la fraccion resto.
Desde el afo 2007, se ofrece también a
todos los centros educativos de Barce-
lona el servicio del Punto verde movil
escolar para la recogida de los residuos
especiales.

Figura 22: Composicion media de las recogidas en los centros escolares

B FORM 68 %
B Papel-cartéon 21%
Envases ligeros 8%

M Fraccion resto 3%




Figura 23: Caracteristicas de los principales flujos de residuos y potencial de prevencion
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} El potencial de prevencion de los residuos: el caso de los voluminosos

Los voluminosos, ademas de ser una de
las fracciones que mas haaumentado en
los Gltimos anos en toneladas recogidas,
también es una de las que presenta un
mayor potencial de prevencién mediante
la reutilizacién (y la preparacion para la
reutilizacion).

Durante el afo 2008, es llevé a cabo un
estudio en distintos puntos verdes de la
ciudad para determinar las estrategias
de gestion mas adecuadas. Esta evalua-
cién consistio en clasificar dichas estra-
tegias en funcion de si los voluminosos
tenian posibilidades de reutilizacién, de
si se destinaban avalorizacion,o de sino
era posible la valorizacion y tenian que
ser considerados como fraccion resto. A
raiz de este estudio, se llegb a la conclu-
sién de que la mayor parte de los volu-
minosos llevados a los puntos verdes se
valorizaban (84%), y de que s6lo un 6%
eran potencialmente reutilizables.

Debe tenerse en cuenta, sin embargo,
que en el momento de la realizacion de
dicho analisis la actividad de los puntos
verdes no estaba dirigida a diferenciar
todos los residuos con posibilidades de
reutilizacién, si no que sélo se destina-
ban a este fin aquellos que tenian sa-
lida directa a través de determinadas
organizaciones y entidades. En lo que
se refiere a la cantidad de voluminosos
recogidos de forma selectiva, en 2011 se
obtuvieron 27.063,7 toneladas, un 18,9%
mas que en 2001 (22.767 toneladas), con
un pico maximo de 31.803 toneladas en

2006. En otro estudio de visualizacion
del estado de los voluminosos recogidos
en algunos circuitos de recogida en la
calle en dia fijo, se obtuvieron los resul-
tados siguientes: un 67% era suscepti-
ble de ser reutilizado y un 48% lo podia
ser si no se tenian en cuenta las repara-
ciones complejas.

En cuanto a la seleccién y el tratamien-
to de los voluminosos para su posterior
reutilizacién, se han analizado los re-
sultados de la actividad realizada por
la Fundacié Formacié i Treball, proce-
dentes principalmente de la recogida
a demanda y en los puntos verdes de
la ciudad. Los resultados discriminan
entre el material recuperado para ser
reutilizado, el material valorizado desti-
nado a las plantas de tratamiento y los
residuos no aprovechables que consti-
tuyen la fraccion resto de planta. De los
residuos procedentes de la recogida a
demanda, un 24% puede ser reutiliza-
ble, mientras que de los residuos de los
puntos verdes, este porcentaje alcanza
el 94% (se sobreentiende que pueden
ser aprovechables en el mismo momen-
to de ser recibidos en los puntos verdes).
Globalmente, se da salida a un 58% de
los residuos voluminosos considerados
reutilizables, y un 25% se valoriza en las
plantas de tratamiento correspondien-
tes. De los residuos con posibilidades de
reutilizacion, un 96-98% son muebles
y el resto RAEE (aparatos eléctricos y
electrénicos).




2.3
Los escenarios y las previsiones
de futuro

Para definir las actuaciones y de cada
fraccion de residuo municipal, determi-
nar los potenciales de prevencién,y en-
marcarlos en el periodo de vigencia del
Plan de prevencién (2012-2020), se han
elaborado unos escenarios de futuro ba-
sados en las proyecciones de poblacion
del Instituto de Estadistica de Cataluna
(IDESCAT)*. En el presente capitulo, se
toma como referencia el escenario mo-
derado de evolucion de la poblacién,
que prevé un cierto descenso de los ha-
bitantes de Barcelona en los préximos
anos (2018: 1.595.749 habitantes; 2020:
1.593.295 habitantes).

* Proyecciones de poblaciéon 2021-2041,
base 2008, IDESCAT.

Asimismo, se ha elaborado una prospec-
tiva de la generacion de residuos per céa-
pita para el periodo 2012-2020 teniendo
en cuenta la actual coyuntura econémi-
ca. Para realizarla, se han considerado
también distintos escenarios de pro-
duccién por habitante.

« Escenario alto: plantea un aumento
de la generacion per capita de resi-
duos para los proximos anos hasta
alcanzar los niveles per capita del ano
con mayor generacion.

Figura 24: Evolucién de la poblacién de Barcelona (2009-2021)
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» Escenario bajo: plantea una evolucion
de la generacion para los proximos
anos que sigue una tendencia hacia la
recuperacion de los niveles de produc-
cién, y alcanza en 2020 los valores de
2009, justamente el primer ano de la
crisis econdémica.

« Escenario medio:considera una situa-
cién de crecimiento de la generacion
per capita intermedia entre los dos
escenarios anteriores.

Se ha optado por el escenario bajo de ge-
neracion a la hora de plantear los calcu-
los de prevencion de residuos de Barce-
lona, incorporando unas expectativas de
crecimiento moderado que no superen la

etapa de maxima produccion registrada
en los dltimos anos. En todo caso, el po-
sible incremento de la cantidad de resi-
duos municipales que se pueda producir
cuando se recupere la economia depen-
derad de como se consoliden los nuevos
habitos de consumo que se estan ex-
tendiendo entre la poblacion a raiz de la
crisis actual. En cuanto a la futura com-
posicion de los residuos municipales, se
ha considerado que la bolsa tipo se man-
tiene en los valores actuales, ya que es
complejo definir la evoluciéon futura de-
bido a los muchos factores que influyen
(tendencias de mercado, innovaciones
en materia de produccion y embalaje, ni-
vel de renta familiar, etc.).

Figura 25: Evolucion de la generacion de residuos per capita (2001-2021)
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2.4
Los costes de la gestion
de residuos

Incluir un balance de los costes e ingre-
sos de la gestion permite determinar
cuéles son los flujos de residuos que su-
ponen un coste mas elevado, tanto en tér-
minos de recogida como de tratamientoy
gestion final. Estos parametros sirven de
base para calcular el ahorro derivado de
aplicar las actuaciones de prevenciony la
consiguiente reduccion de las toneladas
de determinados residuos que se dejan
de gestionar.

Los costes econémicos

En general, los servicios de recogida co-
mercial, por su formato puerta a puerta,
suponen un coste relativo méas elevado
(en especial, los del papel y el vidrio),
excepto en el caso de la FORM, que re-
presenta unos costes muy similares. Las
fracciones méas econémicas son el resto
y el vidrio domiciliario, seguidas del pa-

pel. Los costes de la recogida de enva-
ses, por su parte, deben leerse de distin-
ta forma, ya que la baja densidad de este
material incrementa los costes unitarios
de la recogida. Si el analisis se realiza
por fracciones, ponderando los valores
de cada recogida segln el peso relativo
de las cantidades domiciliarias y comer-
ciales de cada una, el flujo con un impac-
to econdmico mas importante es el de la
FORM, seguido muy de cerca del de los
envases y del papel. La recogida de resto
y vidrio tienen un coste mucho mas re-
ducido. Debe anadirse, sin embargo, que
una reduccion del volumen de residuos
no supone una disminucion equivalente
de los servicios de recogida (dotacién
de contenedores, circuitos o tiempo de
recogida) y, por lo tanto, tampoco de los
costes, aunque siempre implica de for-
ma directa una reduccion de la entrada
de residuos a las plantas de tratamiento.

Figura 26: Costes medios ponderados de la recogida de residuos por tonelada gestionada
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Font: Ayuntamiento de Barcelona. Datos medios afio 2012.
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Los costes ambientales

La gestion de residuos lleva asociados
una serie de impactos ambientales a dis-
tintas escalas —local, regional o global-,
relacionados con su recogida, transpor-
te y tratamiento, como el consumo de
energia, las emisiones a la atmosfera
y la contaminacion del agua y de suelo.
Otros impactos, como el ruido, los olores,
la ocupacion espacio publico o el impac-
to paisajistico o visual, pueden afectar
también la calidad de vida y las condi-
ciones ambientales de la ciudad.

Con relacion a los impactos de la recogi-
da, se han analizado los servicios de las
principales fracciones en cuatro zonas
urbanas para determinar el consumo de
combustibles y las emisiones asociadas,
con las conclusiones siguientes:

« La fraccion que supone un coste am-
biental mas elevado es el resto, para
las cantidades gestionadas. Sin em-
bargo, suele ser un servicio energéti-
camente eficiente si se considera el
coste medio por tonelada gestionada.
El papel, los envases y voluminosos y
el vidrio, en cambio, tienen un coste
energético inferior.

« Larecogida de la fraccion orgénica en
contenedores separados tiene tam-
bién un coste elevado, superior al del
resto de fracciones selectivas, ade-
més de un gasto energético mas ele-
vado por tonelada gestionada.

« Larecogidade los envases ligeros, por
las propias caracteristicas del mate-
rial, con mucho volumen y poco peso,
es poco eficiente y tiene un consumo
por tonelada elevado.

« Las recogidas a la demanda, como la
de voluminosos o de otras fracciones,
como las pilas, suponen habitualmen-
te un gasto energético alto, debido a
la propia configuracion del servicio.

» Engeneral, las recogidas comerciales
(actividades econdmicas), al prestar-
se en la modalidad puerta a puerta,
llevan asociado un consumo energé-
tico por tonelada también elevado.

En el caso de las emisiones, éstas son
proporcionales al nivel de consumo de
los combustibles, por lo que siguen las
mismas tendencias que las del sector
energético. La utilizacién de vehiculos
impulsados con gas natural (con me-
nos emisiones de NO,, particulas y SO)
y biodiesel (con menos emisiones de
CO, de origen no biogénico —es decir, no
renovable—, que contabiliza como emi-
siones que afectan el cambio climatico),
contribuye a reducir los niveles de cier-
tos contaminantes en la ciudad. En todo
caso, las emisiones mas elevadas co-
rresponden, sobre todo, al CO,, seguidas
de los NO , el CH, y el CO.



Figura 27: Ejemplo de consumos mensuales de combustible de los vehiculos de recogida de residuos.
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Figura 28: Ejemplo de emisiones mensuales derivadas del consumo de combustible de los vehiculos de recogida
de residuos.
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Con relacién a los impactos del trata-
miento y la disposicion final de los resi-
duos, debe tenerse en cuenta que tanto
la fraccion resto como la FORM se llevan
a los ecoparques, un tipo de instalacion
gue tiene un consumo energético de pro-
ceso bastante elevado. En el caso de la
fraccion organica, no obstante, se ob-
tiene energia eléctrica a partir del gas
obtenido en el proceso de metanizacién,
de modo que se compensan, en parte,
los impactos de dicho tratamiento. Asi-
mismo, una parte de los residuos proce-
dentes de la fraccién resto se llevan al
Ecoparque 3, donde son sometidos a un
proceso de valorizacidon energética que
permite también producir electricidad.

Con respecto a los envases, su seleccion
en planta y la recuperacién de los mate-
riales que los integran, supone también
un coste energético que hay que tener en
cuenta. El residuo altimo de las plantas
se destina finalmente a un depdsito final
controlado, cuya gestién y mantenimien-

to suponen también unos impactos am-
bientales y paisajisticos a valorar.

En relacién con los impactos de la pro-
ducciony substitucion de los materiales
que integran las distintas fracciones de
residuos urbanos, los plasticos (en espe-
cial, el rigido) y los metales (fundamen-
talmente, los no férricos) son los que
suponen un coste energético de fabrica-
cidny unas emisiones més elevadas. Por
este motivo, si se evitase su utilizacion
aplicando medidas de prevencion, se
ahorrarian los impactos de extraccion y
fabricacién de las materias primas que
los constituyen. Este principio también
es aplicable en el caso de los productos
organicos que se usan como fertilizan-
tes del suelo, ya que su substitucion por
compost de buena calidad procedente
de FORM y otros residuos organicos mi-
nimiza los impactos ambientales aso-
ciados, ademés de mejorar la estructura
del suelo, reducir la erosion, contribuir a
la retencién de carbono, etc.



3. LA PLANIFICACION

Los retos y las propuestas de actuacion

3.1
Elalcancey el ambito
de aplicacion

El marco de aplicacién del Plan de pre-
vencion de residuos de Barcelona 2012-
2020 incluye todos los flujos de residuos
municipales, o asimilables a municipa-
les, generados dentro de los limites ad-
ministrativos de la ciudad, segin la defi-
nicién establecida por la Ley 6/1993, de
15 de julio, reguladora de los residuos.

El Plan se estructura en dos periodos,
coherentes con los planes del area me-
tropolitana de Barcelona, Cataluna y el
Estado espanol, y considera tres fases
de seguimiento y revision (2014, 2017 y
2020 final).

« Periodo 1:2012-2017

(corto plazo — 6 primeros afos)

Se despliegan la mayor parte de las
medidas de prevencion definidas
como prioritarias. Esta etapa coincide
con el despliegue del Programa Me-
tropolitano de Gestién de Residuos
(PMGRM) vy, por lo tanto, se ajusta al
horizonte temporal de dicha plani-
ficacion para alcanzar los objetivos
metropolitanos. La revisidon prevista
para 2014 permitira incorporar los ob-
jetivos de prevencion del nuevo PRO-
GREMIC, y la revision de 2017, que se
hara efectiva cuando finalice este pri-
mer periodo, tendra en cuenta los del
nuevo PMGRM.

» Perodo 2:2018-2020
(medio plazo — 3 afos finales)
Se despliega el segundo grupo de
medidas de prevencion que no se in-
tegran en el conjunto de actuaciones
prioritarias, ya que, o bien es necesa-
rio realizar ciertos estudios previos de
implantacion o desarrollo, o bien hace
falta un contexto especifico en ma-
teria de ordenacion u organizacién, o
bien es necesario un mayor nivel de
sensibilidad social en el ambito de la
prevencién.
Durante este segundo periodo, tam-
bién se dara continuidad al primer
grupo de actuaciones planificadas
para el periodo inicial, y se acabaran
de ajustar los resultados de preven-
cién a los objetivos del nuevo PRO-
GREMIC. El ano 2020 es el que la
normativa estatal marca como limite
para conseguir los objetivos marca-
dos.
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Figura 29: Esquema temporal del Plan de Prevencion de Residuos de Barcelona 2012-2020
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3.2
Los retos y objetivos
de prevencion

El Plan de prevencion de residuos de
Barcelona 2012-2020 se fundamenta en
seis retos estratégicos que constituyen
el marco de referencia para el desarrollo
de las distintas propuestas de actuacion.
Son los siguientes:

1. Reducir la generacién de residuos per
céapita.

2, Introducir nuevos hébitos en las estra-
tegias de gestion de residuos munici-
pales, poniendo el énfasis en la pre-
vencion, en sintonia con la jerarquia
marcada por la normativa vigente.

3. Incrementar el grado de liderazgo y
concertacion del Ayuntamiento en re-
lacion con las actuaciones de preven-
cion.

4. Mejorar la efectividad de los recursos
aportados a la gestién y prevencion de
residuos.

5. Aumentar el grado de sensibilizaciény
participacion de la poblacion en gene-
ral,y de cada uno de los agentes impli-
cados en particular.

6. Optimizar los resultados de la preven-
cién y eficacia de las actuaciones, y
reducir y/u optimizar los flujos meta-
bélicos asociados al consumo de bie-
nes y productos y a la generacion de
residuos.

Asociados a estos retos, el Plan también
plantea unos objetivos cualitativos (ge-
néricos y por flujos residuales) y unos
cuantitativos, que se enmarcan, a su vez,
en las politicas y estrategias de actua-
cién definidas en los documentos de pla-
nificacion de ambito supramunicipal.

Objetivos cualitativos

Generales

» Trasladar a la sociedad el mensaje de
la prevencion y el consumo responsa-
ble, y consolidar las actuaciones de
prevencién en el marco de la gestion
de residuos municipales.

« Incorporar en los habitos cotidianos
acciones y buenas practicas que fo-
menten el consumo responsable e in-
material.

« Incrementar la implicacién, participa-
cién activa y compromiso de los dis-
tintos agentes sociales y econdémicos
en las decisiones y actuaciones relati-
vas a la prevencion.

» Estimular las actuaciones de prepara-

cién para la reutilizacion.
Reducir los impactos negativos de
la generacion y gestion de residuos:
ambientales (consumo de energia,
emisiones, calidad ambiental urbana,
etc.), econdmicos (costes de recogida,
control de los servicios y de los gene-
radores, etc.).

 Disociar la generacién de residuos de
crecimiento econémico.

Por flujos residuales

» Promover la prevencion de productos
cuyos residuos tengan efectos perju-
diciales para el medio ambiente o la
salud humana, o que sean de dificil re-
introduccién en los ciclos productivos.

« Reducir aquellas fracciones que se
generan en cantidades elevadas o que
suponen problemas para la gestion
municipal.

« Prevenir la generacion de fracciones
para las que existen objetivos concre-
tos definidos en la normativa o en los
instrumentos de planificacién, como
los envases ligeros y las bolsas de
plastico.

« Prevenir, en especial, la generacion de
residuos de materia orgénica, enva-
ses, papel y de las fracciones denomi-
nadas “otras” o “minoritarias”, inclu-
yendo los residuos especiales.

« Reducir la generacion y fomentar la
reutilizaciéon de flujos especificos,
como pueden ser las bolsas de plas-
tico, los escombros, los residuos del
alcantarillado, la poda municipal, el
papel de prensa y la publicacién y los
envases de agua.
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Objetivos cuantitativos

El Plan define unos objetivos concretos
adaptados a las expectativas y potencial
de Barcelona, pero siempre en el marco
de los del PROGREMIC 2007-2012 que
sean aplicables en el ambito munici-
pal. Todos los documentos de referen-
cia -PROGREMIC, PMGRM y Ley de resi-
duos—, plantean el mismo reto del 10%,
si bien difieren en cuanto a los anos de
referencia y de consecucion de dichos
objetivos. Los documentos de planifi-
cacion catalanes tienen 2006 como ano
referencia, mientras que la Ley de re-
siduos el 2010. Con respecto al ano de
consecucién de los objetivos, el PRO-
GREMIC establece el 2012, el PMGRM el
2016y la Ley deresiduos el 2020.En este
contexto, se asumen como objetivos ge-
nerales cuantitativos los de prevencion
del PROGREMIC, que también coinciden
con los del PMGRM.

1. Reducir la generacion per capita en

un 10% con respecto al ano de refe-

rencia*:

» Generacion per capita anho de refe-
rencia: 1,540 kg/hab./dia

« Generacion per céapita objetivo del
Plan (2018 y 2020): 1,386 kg/hab./
dia

Se asumen los objetivos de preven-
cién del PROGREMIC, que coinciden a
su vez con los del PMGRM, pero el ho-
rizonte de cumplimiento se extiende
hasta el ano de finalizacién del Plan
(2020). En las futuras revisiones pre-
vistas, y en base a los objetivos de los
nuevos PROGREMIC y PMGRM, dichos
valores de referencia podran ser mo-
dificados.

El Plan senala que se debe alcanzar el
10% de reduccion en 2018, y que di-
cho objetivo se mantiene estable has-
ta 2020. Hay que tener en cuenta que
2018 seré el primer ano completo tras
la implantacion de todas las medidas
previstas para el periodo 2012-2017.

Los datos de generacion per capita
de los afios 2011 (1,33 kg/hab./dia), y
2012 (1,27 kg/hab./dia), ya se sittan
por debajo de los objetivos del Plan.
No obstante, estas cifras estan con-
dicionadas por los efectos de la crisis
econdémica y por el descenso del con-
sumo, pero no todavia por la imple-
mentacion de un plan de prevencidn
integrado en la dindmica ordinaria de
los ciclos de produccién y consumo.

* Como cifra de generacién de base para el afio de

referencia (2006), se ha tomado el valor medio de
los afios 2005 y 2007, més ajustado a la tendencia
de generacion de los Gltimos anos, tanto. La cifra
contabilizada de residuos per capita de 2006 se
sitla por debajo de los niveles de los afios 2005 y
2007 (1,5 kg/hab./dia), y supondria, al ser un valor
de partida muy bajo, un esfuerzo importante en
la aplicacién de actuaciones de prevencion para
conseguir el objetivo del 10% de reduccioén.



Figura 30: Escenarios de generacion de residuos en Barcelona incorporando el Plan de prevencién (2011-2020)
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2. Mejorar el potencial de prevencion
para cada fraccion. El PROGREMIC
propone unos objetivos de referencia
cuyo grado de consecucion depende-
ra de los potenciales especificos de —
cada flujo de residuos que resulten de ;
las actuaciones desplegadas. Es de-
cir, mientras que algunos flujos pue-
dan salir reforzados con potenciales
por encima de los parametros de re-
ferencia, otras fracciones cuya capa-
cidad de actuacién municipal resulta
inferior podrian quedarse atras.

Con respecto a las bolsas de plastico,
concretamente, se plantea una re-
duccion per céapita de un 50%, como
minimo, para 2016. Los niveles de
reduccién que se asumen parten del
objetivo 2012 del PROGREMIC, si bien
dicho valor se hace extensivo a 2016,
indicando que se plantea como un ob-
jetivo de minimos.




3.3
Los ambitos y las estrategias
de actuacion

El Plan de prevencion se estructura en 8
ambitos tematicos, 6 de los cuales cla-
sifican las actuaciones en funcion de la
fraccion residual objeto de las actua-
ciones de prevencion (materia organica
o FORM, envases ligeros, papel-carton,
vidrio, voluminosos y RAEE, y otras frac-
ciones), y 2 corresponden a las actua-
ciones de caracter transversal (agentes
y lugares especificos, y formacion, par-
ticipacion e investigacion). Estos 8 am-
bitos incluyen 19 lineas estratégicas y
un total de 45 actuaciones, cada una de-
sarrollada posteriormente en una ficha

“ especifica.
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Figura 31: Estructura del Plan de prevencién de residuos de Barcelona 2012-2020
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Ambito de la materia
organica (FORM)

FORM1 - Fomentar el autocompostaje
(LE1)

El compostaje es un proceso sencillo que
puede ser complementario al servicio de
recogida habitual de la FORM, ya que
permite gestionar la materia orgéanica y
los restos vegetales en origen (residuos
verdes de la vegetacion de patios, jardi-
nes y casas). Al aplicar, posteriormente,
el compost obtenido en el mismo lugar
donde ha sido generado, se consigue,
ademas, cerrar el ciclo de la materia or-
ganica. A pesar de que, a priori, no sea
una de las préacticas de prevencién ge-
neralizables al conjunto de la ciudad, el
autocompostaje puede ser aplicado en
los huertos urbanos, las escuelas y uni-
Medio Ambiente y versidades, los domicilios particulares e,
Servicios Urbanos incluso, en las comunidades de vecinos.
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de Barcelona

2012-2020 FORM1.1 Fomentar el autocompostaje comunitario.

FORM1.2 Fomentar el autocompostaje en huertos urbanos.

FORM1.3 Fomentar el autocompostaje en los centros escolares y universitarios.

FORM1.4 Fomentar el autocompostaje individual.




Metodologia aplicada

En el caso del autocompostaje comuni-
tario (FORM1.1), el potencial de preven-
cién ha sido calculado a partir de la si-
guiente informacion: prevision del indice
de participacion (familias) en el autocom-
postaje comunitario en zonas publicas o
comunitarias; nimero medio de personas
por vivienda; y generacién de materia
organica por habitante y ano. Como va-
lor de referencia, se ha tomado la cifra
facilitada por la EMSHTR de generacion
de materia organica por habitante: 250 g
FORM/hab./dia). En cuanto a los indices
de participacién, se ha planteado que un
1% de la poblacién utilizara las zonas de
autocompostaje de la ciudad segun las
experiencias asociadas al proyecto “Ha-
gamos compost en el parque (Fem com-
post al parc)”.

En el caso del autocompostaje en huer-
tos urbanos (FORM1.2), la informacion
de base ha sido la siguiente: nUmero de
huertos con compostadores y generacion
de materia orgéanica procedente del cul-
tivo. Se ha previsto un incremento de 50
parcelas, segin los datos de la Red de
huertos urbanos de Barcelona (con res-
pecto a los 326 actuales), y se ha plan-
teado que todos los huertos contaran con
compostadores. Se ha tomado como va-
lor de referencia el de 1 m® de restos ve-
getales por 20 parcelas, aproximadamen-
te. Estos residuos estan constituidos por
una mezcla de materia seca y himeda,
por lo que se ha aplicado un valor inter-
medio de densidad de 0,4 l/kg.

Con respecto al autocompostaje en
los centros escolares y universitarios
(FORM1.3), el potencial ha sido calculado

apartirde los datos siguientes: toneladas
de materia organica generada por cen-
tro; nimero de centros que dispondran
de compostador; y toneladas de materia
organica destinadas al autocompostaje.
El calculo sélo incluye los centros es-
colares, ya que no se dispone de datos
procedentes de las universidades. Se ha
previsto que la mitad de dichos centros
dispondran de compostadores. Asimis-
mo, se ha planteado que la mitad de la
materia organica generada tendra posi-
bilidades de ser compostada, tomando
como valor de referencia los datos del
Informe de evaluacién final de la recogi-
da selectiva en los centros educativos de
Barcelona, realizado por el Ayuntamiento
de Barcelona, la Agenda 21 Escolar y la
empresa SIRESA.

En el caso del autocompostaje individual
(FORM1.4), los datos han sido los siguien-
tes: prevision del indice de participacion
de viviendas y domicilios; nimero de
personas por vivienda (media de Barce-
lona, datos estadisticos); y generacion
de materia organica por habitante y ano.
Se ha utilizado el dato de generacion de
materia organica por habitante facilita-
do por la EMSHTR, y se le ha anadido el
de los residuos organicos procedentes
de la poda (valores extraidos del estudio
Schiirmer y Schemmer, 1990), ya que los
compostadores se ubicarian preferente-
mente en aquellas viviendas que cuenten
con espacios como jardines, terrazas,
etc. En lo que se refiere a los indices de
participacion, se ha considerado que un
1% de la poblacion dispondra de com-
postadores en sus domicilios.
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FORM2 - Reducir el derroche alimenta-
rio (LE2)

La generacion de residuos alimenta-
rios es elevada, ya que alrededor de un
5% de la comida de los domicilios (unas
152.000 toneladas anuales) acaba en la
basuray, por lo tanto, se convierte en un
residuo organico* Una parte significati-
va de estos residuos alimentarios puede
evitarse aplicando simplemente algunas
buenas practicas en la compra, prepara-
cién y conservacion de los alimentos. De
este modo, las viviendas se convierten
en un punto importante de prevencion
de materia organica en la ciudad. Por
otro lado, la elevada generacion de ex-
cedentes alimentarios por parte de las
Medio Ambiente y actividades econdémicas del sector de la
Servicios Urbanos alimentacion, lleva también asociada un

potencial de ahorro destacado, debido a
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Guia Un consumo mas responsable de los alimen-
tos. Propuestas para prevenir y evitar el derroche
alimentario. Agencia de Residuos de Cataluna, a
partir de un estudio de la Universidad Auténoma
de Barcelona, 2013.

Actuaciones

FORM2.1 Fomentar la compray el consumo responsable de alimentos.

FORM2.2 Fomentar la prevencion de residuos alimentarios en los comedores de los centros educativos.

FORM2.3 Mejorar los circuitos de aprovechamiento de excedentes alimentarios.




Metodologia aplicada

Para calcular el potencial de prevencién
de la compra y consumo responsable
de alimentos (FORM2.1), se ha utilizado
la siguiente informacion: prevision del
nimero de familias que recibiran infor-
macion sobre la campana; prevision del
numero de familias que finalmente apli-
caran las medidas planteadas; numero
medio de personas por vivienda (media
de Barcelona); y reduccion del derroche
una vez aplicadas las medidas (tonela-
das de FORM reducidas).

El potencial de reduccidon de los residuos
alimentarios en el ambito doméstico, se
sitia sobre el 80%, segin el valor de
referencia publicado en el documento
Quantitative Benchmarks for Waste Pre-
vention de 'ACR+ (Association of Cities
and Regions for Recycling and Sustaina-
ble). Se ha planteado que un 35% de los
ciudadanos recibira la informaciony que
un 15% de éstos aplicara de forma efec-
tiva las medidas de reduccion del derro-
che alimentario.

En el caso de la mejora de los circui-
tos de aprovechamiento de excedentes
alimentarios (FORM2.3), se ha aplicado
la estimacion de los excedentes apro-
vechables de Mercabarna y de grandes
distribuidores y comercios minoristas,
ademas de la estimacion de los exce-
dentes de los mercados municipales. Se
han considerado también las toneladas
potencialmente aprovechables de los
distintos sectores de venta de alimentos
que actualmente se gestionan como re-
siduos de dicha actividad, segin la con-
sulta realizada al Banco de los alimen-
tos de Barcelona, entidad que dispone
de datos sobre las posibilidades de in-
crementar las donaciones de cada sec-
tor. Se ha calculado que un 10% de los
residuos organicos desestimados en los
mercados municipales podria ser apro-
vechable (dato aportado por el Instituto
Municipal de Mercados de Barcelona).
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FORMS3 - Reducir los restos vegetales
municipales (LE3)

En las actividades de mantenimiento del
verde urbano, se genera una gran can-
tidad de fraccion vegetal que debe ser
gestionada adecuadamente. En esta li-
nea estratégica, se plantean medidas
complementarias al compostaje actual
en plantas de tratamiento, como son el
autocompostaje, la ampliacién de me-
didas de smartgardening y la aplicacion
del mulching, que permitiran continuar
reduciendo los residuos y retornando el
producto final a las zonas verdes en for-
ma de composty lecho protector (mulch).

Actuaciones

FORM3.1 Implantar medidas de prevencion en las zonas verdes.

Metodologia aplicada

El céalculo del potencial de prevencion
de esta actuacioén se ha realizado sobre
la base de las toneladas de poda muni-
cipal recogidas, ademas del volumen de
cobertura vegetal generado mediante la
recogida de arboles de Navidad. Esta ac-
tuacion comprende la gestion de la poda
mediante el compostaje y la posterior

aplicacién del compost a las zonas ajar-
dinadas para cerrar el ciclo de la mate-
ria orgénica. La cifra utilizada ha sido el
volumen de cobertura vegetal generada
durante la campana de recogida de ar-
boles de Navidad de 2010, segin datos
del Ayuntamiento de Barcelona.




Ambito de
los envases

ELL1 — Reducir la utilizacion de envases
y embalajes (LE4)

En los altimos anos, la generacion de
envases y embalajes de un solo uso ha
experimentado un gran incremento. La
recogida selectiva y el reciclaje de esta
fraccion permiten minimizar una parte
delimpacto ambiental asociado, aunque
también son necesarias otras medidas.
Una de las alternativas para disminuir

dicho impacto es reducir y reutilizar los
residuos fomentando la oferta y la de-
manda de productos con menos enva-
se, de envases reutilizables, de bolsas
reutilizables, etc., involucrando tanto
a los consumidores como a los comer-
ciantes. También en los centros escola-
res existe la posibilidad de reducir los
envases de desayunos y del servicio de
comedor, a la vez que se informa a los
alumnos sobre esta cuestion.

Actuaciones

ELL1.1 Reducir las bolsas de plastico de un solo uso.

ELL1.2 Fomentar la reduccion del uso de envases y embalajes.

ELL1.3 Fomentar la reduccién de envases y la introduccién de embalajes reutilizables en los centros escolares.

Metodologia aplicada

Para calcular el potencial de prevencién
de la reduccion de bolsas de plastico de
un solo uso, se ha utiilizado como valor
de referencia el potencial de reduccién
de bolsas de 1 kg por habitante y ano
publicado en el documento Quantita-
tive Benchmarks for Waste Prevention
de 'ACR+ (Association of Cities and Re-
gions for Recycling and Sustainable).

En lo que se refiere a la reduccién del
uso de envases y embalajes, se ha utili-
zado el potencial en porcentaje con res-
pecto a la generacion, la generacioén de
envases segun la bolsa tipo y la progno-
sis de generacion de residuos. El valor de
referencia es el del 2% de envases por
habitante y ano, publicado también en el
documento Quantitative Benchmarks for
Waste Prevention de TACR+ (Association

of Cities and Regions for Recycling and
Sustainable).

En el caso de la medida que tiene como
objetivo reducir los envases e introducir
los embalajes reutilizables en los cen-
tros escolares, se ha aplicado la cifra
del nimero de alumnos participantes y
el potencial de substitucién del aluminio
en los desayunos por otros envoltorios
reutilizables. El valor de referencia es la
cantidad (en peso) de aluminio que se
utiliza en los desayunos escolares: 0,4
gramos aluminio/alumno y dia, valor ex-
traido del proyecto AluMinim de la Enti-
dad Metropolitana del Medio Ambiente.
Asimismo, se ha aplicado una participa-
cién del alumnado del 50%, y se prevé
llegar a la mitad de los centros escolares
con este proyecto.
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ELL2 — Reducir los envases de bebidas
(LE5)

El uso de envases retornables y reutili-
zables ha experimentado, en los Gltimos
anos, un descenso en favor de los de un
solo uso, que tienen un mayor impacto
ambiental. Esta linea estratégica pre-
tende reducir el nimero de envases de
un solo uso mediante la implantacion de
Sistemas de depésito, devolucién y re-
torno (SDD), la introduccion de maquinas
de vending con criterios de prevencion
—especialmente en equipamientos—, y
el incremento del consumo de agua del
grifo.
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Actuaciones

ELL2.1 Fomentar la implantacion de sistemas SDDR y su utilizacion.

ELL2.2 Fomentar las maquinas de vending con criterios de prevencion de envases y embalajes.

ELL2.3 Reducir los envases de agua (fomento del uso del agua de grifo).




Metodologia aplicada

Para calcular el potencial de prevencién
de fomentar la implantacién de siste-
mas SDDR, se ha tomado como valor de
referencia el potencial de reduccién de
12 kg/hab./dia de envases por habitante
y ano, publicado en el documento Quan-
titative Benchmarks for Waste Preven-
tion de ’ACR+ (Association of Cities and
Regions for Recycling and Sustainable).
En el volumen de toneladas reducidas
mediante los SDDR se incluyen distin-
tos materiales (plasticos, aluminio, etc.)
en funcién de los productos incluidos en
dicho sistema. Hay que tener en cuenta
que el potencial de reduccién depende-
ré de las caracteristicas de los sistemas
que se apliquen finalmente.

Con respecto al fomento de maquinas
de vending con criterios de prevencion
de envases y embalajes, el potencial
se ha calculado a partir del numero de
maquinas de café (sin vaso) a implan-
tar, del porcentaje de participacion (uso
de vasos reutilizables), y del nimero de
vasos utilizables por maquina. Se ha
planteado la instalacién de unas 1.000
maquinas en los distintos espacios,
equipamientos municipales, etc., valor
que surge de la progresiva substitucion
de las unidades implantadas actual-

mente (unas 1.000, de las cuales 230 son
municipales). Como cifras de referencia
se han utilizado los datos de consumo
de vasos de plastico en las oficinas del
Area de Medio Ambiente (12.000 vasos
de café al afio en 3 maquinas, por 200
trabajadores, aproximadamente. Datos
del programa Ayuntamiento + Sosteni-
ble). Se ha calculado un uso de los vasos
reutilizables de un 75% por parte de los
usuarios.

En el caso de la medida consistente en
reducir los envases de agua (fomento
del uso del agua de grifo), el calculo del
potencial de prevencién se ha realizado
sobre la base del porcentaje de pobla-
ciébn que no consume agua del grifoy del
potencial de reducciéon de envases de
agua por habitante. Se han recopilado,
asimismo, datos de los estudios realiza-
dos por la empresa Aguas de Barcelona
sobre la poblacién que consume agua
embotellada habitualmentey, por lo tan-
to, es susceptible de modificar dicho ha-
bito. El valor de referencia es el de 2 kg
de envase ligero (plastico) por habitante
y ano, publicado en el documento Quan-
titative Benchmarks for Waste Preven-
tion de CACR+ (Association of Cities and
Regions for Recycling and Sustainable).
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Ambito del papel
y cartén

P1 - Reducir el papel y el cartén (LE6)

La generacion de residuos de papel ha
ido incrementadndose progresivamente
en los Gltimos anos, en parte como con-
secuencia de su derroche y uso indiscri-
minado, y en parte també por el aumento
de las publicaciones en formato papel y
de la prensa gratuita. A pesar de los es-
fuerzos realizados en materia de recogi-
da selectivay de los resultados positivos
conseguidos, el papel y carton es toda-
via un recurso con un gran potencial de
prevencion aplicando sé6lo algunas prac-
ticas sencillas. En esta linea estratégi-
ca, se plantea disminuir la cantidad de
papel generado mediante la reduccién
de su consumo, en especial en las acti-
Medio Ambiente y vidades de oficinas y despachos, por un
Servicios Urbanos lado, y en los distintos edificios y equipa-
mientos municipales, por el otro. Asimis-
Plande mo, se propone la reutilizacién de libros
prevencion
de residuos de texto y lectura, y la prevencion de re-
So e one siduos derivados de la prensa gratuita y
la publicacién no nominal, ya que éstos
ambitos ocasionan impactos visibles, en
lo que se refiere a cantidades generadas,
y sobre la gestion y limpieza municipal.
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Actuaciones

P1.1 Reducir el consumo de papel.

P1.2 Reutilizar los libros de texto y lectura.

P1.3 Prevenir los residuos derivados de la prensa gratuita.

P1.4 Prevenir la publicidad no nominal.




Metodologia aplicada

El potencial de reduccién del consumo de
papel se ha calculado para las oficinas y
despachos y también para la Administra-
cion. El indicador utilizado en el primer
caso ha sido la reduccion por habitante
mediante la desmaterializacion de la in-
formacién y la aplicacién de las TIC (Tec-
nologias de la Informacion y la Comuni-
cacion), y como valor de referencia se ha
adoptado el de 9 kg/hab./ano para uso de
las TIC publicado en el documento Quan-
titative Benchmarks for Waste Prevention
de PACR+ (Association of Cities and Re-
gions for Recycling and Sustainable). En
el caso de la Administracién, el céalculo
se ha realizado teniendo en cuenta tanto
la generacion de papel y carton, como el
peso de una hoja de papely el porcentaje
de ahorro por desmaterializacién de la in-
formacién.Como valor de referencia se ha
planteado un porcentaje de reduccion del
7% con respecto a la generacion actual,
valor obtenido a partir de la experiencia
del Ayuntamiento de Manresa publica-
da en el mismo documento Quantitati-
ve Benchmarks for Waste Prevention de
PACR+ (Association of Cities and Regions
for Recycling and Sustainable). Asimismo,
también se dispone de los datos aproxi-
mados de compra anual de papel del
Ayuntamiento de Barcelona, procedentes
del Programa Ayuntamiento+Sostenible
del afno 2009.

En lo que concierne a la medida consis-
tente en reutilizar libros de texto y lectu-
ra, el calculo se ha realizado a partir de
los datos procedentes de la socializaciéon
de libros en centros educativos y de los
puntos de intercambio de libros. La in-
formacién de base en el primer caso ha
sido el nimero de alumnos participantes,
el nimero de libros por alumno (durante
todo el curso escolar), el peso aproximado
de un libro escolar, y el periodo de reno-
vacién de dichos libros. Se ha planteado

que el 50% de los alumnos de primaria,
ESO y Bachillerato, aplicaran este siste-
ma de socializacion, y se ha trabajado te-
niendo en cuenta las siguientes conside-
raciones: cada alumno utiliza una media
de diez libros al ano, con un peso aproxi-
mado de 0,8 kg/libro, los cuales se renue-
van cada tres ahos, aproximadamente. El
potencial de reduccion se ha calculado
sin tener en cuenta una posible incorpo-
racion de los libros digitales en substi-
tucion del material educativo actual. En
el caso del intercambio de libros, el cal-
culo se ha realizado a partir del namero
de puntos de intercambio, el nimero de
libros intercambiados por puntoy el peso
de un libre. Se ha plantado, asimismo,
que se ubicaran puntos de intercambio
en todos los puntos verdes fijos de zona
y de barrio, y también en algunos centros
civicos, y se llegara, como minimo, a una
cincuentena de puntos. En cuanto al na-
mero de libros intercambiados por punto,
se han tomado como referencia los inter-
cambios realizados durante un ano en el
punto del Aula ambiental de la Sagrada
Familia.

Con respecto a la medida de prevencion
de la publicidad no nominal, el potencial
se ha calculado a partir de la prevision
del nimero de familias que reciben la
campanay del potencial de reduccion de
papel por familia, asociado éste Ultimo a
la utilizacién del adhesivo de rechazo de
la publicidad en los domicilios. Se han
utilizado como valor de referencia los da-
tos procedentes de una experiencia rea-
lizada en buzones de Barcelona (cony sin
el adhesivo de “Publicidad, no gracias”), a
partir de la cual se ha calculado el peso
medio de la publicidad evitada con dicho
sistema (datos facilitados por Ecoinstitut
Barcelona). Se ha planteado una partici-
pacion del 25% de las viviendas de la ciu-
dad.
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Ambito del vidrio

V1 - Reducir el vidrio envase (LE7)

El uso de envases de vidrio retornables
y reutilizables ha experimentado un im-
portante descenso en los Ultimos anos.
Aunque la recogida selectiva y el reci-
claje de envases de un solo uso aportan
resultados positivos, es preferible su uti-
lizacién desde el punto de vista ambien-
tal cuando la distancia de transporte de
dichos envases supera los 200-300 km.
Esta linea estratégica apuesta por redu-
cir la fraccion vidrio mediante el fomento
de los envases de vidrio reutilizables en
el sector HORECA (hosteleria, restau-
racion y catering), dado que cuenta con
un gran nimero de establecimientos
en Barcelona y es uno de los principa-
Medio Ambiente y les consumidores. Adicionalmente, se
Servicios Urbanos proponen también medidas especificas

para el fomento de la reutilizacién de bo-
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Actuaciones

V1.1 Promover los envases de vidrio reutilizables en el canal HORECA y en otros establecimientos.

V1.2 Fomentar la reutilizacion de las botellas de cava.




Metodologia aplicada

El calculo del potencial de prevencién de
la medida de promocion de los envases
de vidrio reutilizables en el canal HO-
RECA y en otros establecimientos, se ha
realizado utilizando el porcentaje de vi-
drio con posibilidades de ser reutilizado y
las toneladas de vidrio comercial recogi-
das por los servicios municipales (2010).
Se han marcado como porcentaje de vi-
drio reutilizable los objetivos del Plan Na-
cional Integrado de Residuos 2008-2015,
ya que las cifras dependen de los SDDR
que se impulsen, sobre todo a nivel es-
tatal. Concretamente, se ha calculado la
media entre los objetivos del agua enva-
saday los de cerveza, refrescos, etc.

Para determinar el potencial de preven-
cion de fomentar la reutilizacion de las
botellas de cava, se han aplicado los da-
tos de la recogida ordinaria en los puntos
verde (toneladas anualesy porcentaje de
incremento de las toneladas recogidas)
y de las botellas reutilizadas durante la
campana de Navidad. La cantidad de to-
neladas recogidas ha sido extraida de las

estadisticas municipales sobre puntos
verdes. La recogida actual es significati-
vamente baja, por lo que la cifra de au-
mento planteada, aplicando las actua-
ciones previstas, es de, como minimo, el
25%. En cuanto al potencial de reduccioén
de toneladas de vidrio asociadas a la
campana de Navidad, se ha partido del
consumo de botellas de cava por habi-
tante en dicha época, del peso de la bo-
tella de cava estandar y de la estimacion
de la participacion en la recogida especi-
fica prevista. Asimismo, se han tenido en
cuenta los litros de bebidas espumosas
y cavas con denominacion de origen con-
sumidas en el Estado espanol en diciem-
bre de 2009 (Observatorio Espanol del
Mercado del Vino), y se ha tomado tam-
bién como referencia el volumen y peso
de una botella de cava estandar (750 cl y
900 gramos). Se ha planteado que la par-
ticipacion ciudadana a la hora de aportar
botellas a los sistemas de recogida habi-
litados sera de un 30%, la mitad aproxi-
madamente del valor de recogida selec-
tiva actual de dicha fraccion.
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Ambito de los
voluminosos-
RAEE

VR1 - Fomentar la preparacion para la
reutilizacion-reparacion de volumino-
sos (LE8)

Los actuales habitos de consumo, basa-
dos en gran medida en la cultura del usar
y tirar, conllevan que cada vez haya mas
objetos voluminosos, RAEE y textiles en
los residuos municipales. Esta linea es-
tratégica, por lo tanto, tiene como objetivo
reducir la cantidad de dichos residuos y, a
la vez, fomentar su reutilizaciéon y amplia-
cién de su vida Gtil preparandolos para la
reutilizacion, creando espacios de repara-
cion municipales dirigidos a la ciudadania
y promoviendo actividades econdmicas
asociadas a la restauracion de bienes.

Actuaciones

VR1.1 Fomentar la preparacion para la reutilizacion de los voluminosos recogidos de forma selectiva.

VR1.2 Fomentar la creacion y uso de espacios y actividades de reparacion.

Metodologia aplicada

El potencial de prevencién de fomentar
de la preparacion para la reutilizacion
de voluminosos se ha calculado a partir
de los datos de recogida procedentes
de los distintos servicios habilitados
actualmente y el porcentaje de volumi-
nosos con posibilidades de ser reutili-
zados. Se ha planteado que los niveles
actuales de recogida selectiva se man-
tendran en el futuro. El porcentaje de
voluminosos potencialmente reutiliza-
bles procede de los estudios realizados
en el marco de la diagnosis del presente
Plan, y es el siguiente: un 48% del total
lo es de forma directa o aplicando un
proceso de preparacién para la reutili-
zacion més o menos intensivo. De cara
al segundo periodo, dicho porcentaje
se ha incrementado hasta el 55%, con-
siderando que la actuacion estard mas
consolidaday, por lo tanto, la eficiencia

de la recogida, reparacion y reutiliza-
cion sera mayor.

Con respecto a fomentar la creacion y
uso de espacios y actividades de repara-
cion, el calculo del potencial de preven-
cién se ha realizado a partir del numero
de centros de reparacion y de los niveles
de utilizacién previstos (cantidad de re-
siduos reparados). Se ha previsto que di-
chos centros de reparacion tendran una
cobertura final de servicio de un punto
por distrito (mas el punto adicional ya
existente gestionado por la Entidad Me-
tropolitana del Medio Ambiente, EMA).En
cuanto a los niveles de utilizacién, se ha
tomado como dato de referencia las to-
neladas reparadas que actualmente se
estan gestionando en el marco del pro-
grama “Mejor que nuevo, reparado (Millor
que nou, reparat)”, de la EMA.




VR2 - Fomentar la reutilizacion de volu-
minosos (LE9)

Muchos de los residuos voluminosos y
RAEE recogidos de forma selectiva se
encuentran en condiciones de ser reutili-
zados de forma directa o tras una simple
preparacion. Por este motivo, es necesa-
rio crear las vias adecuadas que permitan
hacer efectiva la reutilizacion de dichos
bienes. Estas vias se materializaran me-
diante la creacién de una vitrina virtual
que permitira el intercambio y la dona-
cion de objetos, la gestion de solicitudes
para facilitar las donaciones, y la creacién
de espacios de intercambio en los locales
de las entidades y asociaciones.

Actuaciones

VR2.1 Vitrina virtual de los objetos reutilizables.

VR2.2 Gestionar solicitudes de donaciones mediante los servicios sociales/fundaciones.

Metodologia aplicada

Con relacion a la medida de la vitrina vir-
tual de los objetos reutilizables, el po-
tencial de prevencién ha sido calculado
integrando el nimero de objetos inter-
cambiados, la composicién de los objetos
ofertadosy la tabla de pesos tipo de cada
gama de objetos. Se ha utilizado como
dato de referencia el nUmero de ofertas
anual del portal de intercambio de pun-
tos verdes de Girona, y se ha considerado
que el factor de salida podria alcanzar
un 100% de los productos ofertados, te-
niendo en cuenta las caracteristicas y la
demanda que se prevé si se extrapola el
proyecto a Barcelona. Una vez estable-
cido el nimero de productos potencial-

mente intercambiados, se ha correlacio-
nado en funcién de la poblacién servida
en la ciudad. En cuanto a la composicién
de los objetos ofertados, se ha realizado
un analisis de las experiencias de puntos
verdes del Consejo Comarcal de Giro-
na y del servicio “Doy. Cambio. Necesito
(Dono. Canvio. Necessito)” del Ayunta-
miento de Reus, y se han clasificado en
diferentes tipologias de productos. Final-
mente, se ha elaborado una tabla con los
pesos tipo de cada gama de objetos para
realizar una aproximacion de las tonela-
das gestionadas que se podrian ahorrar
con la reutilizacion.
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Ambito de las
otras fracciones

A1 — Reducir las “Otras fracciones”
(LE10)

Los flujos de residuos que constituyen
el grupo “Otras fracciones”, como suce-
de en el caso de los voluminosos y RAEE,
han experimentado un gran aumento de
generacion en los altimos anos. Esta li-
nea estratégica propone medidas de re-
duccion centradas en actuaciones espe-
cificas para cada flujo,como por ejemplo
la recogida selectiva y el fomento de la
reutilizacién de la ropa, y la recogida se-
lectiva y reutilizacion de tierras y escom-
bros en el sector de las obras y el mante-
nimiento municipales.

Actuaciones

A1.1 Fomentar la recogida selectiva de ropay calzado y su reutilizacion.

A1.2 Fomentar la prevencion de tierras y escombros.

Metodologia aplicada

Con relacion a la medida de fomentar la
recogida selectiva de ropa y calzado y su
reutilizacion, el potencial ha sido calcula-
do con los datos procedentes de la gene-
racion de residuos textiles, del porcentaje
de recogida selectiva de los residuos texti-
les,y del potencial de reutilizacién de ropa
y otros residuos textiles. Se calcula que,
como minimo, se producird un aumento de
los niveles actuales de recogida de hasta
un 15%, segln las previsiones de la am-
pliacién de los servicios de recogida de di-
cha fraccion. Se ha utilizado como valor de
referencia el potencial de reutilizaciéon de
residuos textiles recogidos de forma se-
lectiva (un 40%), extraido de la experien-
cia catalana Roba Amigay publicada en el
documento Quantitative Benchmarks for
Waste Prevention de 'ACR+ (Association

of Cities and Regions for Recycling and
Sustainable).

En cuanto al calculo del potencial del fo-
mento de la prevencion de tierras y es-
combros, se han utilizado los datos de
generacion en el ambito municipal y el
porcentaje de escombros reutilizados en
la construccion o en el mantenimiento
de los equipamientos municipales. Como
valores de referencia, se han tomado las
cantidades de tierras y escombros reco-
gidos en los puntos verdes municipales, y
como porcentaje de escombros reutiliza-
dos el valor publicado en las XIl jornadas
de intercambio de experiencias en puntos
verdes de la Diputacion de Barcelona so-
bre residuos de la construccion.




A2 — Reducir los envases secundarios y
terciarios (LE11)

El gran incremento de los envases y em-
balajes de un solo uso, de los embalajes
secundarios para el transporte de emba-
lajes primarios o productos en el interior
de sus envases,y de embalajes terciarios
para transportar embalajes secundarios,
ha aumentado de forma muy significati-
va el volumen de residuos derivados de
esta practica, dinamica que se ha visto
potenciada por la gran concentracion de
actividades econdmicas generadoras de
este tipo de embalajes. Por este motivo,
se incorpora al Plan una linea estraté-
gica dirigida a potenciar los embalajes
secundarios y terciarios reutilizables y
retornables, y a implantar el uso de sis- Medio Ambiente y
temas de logistica inversa. Servicios Urbanos
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Actuaciones

A2.1 Potenciar los embalajes secundarios y terciarios reutilizables y retornables y el uso de sistemas de
logistica inversa en las actividades econémicas.




Ambito de las actuaciones en
agentesy lugares especificos

ALE1 - Acciones de reduccién de resi-
duos en Ambitos especificos (LE12)

Ciertas actividades econdmicas, equi-
pamientos y espacios singulares, se
comportan como importantes puntos de
generacion de determinados residuos
municipales o asimilables, por lo que
pueden ser objeto de implantacion de
medidas de prevencién eficaces. Segun
el analisis realizado, se ha considerado
viable y necesario potenciar la aplicacién
de medidas en los siguientes &mbitos es-

66 pecificos: sector hotelero/restauracion,
despachos y oficinas, y equipamientos y
Habitat Urbano espacios singulares de la ciudad.

Medio Ambiente y
Servicios Urbanos

Actuaciones

Plan de

prevencitn ALE1.1 Implantar medidas de prevencién en el sector hotelero y restauracion.

de residuos

de Barcelona

2012-2020 ALE1.2 Implantar medidas de prevencion en despachos y oficinas de organismos oficiales no municipalesy

de entidad sin &nimo de lucro.

ALE1.3 Implantar medidas de prevencion en equipamientos/espacios singulares (Zoo, Parque del Tibidabo,
museos, ferias, etc.).




ALE2 - Fomentar la prevencion de
residuos en fiestas y acontecimientos
puntuales (LE13)

La generacion de residuos en aconteci-
mientos puntuales depende de las ca-
racteristicas del acto y del nimero de
asistentes. No obstante, en general el
impacto de estas actividades suele ser
destacado y requiere un sobreesfuerzo

por parte de los sistemas municipales
de gestion de residuos para retornar el
espacio a las condiciones iniciales. Son,
por lo tanto, una buena oportunidad para
incorporar estrategias de prevencion (y
reciclaje) de residuos, ya que, ademas
del beneficio ambiental que suponen,
permiten difundir buenas practicas de
gestion y reduccién entre los ciudada-
nos.

Actuaciones

ALE2.1 Fomentar la prevencién de residuos en acontecimientos municipales.

ALE2.2 Fomentar la prevencién de residuos en acontecimientos no municipales.

ALE3 — Fomentar la prevencion de
residuos en la ambientalizacién de las
dependencias y servicios municipales
(LE14)

La ambientalizacion de la Administra-
cién pretende impulsar acciones que
permitan realizar una gestion de la acti-
vidad municipal basada en criterios am-
bientales y de sostenibilidad, y que apor-
ten también un papel ejemplificador de

cara a la poblacién. La ambientalizacién
del Ayuntamiento de Barcelona se lleva
a cabo en el marco del Programa Ayun-
tamiento+ Sostenible, y se concreta, en
el &mbito de la prevencién, en la realiza-
cién de compras, contrataciones y con-
cesiones con criterios de reduccion de
residuos, y también en el fomento de la
aplicacién de buenas practicas de pre-
vencion por parte del personal.

Actuaciones

ALE3.1 Ampliar la ambientalizacién de compras, contratacién y concesiones con criterios de prevencién de

residuos.

ALE3.2 Fomentar las buenas practicas de prevencion del personal del Ayuntamiento de Barcelona.

67

Habitat Urbano

Medio Ambiente y
Servicios Urbanos

Plan de
prevenciéon
de residuos
de Barcelona
2012-2020



68

Habitat Urbano

Medio Ambiente y
Servicios Urbanos

Plan de
prevencion
de residuos
de Barcelona
2012-2020

Ambito de la formacién,
participacion e investigacion

FPR1 - Fomentar el consumo responsa-
ble en general (LE15)

La generacion de residuos esta estre-
chamente relacionada con las pautas
de consumo de los ciudadanos. En los
Gltimos anos, la diversificacion de los
productos y bienes de consumo, el au-
mento de los productos de un solo uso
y la adquisicion de bienes que no son
estrictamente de primera necesidad, ha
supuesto un incremento significativo
del volumen total de residuos. Con esta
linea estratégica se pretende, por lo tan-
to, fomentar la compra, el consumo y el
uso responsable y sostenible de bienes

y productos, actuando transversalmen-
te con el resto de medidas propuestas.
Esta estrategia también plantea fomen-
tar la desmaterializacién del consumo,
potenciando otras opciones como la
adquisiciéon de servicios o bienes inma-
teriales. En este contexto, la adquisicion
responsable de bienes y los mercados
de intercambio y de segunda mano, ac-
tividades que tienen una larga tradicion
en la ciudad, se convierten en un poten-
te instrumento para conseguir la reutili-
zacion de bienes, estimulando asimismo
el contacto entre la oferta y la demanda
de productos de segunda mano.

Actuaciones

FPR1.1 Fomentar el consumo y uso responsable de bienes, productos y servicios.

FPR1.2 Fomentar los mercados de intercambio.

FPR2 - Comunicacién, formacion y ase-
soramiento en prevencién (LE16)

La prevencién de residuos es un ambito
de actuacién emergente, por lo que las
actuaciones y estrategias que se impul-
san llevan asociadas un componente
pedagégico y de ejemplaridad de cara a
la poblacion. Para tener éxito en la apli-
cacion de las politicas de prevencién, es
necesaria, por lo tanto, la implicacién y
el conocimiento de todos los sectores de
la sociedad, desde los productores a los
usuarios, pasando también por los 6rga-

nos reguladores o dinamizadores (entes
locales y asociaciones y entidades). Es
necesario, asimismo, difundir las medi-
das impulsadas para demostrar el éxito
de la colaboracién y la implicacién ac-
tiva de los distintos agentes. La comu-
nicacién y la informacién en prevencion
son, en este sentido, instrumentos im-
prescindibles que se tienen que aplicar
de forma continuada y paralela al desa-
rrollo del presente Plan, con el objetivo
de alcanzar los maximos niveles de par-
ticipacion.

Actuaciones

FPR2.1 Servicio de asesoramiento y de consultas en prevencion.

FPR2.2 Comunicacién y formacién en prevencion

FPR2.3 Mecanismos de difusiéon de actuaciones del Plan de prevencién y de sus resultados.




FRP3 - Participacion y colaboracion en
prevencion (LE17)

La prevencion de residuos es un reto co-
lectivo en el que estan implicados todos
los agentes y actores socialesy economi-
cos. Los elevados niveles de generacion
de residuos municipales actual es un
hecho comln en la mayoria de regiones

y ciudades de los paises desarrollados o
en vias de desarrollo. Esta linea estraté-
gica pretende, por lo tanto, fomentar la
participacién y la colaboracién en redes
nacionales e internacionales sobre pre-
vencion de residuos y, de forma especifi-
ca, en la Semana europea de la preven-
cién de residuos.

Actuaciones

FPR3.1 Participar en redes sobre prevencion de residuos.

FPR3.2 Participar en la Semana europea de la prevencién de residuos.

FRP4 — Innovacion e investigacién en
prevencién (LE18)

La prevencion de residuos, al ser un ambi-
to de actuacion emergente, tiene un am-

plio potencial para evolucionar y desarro-
llar nuevos instrumentos y mecanismos
dirigidos a difundir su conocimiento entre
la poblacion, y también los retos colecti-
vos que lleva asociados.

Actuaciones

FPR4.1 Concurso anual de ideas para la prevencién.

FPR4.2 Estudios de investigacion y desarrollo en aspectos concretos de la reduccién de residuos en la ciudad.

FRP5 — Instrumentos normativos y fis-
cales de prevencién (LE19)

El Ayuntamiento de Barcelona tiene a
su alcance distintos instrumentos de
tipo normativo, econémico y fiscal para

regular las practicas de prevencion de
residuos y estimular determinadas con-
ductas sociales dirigidas a fomentar la
reduccién y reutilizacién de residuos.

Actuaciones

FPR5.1 Estudio de la ordenacion de la prevencion general y sectorial.

FPR5.2 Estudio del desarrollo de instrumentos econémicos y fiscales para el fomento de la prevencion.
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Potenciar el grado de liderazgo y concertacion del Ayuntamiento de Barcelona en relacién con las actuaciones de prevencion.

6ny prevencion de residuos.

Mejorar la efectividad de los recursos aportados a la gesti

Aumentar el grado de sensibilizacion y participacion de la poblacion, en general, y de cada uno de los agentes implicados,

en particular.

Optimizar los resultados de la prevencion y eficacia de las actuaciones, y reducir y/u optimizar los flujos metabélicos

asociados al consumo de bienes y productos y a la generacion de residuos.
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Figura 33: Relacid entre els objectius qualitatius del Pla de prevenci6 i les mesures proposades
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FORM1.1 Fomentar el autocompostaje comunitario (] [ ] (] [ ] [ ] ®
FORM1.2 Fomentar el autocompostaje en huertos urbanos ® ® ® ® ®
FORM1.3 Fomentar el autocompostaje en los centros escolares y universitarios ® ® ° ° ®
FORM1.4 Fomentar el autocompostaje individual ® [ [} [} ®
FORM2.1 Fomentar la compray el consumo responsable de alimentos. ® ® ® L4 ® ®
FORM2.2 Fomentar la prevencion de residuos alimentarios en los comedores de los centros educativos. L] L] L] [ ] (] (]
FORM2.3 Mejorar los circuitos de aprovechamiento de excedentes alimentarios. L] L] L] L] L]
FORM3.1 Implantar medidas de prevencién en los espacios verdes L] L] [ ] [ ] L]
ELL1.1 Reducir las bolsas de plastico de un solo uso.
ELL1.2 Fomentar la reduccién del uso de envases y embalajes.
ELL1.3 Fomentar la reduccién de envases y la introducciéon de embalajes reutilizables en los centros escolares.
ELL2.1 Fomentar la implantacién de sistemas SDDR y de su utilizacion.
ELL2.2 Fomentar las maquinas de vending con criterios de prevencioén de envases y embalajes.
ELL2.3 Reducir los envases de agua (fomento del uso del agua de grifo).
P1.1 Reducir el consumo de papel. ° ° ° ° °
P1.2 Reutilizar los libros de texto y lectura (] ® (] ® (] (]
P1.3 Prevenir los residuos derivados de la prensa gratuita. (] [} ° [} ® ®
P1.4 Prevenir la publicidad no nominal ° ( [}
V1.1 Promover los envases de vidrio reutilizables en el canal HORECA y en otros establecimientos. ° ° [} °
V1.2 Fomentar la reutilizacién de las botellas de cava. L] L] L] L]
VR1.1 Fomentar la preparacion para la reutilizacion de los voluminosos recogidos de forma selectiva. (] [} (] [} ( J (] [}
VR1.2 Fomentar la creacion y uso de espacios y actividades de reparacion. L] L] L] L] L] L] L]
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Codi

Actuaciones

Objetivos cualitativos generales

Objetivos cualitativos por flujos generales

Transmitir a la sociedad de forma clara el
mensaje de la prevencion y el consumo

de flujos especificos, como pueden

zacion
nicipal, el papel de prensay la publicidad y

Promover la prevencion de productos cuyos
residuos son de dificil reintroduccion en los
Reducir aquellas fracciones que se generan
en cantidades importantes o que suponen
problemas para la gestién municipal.
Reducir aquellas fracciones que tienen aso-
ciado un impacto econémico elevado.
especificos establecidos por la normativa o
la planificacién, como son actualmente los
envases ligeros y las bolsas de plastico.
Prevenir, en especial, la generacion de re-
siduos de materia organica, de envases, de
papely de las “otras fracciones” minorita-
rias, incluyendo los residuos especiales.
Reducir la generacion y fomentar la reutili-
ser las bolsas de plastico, los escombros,
los residuos del alcantarillado, la poda mu-
los envases de agua.

residuos tengan efectos perjudiciales sobre
ciclos productivos.

Promover la prevencion de productos cuyos
el medio ambiente o la salud humana.

Prevenir la generacion de aquellas frac-
ciones para las cuales existen objetivos

VR2.1

VR2.2

A11

Fomentar la recogida selectiva de ropay calzado y su reutilizacion.

A1.2

Fomentar la prevencion de tierras y escombros.

A2.1

Potenciar los embalajes secundarios y terciarios reutilizables y retornables y el uso de sistemas de logistica inversa en las
actividades econémicas.

ALE11

Implantar medidas de prevencién en el sector hotelero y restauracion.

ALE1.2

Implantar medidas de prevencion en despachos y oficinas de organismos oficiales no municipales y de entidad sin &nimo de lucro.

ALE1.3

Implantar medidas de prevencion en equipamientos/espacios singulares (Zoo, Parque del Tibidabo, museos, ferias, etc.).

ALE2.1

Fomentar la prevencién de residuos en acontecimientos municipales.

ALE2.2

Fomentar la prevencion de residuos en acontecimientos no municipales

ALE3.1

Ampliar la ambientalizacién de compras, contrataciéon y concesiones con criterios de prevencion de residuos.

ALE3.2

Fomentar las buenas practicas de prevencién del personal del Ayuntamiento de Barcelona.

FPR1.1

Fomentar el consumo y uso responsable de bienes, productos y servicios.

FPR1.2

Fomentar los mercados de intercambio.

FPR2.1

Servicio de asesoramiento y de consultas en prevencion.

FPR2.2

Comunicacién y formacién en prevencion

FPR2.3

Mecanismos de difusion de actuaciones del Plan de prevencién y de sus resultados.

FPR3.1

Participar en redes sobre prevencion de residuos.

FPR3.2

Participar en la Semana europea de la prevencion de residuos.

FPR4.1

Concurso anual de ideas para la prevencion.

FPR4.2

Estudios de investigacion y desarrollo en aspectos concretos de la reduccién de residuos en la ciudad.

FPR5.1

Estudio de la ordenacion de la prevencién general y sectorial

FPR5.2

Estudio del desarrollo de instrumentos econémicos y fiscales para el fomento de la prevencion.
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3.4
El potencial global de prevencion

Para determinar de forma aproximada
los efectos que tendran cada actuacion
o grupo de actuaciones sobre los flujos
de residuos analizados en este plan vy,
simultaneamente, comprobar el grado
de cumplimiento de los objetivos plan-
teados, a continuacién se evalla el po-
tencial de prevencion de las medidas
realmente se pueden valorar. Para esta-
blecer dichos potenciales, se ha partido
de los datos procedentes de la diagnosis
y de otras referencias cuantitativas pre-
sentes en la bibliografia, a pesar de no
ser demasiado abundantesy, en la mayo-
ria de los casos, proceder de otros paises
con niveles de generacién de residuos y
habitos de consumo distintos. En todo
caso, segun las referencias que existen
y las posibilidades de establecer una
metodologia de céalculo valida para cada
tipo de actuacion, se han definido dos
potenciales diferentes de prevencion:

« Potenciales cualitativos: nivel de re-
ducciodn factible, respecto a la genera-
cién total de un determinado ambito,
derivado de la aplicacion de una medi-
da concreta (dirigida a uno o varios ge-
neradores). El nivel esperado se valora
como bajo/medio/alto (o niveles inter-
medios), de menor a mayor reduccion,
para todas las actuaciones plantea-
das.

» Potenciales cuantitativos: toneladas
de residuos no generadas (o ahorra-
das) para aquellas actuaciones que
permiten realizar el calculo detalla-
do*. Las reducciones se determinan
tomando como referencia otras ex-
periencias o acciones ya impulsadas
en el municipio, estudios especificos
realizados en los trabajos de elabora-
cion del presente Plan u otras estima-
ciones técnicas existentes.

Una vez las actuaciones del Pla hayan
sido implementadas, se dispondra de
datos concretos sobre los residuos no
generados, compostados, substituidos
o reutilizados, vinculados a la aplicacion
de las distintas medidas planteadas. Es-
tos datos serviran para ajustar los valo-
res de los potenciales cuantitativos asig-
nadosy aportar un nuevo valor a aquellas
actuaciones que no permiten realizar di-
cho calculo en el momento actual.

* S6lo puede determinarse el porcentaje de reduc-
cion de la generacion del ambito concreto sobre
el que se esta actuando, siempre que se disponga
de la estimacion de la produccién inicial, dato que
resulta complejo de establecer a priori en muchos
casos.



Figura 34: Potenciales cuantitativos y cualitativos de las medidas del Plan de prevencién de residuos de Barcelona
2012-2020

Potenciales
cuantitativos:

toneladas
Potenciales 2018/tonela-
Ambitos tematicos - Lineas estratégicas - Actuaciones cualitativos das 2020

FORM1 Fomentar el autocompostaje.

FORM1.1 Fomentar el autocompostaje comunitario. Medio -/ 1.454
FORM1.2 Fomentar el autocompostaje en huertos urbanos. Alto 47 /47
FORM1.3 Fomentar el autocompostaje en los centros escolares y universitarios . Alto 2.017/2.017
FORM1.4 Fomentar el autocompostaje individual. Alto 217472171

FORM2. Reducir el derroche alimentario.

FORM2.1 Fomentar la compray el consumo responsable de alimentos. Medio 6.116 /6.106
FORM2.2 Fomentar la prevencion de residuos alimentarios en los comedores de los centros educativos.  Medio NC
FORM2.3 Mejorar los circuitos de aprovechamiento de excedentes alimentarios. Medio 2.700/3.638

FORMS3. Reducir los restos vegetales municipales.

FORM3.1 Implantar medidas de prevencion en los espacios verdes. Alto 10.183/10.183
ENVASES LIGEROS

ELL1. Reducir la utilizacién de envases y embalajes.

ELL1.1 Reducir las bolsas de plastico de un solo uso. Alto 1.596 / 1.593

ELL1.2 Fomentar la reduccién del uso de envases y embalajes. Medio -/ 1.457

ELL1.3  Fomentar la reduccion de envases y la introduccién de embalajes reutilizables en los centros escolares.  Alto 3/3

ELL2. Reducir los envases de bebidas .

ELL2.1 Fomentar la implantacién de sistemas SDDR y de su utilizacion. Medio 19.149/19.120

ELL2.2  Fomentar las maquinas de vending con criterios de prevencion de envases y embalajes. Alto 8/8

ELL2.3  Reducir los envases de agua (fomento del uso del agua de grifo). Alto -/1.877

=

P1. Reducir el papel y el carton.

P11 Reducir el consumo de papel. Medio 14.379 /14.357

P1.2 Reutilizar los libros de texto y lectura. Alto 495 / 495

P1.3 Prevenir los residuos derivados de la prensa gratuita. Bajo NC

P1.4 Prevenir la publicidad no nominal. Alto -/1.374

Continua a la pagina segiient
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Potenciales
cuantitativos:

toneladas

. Potenciales 2018/tonela-
Ambitos tematicos - Lineas estratégicas - Actuaciones cualitativos das 2020

VIDRIO
V1. Reducir el vidrio envase.
V1.1 Promover los envases de vidrio reutilizables en el canal HORECA y en otros establecimientos. Medio -/2.963
V1.2 Fomentar la reutilizacion de las botellas de cava. Medio 142 /142
T —
VR1. Fomentar la preparacion para la reutilizacion-reparacién de voluminosos.
VR1.1 Fomentar la preparacion para la reutilizacion de los voluminosos recogidos. Alto 16.015/ 18.666
VR1.2 Fomentar la creacion y uso de espacios y actividades de reparacion. Bajo 132/132
VR2.
VR2.1 Alto 85/85
VR2.2 Medio NC
| eeseee |
A1 Reducir las “Otras fracciones”.
A11 Fomentar la recogida selectiva de ropay calzado y su reutilizacion. Medio 3.258/3.258
A1.2 Fomentar la prevencién de tierras y escombros. Alto 3.273/3.273
A2. Reducir los envases secundarios y terciarios .
A21 Potenciar los embalajes secundarios y terciarios reutilizables y retornables y el uso Alto NC

de sistemas de logistica inversa en las actividades econémicas.

ACTUACIONES EN AGENTES/LUGARES ESPECIFICOS
ALE1. Acciones de reduccidn de residuos en ambitos especificos.
ALE1.1 Implantar medidas de prevencién en el sector hotelero y restauracion. Medio NC
ALE1.2  Implantar medidas de prevencion en despachos y oficinas de organismos oficiales no Medio NC

municipales y de entidad sin a&nimo de lucro.
ALE1.3  Implantar medidas de prevencién en equipamientos/espacios singulares Medio NC

(Zoo, Parque del Tibidabo, museos, ferias, etc.).
ALE2. Fomentar la prevencion de residuos en fiestas y acontecimientos puntuales.
ALE2.1. Fomentar la prevencion de residuos en acontecimientos municipales. Medio NC
ALE2.2. Fomentar la prevencién de residuos en acontecimientos no municipales. Medio NC
ALE3. Fomentar la prevencion de residuos en la ambientalizacion de las dependencias y servicios municipales.
ALE3.1  Ampliar la ambientalizacién de compras, contratacién y concesiones con criterios Alto NC

de prevencion de residuos.

ALE3.2  Fomentar las buenas practicas de prevencion del personal del Ayuntamiento de Barcelona. Alto NC




Potenciales
cuantitativos:

toneladas
Potenciales 2018/tonela-
Ambitos tematicos - Lineas estratégicas - Actuaciones cualitativos das 2020
FORMACION, PARTICIPACION E INVESTIGACION
FPR1. Fomentar el consumo responsable en general.
FPR1.1 Fomentar el consumo y uso responsable de bienes, productos y servicios. Bajo NC
FPRT1.2 Fomentar los mercados de intercambio. Medio NC
FPR2. Comunicacion, formacién y asesoramiento en prevencion.
FPR2.1 Servicio de asesoramiento y de consultas en prevencion. AG AG
FPR2.2  Comunicaciény formacién en prevencion. AG AG 20
FPR2.3  Mecanismos de difusion de actuaciones del Plan de prevencion y sus resultados. AG AG
Habitat Urbano
FRP3. Participacion y colaboracién en prevencion.
FPR3.1  Participar en redes sobre prevencion de residuos. AG AG Medio Ambiente y
Servicios Urbanos
FPR3.2  Participar en la Semana europea de la prevencion de residuos. AG AG
FRP4. Innovacién e investigacién en prevencién. Plan de
prevenciéon
FPR4.1  Concurso anual de ideas para la prevencion. AG AG de residuos
de Barcelona
FPR4.2  Estudios de investigacion y desarrollo en aspectos concretos de reduccion de residuos en laciudad.  AG AG 2012-2020
FRP5. Instrumentos normativos y fiscales de prevencion.
FPR5.1 Estudio de la ordenacion de la prevencién general y sectorial. AG AG
FPR5.2.  Estudio del desarrollo de instrumentos econémicos y fiscales para el fomento de la prevencion.  AG AG

* Algunas actuaciones mantienen una relacion estrecha en lo que se refiere a objeti-
vos de reduccion, por lo que no se ha asignado su potencial de forma diferenciada.
En estos casos, se incluye el valor del potencial para la actuacién principal o con
mas peso de reduccidn, y para el resto se especifica que son actuaciones comple-
mentarias (AC), indicando de forma adicional la actuacion a la que complementan
con el “cédigo de actuacién” correspondiente.

* Existen algunas actuaciones, en especial las incluidas en el Gltimo &mbito tema-
tico de formacién, participacion e investigacion, que se consideran generales por-
que afectan de forma global al resto o a diversas actuaciones a la vez. En este
caso, no es posible calcular una reduccion efectiva propiay concreta, por lo que se
clasifican como actuaciones generales.

* Enalgunas actuaciones, el calculo del potencial es muy complejo ya que dependen
de maltiples variables o no se dispone de informacion suficiente para realizarlo.
Estas actuaciones se clasifican como no calculables (NC).
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A continuacién, se presentan los valores
de generacidn per capita previstos segln
el escenario de referencia, el valor objeti-
vo y los valores esperados de generacién
per capita, de acuerdo con las reduccio-
nes establecidas para los potenciales de
prevencién en los dos periodos del Plan.
Hay que tener en cuenta que, al valor del
potencial total calculado —superior al

92% de consecucién de los objetivos—,
deberian sumarse los potenciales de re-
duccibn derivados de otras actuaciones
que a priori no se pueden contabilizar. Se
trata de medidas complementarias que
mejorarian los resultados, aunque es
complejo determinar actualmente qué
efectos reales supondrian.

Figura 35: Generacion per capita segln los valores previstos, el valor objetivo del Plan y los valores esperados

Reducciones de la generacion per capita 2018 2020
Generacion de residuos prevista segin el escenario alto (kg/hab./dia) 1,480 1,560
Generacion de residuos prevista segin el escenario medio (kg/hab./dia) 1,450 1,510
Generacion de residuos prevista segin el escenario objetivo (kg/hab./dia) 1,420 1,460
Generacion de residuos objetivo (kg/hab./dia) 1,386

Generacion de residuos esperada segin el calculo de potenciales de prevencion 1,395 1,399




Figura 36: Resultados de generacion per capita previstos y esperados con la aplicacioén del Plan

N
1,3 \/

1,1

2001 Ano de
referencia
=== Generacion de residuos

Con la aplicacion del Plan

Inicio del

Plan

Periodo 1

=== Escenario bajo de generacion

=== Escenario alto de generacion

Periodo 2

Figura 37: Potenciales cuantitativos de prevencion para el 2018y 2020

Resultados 2018 materia papel envases otros total
organica (FORM) ligeros

Generacion de residuos (t) 2018 294.609 184.948 97.956 255.883 894.076

Total reducido segun el calculo de los potenciales (t) 23.237 14.874 20.756 22.763  81.772

Actuaciones Periodo 1

Resultats el 2020 materia papel envases otros total
organica (FORM) ligeros

Generaci6 de residus (t) 2020 298.940 187.667 99.396 259.646 907.222

Total reducido segtn el calculo de los potenciales (t) 25.616 16.327 24.057 25.462 93.667

Actuaciones Periodo 1+ Periodo 2
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3.5
La ejecuciony el seguimiento

El calendario de ejecucion del Plan se
concreta en dos periodos y tres fases,
cada una de los cuales incluye el des-
pliegue de un determinado conjunto de
medidas. El Plan define también unas
pautas de seguimiento para realizar una
evaluacion exhaustivay continuada de la
aplicacion de las actuaciones, y dotarse
de la flexibilidad suficiente para que se
puedan incorporar los cambios que sean
necesarios en funcion de los resultados
obtenidos o de la evolucion de otros ele-
mentos o variables que condicionen el
proceso.

El seguimiento, por lo tanto, debe apor-
tar la siguiente informacion: nivel de
cumplimiento de los objetivos; estado de
ejecucion de las distintas actuaciones
planificadas; cambios y tendencias a lo
largo del tiempo en materia de preven-
cién y gestion; grado de conocimiento de
los distintos factores que intervienen en
el estado y la evolucion de los habitos de
la poblacién y de las practicas de pre-
vencion y gestion de residuos; y modifi-
caciones necesarias en materia de plani-
ficacion y gestion para seguir un proceso
de mejora continua.

Figura 38: Calendario del Pla de prevencion de residuos de Barcelona 2012-2020 y su seguimiento

Periodo Fase Actuaciones a impulsar
1.1: Despliegue del grupo mayoritario de actuaciones de
2012-2014 prevencion que se definan como prioritariasy que se
(3 anos) impulsaran en la fase 1.
] 2014 Revision 2014
2012-2017
(6 afos)
1.2: Seguimiento del desp del grupo mayoritario de
2015-2017 actuaciones de prevencién que se definan como
(3 afios) prioritarias y que se impulsaran en la fase 2.
2017 Revision 2017
Despliegue del segundo grupo restante de
2018-2020 . T .
(2 afios) actuaciones de prevencion previstas para el segundo
periodo.
2:
2018-2020
(3 afos) 2018 Finales de 2018, objetivo del 10%.
2020 2020, revision final, objetivo del 10%.




Las actuaciones de seguimiento previs-
tas son las siguientes:

« Informes anuales sobre la evoluciony

el estado de la planificacién, con los
contenidos siguientes: anlisis de los
resultados generales del Plan de pre-
vencion; andlisis de las actuaciones
implantadas; e identificacion de las
necesidades de cambios o adapta-
ciones de la planificacion para el afo
siguiente.

Revisiones en cada periodo-fase:
2014 (Periodo 1 - fase 1), 2017 (Perio-
do 1 - fase 2) y 2020 (finalizacion del
Plan). Se llevaran a cabo 3 revisiones
—en 2014,2017y 2020-,y en cada una
se redactara un informe sobre la evo-
luciony el estado de la planificacion.

Informes de seguimiento de les ac-
tuaciones. Para cada medida se re-
dactara un informe final, adaptando
su elaboracién al calendario previs-
to, y otro informe en el momento en

el que finalice la implantacion (ex-
cepto en el caso de las actuaciones
permanentes). Para cada una de las
medidas se recopilard la siguiente
informacion: resumen de los proyec-
tos y tareas ejecutadas; recursos y
medios utilizados; calendario real de
ejecucion; inversiones relacionadas
con su aplicacion; resultados obteni-
dos con dicha aplicacién; calculo de
los indicadores de seguimiento esco-
gidos; céalculos de los indicadores de
resultado (potenciales de prevencion
realmente conseguidos al implantar
la actuacion, siempre que sea po-
sible: toneladas ahorradas de cada
fraccién objeto de la actuacion, com-
postados, substituidas o reutilizadas,
etc.).

Elaboracion y calculo de una bateria
de indicadores de prevencion. Dicha
bateria permitird disponer de datos
de referencia y de difusién de los re-
sultados, beneficios y evolucion en el
ambito de la prevencion de residuos.
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} La determinacion de los resultados: los indicadores

En el momento de concretar los benefi-
cios cuantitativos aportados por el Plan,
se propone la aplicacién de los siguientes
indicadores de seguimiento:

e Flujos de residuos generados: can-
tidades generadas de cada fraccion
a partir de las composiciones y can-
tidades recogidas —kg/hab./dia y kg
totales y célculo de la bolsa tipo.

« Indicadores generales relacionados
con los objetivos cuantitativos del
Pla.

— Indicadores de reduccion del volu-
men total de residuos: % de reduc-
cién per capita del total de residuos
0 % de reduccion total con respecto
al ano base de referencia.

— Indicadores para determinados
flu-jos/fracciones sobre las cuales
se apliquen actuaciones de preven-
cién: % de reduccion per capita de
una determinada fraccién o % de
reduccién sobre el total generado
con respecto al afno base.

- Indicadores relacionados con los
objetivos cualitativos generales:
participacion de la ciudadania en
las distintas actuaciones; namero
de acuerdos con las actividades y
las entidades que participan o co-
laboran en la aplicacién de dichas
actuaciones; medidas relacionadas
con la reutilizacion y la reparacion;
medidas relacionadas con el con-
sumo responsable y la compra de
productos menos generadores de
residuos.

e Indicadores de los beneficios de la
prevencién:

— Indicadores de impacto ambiental:
energia ahorrada y emisiones redu-
cidas.

— Indicadores de impacto econémico:
ahorro de costes de tratamiento,
posible ahorro de costes de recogi-
da, ingresos derivados de las acti-
vidades de prevencidn, creacion de
puestos de trabajo directos e indi-
rectos, etc.

— Indicadores de gestion de residuos:
reduccién de las necesidades de
recogida, tratamiento y disposicién
final.

Para determinar la evolucién del proceso
una vez ejecutadas las medidas del Plan,
se propone asimismo un seguimiento
cualitativo que permita evaluar el grado
de sensibilizacion de los distintos acto-
resy agentes de la ciudad. La realizacion
de encuestas y/o consultas periddicas
a diferentes grupos de poblacion y sec-
tores, o de estudios sociolégicos sobre
temas concretos con cierta continuidad,
puede contribuir a mejorar dicho conoci-
miento y actuar en consecuencia.




Figura 39: Calendario de implantacion de las actuaciones del Plan de prevencion de residuos de Barcelona

Periodo 1 Periodo 2
2012~ 2015- 2018-
Ambitos tematicos - Lineas estratégicas - Actuaciones 2014 2017 2020

FORM1 Fomentar el autocompostaje

FORM1.1 Fomentar el autocompostaje comunitario L]

FORM1.2 Fomentar el autocompostaje en huertos urbanos L]

FORM1.3 Fomentar el autocompostaje en los centros escolares y universitarios [} &
FORM1.4 Fomentar el autocompostaje individual L] Habitat Urbano

FORM2 Reducir el derroche alimentario

Medio Ambiente y

FORM2.1 Fomentar la compray el consumo responsable de alimentos. L] Servicios Urbanos
FORM2.2 Fomentar la prevencion de residuos alimentarios en los comedores de los centros gducativos. ° Plan de
FORM2.3 Mejorar los circuitos de aprovechamiento de excedentes alimentarios. L] dper?r‘elzir:icliéoz
FORM3 Reducir los restos vegetales municipales deZ%irgleggg
FORM3.1 Implantar medidas de prevencion en los espacios verdes [ ]

ENVASES LIGEROS
ELL1 Reducir la utilizacién de envases y embalajes (LE4)
ELL11  Reducir las bolsas de plastico de un solo uso. ®
ELL1.2 Fomentar la reduccién del uso de envases y embalajes. [ ]
ELL1.3  Fomentar la reduccién de envases y la introduccion de embalajes reutilizables °

en los centros escolares.
ELL2 Reducir los envases de bebidas (LE5)
ELL2.1  Fomentar laimplantacién de sistemas SDDRy de su utilizacion. [ ]

ELL2.2 Fomentar las maquinas de vending con criterios de prevencion de envases y embalajes. ®

ELL2.3  Reducir los envases de agua (fomento del uso del agua de grifo). [}
= N N
P1 Reducir el papel y el carton (LE6)

P1.1 Reducir el consumo de papel. [}

P1.2 Reutilizar los libros de texto y lectura [ ]

P1.3 Prevenir los residuos derivados de la prensa gratuita. o

P1.4 Prevenir la publicidad no nominal °

Continua a la pagina seglient
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Periodo 1 Periodo 2
. 2012- 2015- 2018-
Ambitos tematicos - Lineas estratégicas - Actuaciones 2014 2017 2020
VIDRIO
V1 Reducir el vidrio envase (LE7)
V1.1 Promover envases de vidrio reutilizables en el canal HORECA y otros establecimientos. L]
V1.2 Fomentar la reutilizacion de las botellas de cava. [ J

VR1 Fomentar la preparacion para la reutilizacion-reparacion de voluminosos (LE8)

VR1.1  Fomentar la preparacion para la reutilizacién de los voluminosos recogidos. [}
VR1.2 Fomentar la creacién y uso de espacios y actividades de reparacion. [}
VR2.
VR2.1 o
VR2.2 [ ]
T
A1 Reducir las “Otras fracciones” (LE10)
A11 Fomentar la recogida selectiva de ropay calzado y su reutilizacion. °
A1.2 Fomentar la prevencion de tierras y escombros. [}
A2 Reducir los envases secundarios y terciarios (LE11)
A2.1 Potenciar los embalajes secundarios y terciarios reutilizables y retornables y el °
uso de sistemas de logistica inversa en las actividades econémicas.
ACTUACIONES EN AGENTES/LUGARES ESPECIFICOS
ALE1  Acciones de reduccién de residuos en ambitos especificos (LE12)
ALE1.1 Implantar medidas de prevencion en el sector hotelero y restauracion. [ ]
ALE1.2 Implantar medidas de prevencion en despachos y oficinas de organismos oficiales °
no municipales y de entidad sin animo de lucro.
ALE1.3 Implantar medidas de prevencién en equipamientos/espacios singulares °
(Zoo, Parque del Tibidabo, museos, ferias, etc.).
ALE2 Fomentar la prevencién de residuos en fiestas y acontecimientos puntuales (LE13)
ALE2.1 Fomentar la prevencion de residuos en acontecimientos municipales. [ J
ALE2.2 Fomentar la prevencion de residuos en acontecimientos no municipales [}
ALE3  Fomentar la prevencion de residuos en la ambientalizacion de las dependencias
y servicios municipales (LE14)
ALE3.1 Ampliar la ambientalizacién de compras, contratacion y concesiones con criterios °
de prevencion de residuos.
ALE3.2 Fomentar las buenas practicas de prevencion del personal del Ayuntamiento °

de Barcelona.




Periodo 1 Periodo 2
. 2012- 2015- 2018-
Ambitos tematicos - Lineas estratégicas - Actuaciones 2014 2017 2020
FORMACION, PARTICIPACION E INVESTIGACION
FPR1 Fomentar el consumo responsa-ble en general (LE15)
FPR1.1 Fomentar el consumo y uso responsable de bienes, productos y servicios. °
FPR1.2 Fomentar los mercados de intercambio. [}
FPR2 Comunicacién, formaciény asesoramiento en prevencién (LE16)
FPR2.1 Servicio de asesoramiento y de consultas en prevencion. ®
FPR2.2 Comunicaciény formacién en prevencién L]
FPR2.3 Mecanismos de difusion de actuaciones del Plan de prevencién y de sus resultados. (]
FRP3 Participaciény colaboracién en prevencién (LE17)
FPR3.1 Participar en redes sobre prevencion de residuos. [}
FPR3.2 Participar en la Semana europea de la prevencion de residuos. [ ]
FRP4 Innovacion e investigacién en prevencion (LE18)
FPR4.1 Concurso anual de ideas para la prevencion. °
FPR4.2 Estudios de investigacion y desarrollo en aspectos concretos de la reduccion °
de residuos en la ciudad.
FRP5 Instrumentos normativos y fiscales de prevencion (LE19)
FPR5.1 Estudio de la ordenacién de la prevencion general y sectorial [ ]
FPR5.2 Estudio del desarrollo de instrumentos econémicos y fiscales para el fomento °

de la prevencion.
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