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MEMÒRIA  INFORMES   ÀREA DE RÈGIM JURÍDIC 2020 
 
CONTRACTACIÓ. 
Informe sobre l’aplicació de la Llei de contractes del sector públic als contractes de patrocini, 
especialment pel que fa al procediment d’adjudicació 
En l’informe es conclou que per aplicar la figura del contracte de patrocini o la del conveni de 
col·laboració empresarial en activitats d’interès general cal analitzar cas per cas si la contraprestació 
que s’obté té una entitat suficient com per considerar-se que hi ha una equivalència de prestacions. 
Cal tenir present que el conveni de col·laboració en activitats d’interès general només és aplicable si 
l’única obligació que assumeix l’Ajuntament és la difusió de la participació del col·laborador. En cas 
de què s’incloguin altres prestacions com la cessió d’espais, aportacions de material i llicències de 
software, opcions de fer convenis i contractes d’explotació o exclusivitat vinculats a les innovacions 
sorgides a la incubadora o aconseguir el “rol de partner”, aleshores no es podria aplicar la figura del 
conveni i seria d’aplicació la LCSP. Pel que fa al procediment d’adjudicació dels contractes de 
patrocini és possible adjudicar-los pel procediment negociat sense publicitat i també aplicar la figura 
dels contractes menors. 
 AIN-2020/922 -  Contractació – Procediment d’adjudicació 
 
Informe sobre diverses qüestions sobre la reclamació d’indemnitzacions en matèria de 
contractació per la suspensió de l’activitat dels contractistes durant l’estat d’alarma. 
En aquest informe s’analitzen diverses qüestions relatives a les indemnitzacions sol·licitades pels 
contractistes per la suspensió dels contractes amb motiu de la COVID-19, concretament en relació a 
tres apartats i de conformitat amb l’article 34.3.3. del Reial decret llei 8/2020 (modificat pel Reial 
decret llei 11/2020), en concret: 
I. La relació jurídica entre Barcelona d’Infraestructures Municipals, SA, (BIMSA), i els seus 
contractistes en fase d’execució del contracte. 
II. El procediment a realitzar: la necessitat o no de dictamen preceptiu durant el procediment, l’òrgan 
competent per a la seva resolució i el règim de recursos. 
III. Diverses qüestions sobre els imports indemnitzables.  
 AIN-2020/1545- Contractació -  efectes, compliment i extinció 
 
Informe sobre l’encàrrec a la societat pública Tractament i Selecció de Residus, SA, (TERSA), per al 
subministrament elèctric a l’Ajuntament de Barcelona i els seus organismes dependents 
L’informe analitza la condició de mitjà propi de TERSA respecte l’Ajuntament de Barcelona i els seus 
organismes dependents, de conformitat amb l’ article 32 de la Llei de contractes del sector públic 
(LCSP). En particular, TERSA reuneix tots els requisits establerts a l’esmentat article 32.4 de la LCSP 
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per ser considerat mitjà propi de l’Ajuntament de Barcelona i dels seus organismes dependents atès 
que l’Ajuntament de Barcelona mitjançant BSM forma part dels òrgans de govern de TERSA i té un 
control conjunt anàleg al que tindria sobre els seus propis serveis o unitats, més del 80% de les seves 
activitats les porta a terme en l’exercici de les comeses que li han confiat els poders adjudicadors que 
el controlen i la totalitat del seu capital és públic. A més a més, la condició de mitjà propi personificat 
de l’entitat destinatària de l’encàrrec respecte del/s poder/s adjudicador/s que fa/n l’encàrrec es 
reconeix expressament en els seus estatuts. Així doncs, el contingut de les prescripcions de l’encàrrec 
es considera ajustat a dret així com el compliment dels requisits formals de l’encàrrec recordant que 
l’encàrrec ha de ser objecte de formalització i publicació en la Plataforma de Contractació.  
AIN-2020/2029- Contractació - Encàrrecs a mitjans propis 
Informe sobre l’aixecament de la suspensió o interrupció de termes i terminis, aprovada amb la 
declaració de l’estat d’alarma, en els procediments de contractació. 
En els procediments de contractació promoguts per les entitats del sector públic definides a l’article 
3 de la Llei de contractes del sector públic (LCSP), respecte dels quals s’havia acordat en data 14 de 
març de 2020 la suspensió de termes i la interrupció de terminis mitjançant la declaració de l’estat 
d’alarma pel Reial decret 463/2020: des del dia 7 de maig de 2020, si el procediment s’ha tramitat 
per mitjans electrònics o des del dia 1 de juny de 2020 (2 de juny a Barcelona, en ser festiu el dia 1), 
si el procediment no s’ha tramitat per mitjans electrònics, es produeixen aquests efectes: 
a. Es reprèn el còmput de terminis per continuar el procediment, tenint en compte els dies 
transcorreguts amb anterioritat a la declaració de l’estat d’alarma. 
b. Es reinicia de nou el còmput del termini per interposar recursos en via administrativa o per instar 
qualsevol altre procediment d'impugnació o reclamació (inclou, per tant, el recurs especial en 
matèria de contractació), amb independència del temps que hagués transcorregut des de la 
notificació de l'actuació administrativa objecte de recurs o impugnació amb anterioritat a la 
declaració de l'estat d'alarma. 
AIN-2020/809 – Contractació. Procediment d’ adjudicació 
Informe sobre la proposta de Bases del procediment per a l’homologació d’inversors privats per a 
la realització d’inversions de caràcter financer mitjançant el fons municipal denominat “Barcelona 
posa’t sostenible” 
Es proposa l’aprovació de la creació d’un Fons municipal dotat fins a 50 milions d’euros, amb la 
finalitat d’acompanyar i accelerar la transició energètica de la ciutat. Amb aquest objectiu, s’aproven 
les Bases que hauran de regir el procediment per a l’homologació dels inversors privats amb els quals 
l’Ajuntament de Barcelona realitzarà posteriorment inversions de caràcter financer en l’àmbit de 
projectes dirigits a la millora energètica de la ciutat. El règim jurídic aplicable a la proposta és el de 
l’adquisició de béns o drets de la normativa sobre patrimoni dels ens locals i, a més, l’especial del 
municipi de Barcelona. En aquest sentit, es considera que el procediment previst a les Bases per a 
l’homologació dels inversors privats (acord marc) amb caràcter previ a la formalització de qualsevol 
operació o acord d’inversió dona compliment als requeriments legals, en el benentès que no es 
podrà efectuar cap operació de co-inversió amb un operador que no hagi estat prèviament 
2 
 
 
 
 
GERÈNCIA DE RECURSOS 
Direcció  dels  Serveis  Jurídics 
Pl. Carles Pi i Sunyer, 8-10,  1a planta 
08002 Barcelona 
Tel. 93 402 79 52 
Fax 93 402 79 51 
 
seleccionat a tals efectes en virtut del procediment establert en les Bases.  Els actes que es dictin en 
el marc del procediment d’homologació dels inversors privats resten sotmesos a la normativa 
administrativa corresponent, mentre que els actes relatius a l’execució, efectes i extinció dels acords 
d’inversió que es formalitzin (és a dir, l’Acord de co-inversió i els contractes que, en execució de 
l’Acord, aprovi l’Ajuntament) restaran sotmesos al dret privat. 
AIN-2020/1822 -Contractació. Contractes privats 
Informe sobre la reclamació d’indemnització en matèria de contractació per la suspensió d’un 
contracte de serveis de direcció d’obra durant l’estat d’alarma. 
En l’informe s’analitza el règim d’indemnització aplicable pels eventuals danys i perjudicis soferts per la 
suspensió del contracte de serveis de direcció d’obra, d’acord amb l’article 34.2 del Reial decret llei 8/2020 i 
l’article 7 del Decret d’Alcaldia de 23 de març de 2020 (modificat pel Decret d’Alcaldia de 8 d’abril de 2020) que 
regula la indemnització per les “despeses salarials addicionals” en què hagués incorregut el contractista durant 
el “temps perdut” per la COVID-19. No obstant, en el supòsit analitzat es reclama les despeses de la directora 
de l’obra que cotitza en el règim especial d’autònoms, descartant que aquests rendiments puguin tenir la 
naturalesa salarial de rendiment del treball, d’acord amb l’informe de l’Advocacia de l’Estat de 23 de març 2020 
i de conformitat amb el previst a l’article 1 de l’Estatut dels Treballadors, aprovat per Reial decret legislatiu 
2/2015, de 23 d’octubre,  ni es poden assimilar a un salari, d’acord amb la Llei 20/2007, d’11 de juliol, del 
treball autònom, i tal i com confirma la Junta de Contractació Pública de Navarra en els seus informes 2/2020 i 
4/2020, sens perjudici que pugui acreditar-se que els treballs realitzats en aquest període formaven part de les 
obligacions del contractista, mantingudes de conformitat amb el previst a l’article 7.1 del Decret d’Alcaldia de 
14 de març de 2020 i, per tant, susceptibles de facturació.   
AIN-2020/2111-Contractació.Efectes, compliment i extinció 
 
DRETS DE LA CIUTADANIA 
Informe sobre el conveni de col·laboració en matèria d’habilitació de pavellons adjunts a 
equipaments hospitalaris fer front a l’emergència sanitària 
En aquest cas, l’Àrea de Règim Jurídic va redactar l’articulat de la proposta de conveni que es va 
signar amb el Servei Català de la Salut, el Consorci Sanitari de Barcelona i l’Ajuntament de Barcelona i 
que tenia per objecte fixar el règim de cooperació entre els ens signants amb la finalitat d’habilitar 
espais que funcionarien com a annexes als hospitals de referència de Barcelona. En la proposta es va 
regular tot el règim de cooperació, inclosa la determinació de les qüestions relatives al finançament i 
a la col·laboració dels serveis municipals amb els serveis sanitaris per tal de poder fer front a la 
situació de crisis sanitària arran de la pandèmia causada pel coronavirus SARS-CoV-2 que va 
desbordar la capacitat hospitalària de la ciutat. 
AIN-2020-606- Drets de la ciutadania. Salut 
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Informe sobre l’abast del concepte “residència habitual” incorporat a l’article 68 de l’Ordenança de 
circulació de vianants i de vehicles 
 
El concepte de residència habitual als efectes de la retirada de vehicles prevista a l'article 68 de 
l'Ordenança de circulació de vianants i vehicles pot ser interpretat amb independència de la situació 
administrativa en què es trobi la persona infractora estrangera als efectes previstos a la Llei orgànica 
4/2000, d’11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integració social. 
AIN 2020/1351 Drets de la ciutadania. Drets fonamentals 
 
 
HISENDA MUNICIPAL 
 
Informe sobre l’ampliació dels terminis de pagament de determinats deutes tributaris 
En aquest cas, l’Àrea de Règim Jurídic va analitzar la possibilitat d’acordar l’ampliació del termini de 
pagament dels deutes tributaris més enllà del que ja s’havia aprovat mitjançant diversos reials 
decrets dictats arran de la crisis sanitària causada pel coronavirus SARS-CoV-2. En l’informe es va 
concloure que jurídicament era viable la proposta municipal d’ampliació dels terminis atès que les 
competències en matèria tributària de la Corporació no resultaven afectades per les normes dictades 
a nivell estatal durant la pandèmia i que, de conformitat amb la normativa local, es podia procedir a 
ampliar el termini. Per altra banda, també es va concloure que la concurrència de causes 
extraordinàries habilitava a la Corporació a adoptar les mesures considerades oportunes i 
necessàries. 
AIN-2020-587.Hisenda municipal 
 
Informe sobre la possibilitat d’impulsar una modificació de la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, 
d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera, a fi de permetre als municipis de Barcelona i 
Madrid que, excepcionalment, puguin incórrer en dèficit estructural en les mateixes circumstàncies 
i condicions en les quals ho poden fer l’Estat i les comunitats autònomes. 
Es conclou que, malgrat que l’art. 11.3 de l’esmentada Llei orgànica va optar per limitar la possibilitat 
de superar els nivells de dèficit estructural en casos excepcionals a l’Estat i a les comunitats 
autònomes, hagués estat igualment conforme a l’art. 135.4 CE que també ho hagués permès a les 
entitats locals, per la qual cosa seria adequat a aquest article constitucional una modificació de la Llei 
orgànica 2/2012 en el sentit de permetre-ho a aquestes entitats. També es posava de manifest que el 
fet que els municipis de Madrid i Barcelona disposin d’un règim financer especial constitueix una 
justificació suficient per proposar la introducció d’una disposició addicional a la Llei orgànica 2/2012 
en la qual s’estableixi que el previst a l’apartat 3 del seu art. 11 és també d’aplicació a aquests 
municipis.. 
AIN-2020-852- Hisenda municipal. Pressupost i despeses 
 
Informe  sobre la viabilitat que l’Institut Municipal d’Hisenda pugui procedir a la recaptació en via 
executiva de les prestacions patrimonials de caràcter públic no tributàries corresponents als 
serveis de cementiris 
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L’informe considera viable la formalització d’un conveni de col·laboració entre Cementiris de 
Barcelona, SA, i l’Institut Municipal d’Hisenda, per tal d’atribuir a aquest organisme autònom de 
l’Ajuntament de Barcelona la recaptació en via de constrenyiment de les prestacions patrimonials de 
caràcter públic no tributàries de cementiris establertes a l’Ordenança per prestacions patrimonials 
de caràcter públic no tributari dels serveis de cementiris,  aprovada per acord del Plenari del Consell 
Municipal de 31 de gener de 2020, si bé recomana introduir un nou precepte a l’Ordenança 
esmentada que reconegui l’atribució d’aquesta facultat a l’Institut Municipal d’Hisenda de forma 
expressa i remeti, pel que fa al procediment aplicable en matèria de recaptació en via executiva, a 
l’Ordenança fiscal general. 
AIN-2020/1836 - Tributs i altres ingressos: prestacions patrimonials de caràcter públic no 
tributàries 
 
Informe sobre la procedència de l’embargament d’un compte de titularitat municipal en 
compliment de l’ofici de 2 de novembre de 2020 del Jutjat Social núm. 30 de Barcelona. 
Davant l’ofici del Jutjat Social núm. 30 de Barcelona sobre l’embargament d’un compte de titularitat municipal, 
s’analitza la normativa aplicable per determinar la seva procedència. En aquest sentit, la normativa aplicable a 
l’Estat (art. 30.3 de la LPAP i 23.1 de la LGP), per la qual es disposa que els diners en metàl·lic o dipositats en 
comptes bancaris només podran ser embargats quan no estiguin afectats a una funció pública o servei públic, 
la qual cosa haurà de provar i acreditar l’Administració. Aquesta regulació deriva de la doctrina emanada del TC 
en sentències núm. 166/1998 i 288/98, que declara inconstitucional la inembargabilitat dels béns de naturalesa 
patrimonial. No obstant, en el cas dels fons o diners de l’Administració local, tenint en compte la seva 
particular naturalesa, la normativa ho recull de manera diferent, atès que l’article 173.2 del TRLHL 
expressament exclou dita possibilitat. Així, els procediments executius de cobrament, ja sigui judicial o 
administratiu, que es dirigeixi contra una Administració local no procedirà l’embargament de fons o diners, 
sens perjudici que, en el seu cas, pugui dirigir-se o despatxar embargament contra algun dels béns patrimonials 
embargables de l’administració local. Per tant, hi ha fonament per oposar-se a l’embargament del compte 
corrent de titularitat municipal atenent a la naturalesa dels fons de les entitats locals, especialment si es pot 
acreditar que aquests estan afectes a un servei o finalitat pública. Tanmateix, tenint en compte el deure de 
col·laboració amb jutges i tribunals i la possibilitat d’embargament que pot recaure en béns de naturalesa 
patrimonial s’hauria de valorar quina mesura resulta menys costosa per als interessos municipals.   
AIN-2020/1945- Hisenda Municipal 
 
 
INTERVENCIÓ EN LES ACTIVITATS ECONÒMIQUES 
Informe sobre l'afectació de la suspensió de terminis administratius aprovada en el Reial decret 
463/2020, de 14 de març, pel qual es declara l’estat d’alarma per a  la gestió de la situació de crisi 
sanitària ocasionada per la COVID-19, en els expedients que es tramiten a través de l'aplicatiu 
AUTORITAS. 
S’informa sobre la procedència de suspendre, amb caràcter general, la tramitació dels procediments 
que es tramiten a través de l’aplicatiu AUTORITAS (objecte de la consulta) durant la vigència de 
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l’estat d’alarma aprovat amb el RD 463/2020 i de les seves pròrrogues. Quan la suspensió dels 
procediments pugui afectar de manera greu els drets de les persones interessades, l’òrgan instructor 
podrà adoptar, de manera motivada, les mesures d’ordenació i d’instrucció estrictament necessàries. 
Com a excepció a la suspensió, és possible acordar de manera motivada la continuació dels 
procediments que tinguin per objecte situacions estretament vinculades amb els fets justificatius de 
l’estat d’alarma, o que siguin indispensables per la protecció de l’interès general o per al 
funcionament bàsic dels serveis. Per acabar, el règim de la suspensió de termes i terminis no afecta 
tota una sèrie de procediments administratius - en els àmbits de la filiació, la liquidació i la cotització 
de la Seguretat Social, terminis tributaris, subjectes a normativa especial, terminis per la presentació 
de declaracions i autoliquidacions tributàries, i terminis previstos en el Reial decret 8/2020, de 17 de 
març,  de mesures urgents extraordinàries per fer front a l’impacte econòmic i social de la COVID-19, 
que, a priori no afecten els procediments tramitats a través d’AUTORITAS.  
AIN-2020/590- INTERVENCIÓ EN LES ACTIVITATS ECONÒMIQUES 
 
Anàlisi de la sol·licitud de llicència d’activitats extraordinàries presentada per BARCELONA EVENTS 
MUSICALS, SL, per a la celebració del “Cruïlla Summer Festival” en la plaça de l’Univers al Districte 
de Sants-Montjuïc 
En l’informe es conclou que d’acord amb la interpretació de la limitació establerta a la lletra B) de 
l’apartat V de l’Annex I del Decret 112/2010, de 31 d'agost, pel qual s'aprova el Reglament 
d'espectacles públics i activitats recreatives del Departament d’Interior de la Generalitat de 
Catalunya, la limitació d’autoritzar un màxim de 12 espectacles públics o d'activitats recreatives 
extraordinàries a l'any, es refereix al tipus d’espectacle públic o activitat recreativa, no a la seva 
durada, per tant, no hi ha una limitació per dies de durada de l’espectacle. En el cas dels festivals de 
música es pot interpretar que el festival és un únic espectacle i, per tant, seria possible atorgar la 
llicència de caràcter extraordinari independentment dels dies de durada, atès que no existeix una 
limitació de la durada dels espectacles públics o activitats recreatives de caràcter extraordinari. 
AIN-2020/936 - Intervenció en activitats econòmiques – Espectacles públics i activitats recreatives 
 
 
MOBILITAT 
Informe sobre la proposta de decret d’Alcaldia pel qual s’estableixen mesures de restricció del 
trànsit de vehicles més contaminants en cas de declaració d’episodi ambiental de contaminació 
atmosfèrica per NO2 per part de la Generalitat de Catalunya 
S’estudia la proposta de decret d’acord amb el previst a l’article 11.1 de l’Ordenança relativa a la 
restricció de la circulació de determinats vehicles a la ciutat de Barcelona amb l’objectiu de preservar 
i millorar la qualitat de l’aire, aprovada pel Plenari del Consell Municipal en data 20 de desembre de 
2019. En aquest decret es preveu l’adopció de mesures més restrictives que les establertes amb 
caràcter general a l’esmentada Ordenança, en atenció a la circumstància excepcional que suposa la 
declaració d’episodi ambiental de contaminació atmosfèrica, amb la finalitat de minimitzar els 
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efectes del trànsit de vehicles sobre la salut pública i de recuperar els nivells normals de la qualitat de 
l’aire. 
AIN-2020-1058 -  Transit vehicles i aparcaments 
 
PATRIMONI I ÚS DE L’ESPAI PÚBLIC 
 
Informe sobre el procediment aplicable per a la imposició de les sancions derivades dels 
incompliments del plec de condicions que regeix l'adjudicació de les concessions dels quioscos de 
premsa ubicats als espais públics 
L’anàlisi de l’informe exclou l’aplicació als ens locals del règim sancionador previst al capítol I del títol 
IX de la Llei 33/2003, de 3 de novembre, de patrimoni de les administracions públiques, perquè els 
preceptes d’aquesta Llei relatius al règim sancionador no estan qualificats com de caràcter bàsic per 
la disposició final segona, i assenyala l’aplicació de l’article 62.1 k) del Decret 336/1986 de 17 
d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de patrimoni dels ens locals (RPEL), d’acord amb el qual els 
plecs de condicions de les concessions demanials, incloses les dels quioscos de premsa ubicats als 
espais públics, han d'incloure, entre d’altres, les sancions per incompliment a les obligacions 
contretes. Tanmateix, el RPEL no conté una regulació detallada del procediment aplicable per a la 
imposició d'aquestes sancions, més enllà de la remissió de l’article 174.4 RPEL al règim de les 
relacions contractuals o qualsevol altra de subjecció especial i la previsió genèrica de l'article 176 
RPEL al tràmit preceptiu d'audiència per a la imposició de sancions. 
Per aquest motiu, l’informe considera que les sancions en l’àmbit de les concessions demanials,  igual 
que les penalitats contractuals, regulades en l'àmbit dels contractes del sector públic, no obeeixen a 
l'exercici de la potestat sancionadora general per part de l'Administració, sinó d’aquella derivada de 
les relacions de subjecció especial, en la mesura en què resten excloses de l'aplicació dels principis 
que la regulen d'acord amb l'article 25.4 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de règim jurídic del sector 
públic. Per tot això, a nivell procedimental, d’acord amb els preceptes del RPEL abans esmentats i la 
jurisprudència examinada, en concret la Sentència de la Secció 4a de la Sala Contenciosa 
Administrativa del Tribunal Suprem núm. 652/2019, atès que aquestes penalitats/sancions s’adopten 
en fase d'execució, durant el transcurs del “procediment concessional”, resta exclosa l'aplicació 
supletòria del procediment administratiu comú i resulten suficients els tràmits mínims previstos en el 
plec de concessions que regeix l’adjudicació dels quioscos, com són, proposta, audiència a la persona 
concessionària i resolució.  
AIN-2020/1612-  Concessions demanials 
 
Informe sobre el model de proposta de resolució del recurs d’alçada interposat contra la resolució 
del gerent d’Economia, Recursos i Promoció Econòmica per la qual es declara l’extinció dels drets 
d’ús i gaudi dels locals del Moll de Mestral del Port Olímpic i es requereix el seu desallotjament. 
Com a conseqüència de l’extinció de la concessió administrativa per a la gestió i explotació del Port Olímpic i de 
l’exercici de la competència per delegació a favor de l’Ajuntament de Barcelona acordada en data 17 de 
desembre de 2019 pel Govern de la  Generalitat de Catalunya, que entrava en vigor en data 3 d’abril de 2020, 
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s’han efectuat diverses actuacions en relació amb l’exercici d’aquestes competències respecte al Port Olímpic. 
Així, en data 12 de juny de 2020 s’inicien els expedients administratius relatius a la declaració d’extinció dels 
drets d’ús i gaudi dels ocupants dels locals del moll de mestral del Port Olímpic i posterior desnonament 
administratiu dels locals. El juliol de 2020 el gerent d’Economia, Recursos i Promoció Econòmica dicta diverses 
resolucions desestimant les al·legacions de les persones interessades i declarant l’extinció dels drets d’ús i 
gaudi de diversos locals del Port Olímpic i requerint el seu desallotjament. Davant la interposició dels 
corresponents recursos d’alçada,  atès el volum i la similitud des les al·legacions s’informa un model de 
proposta de resolució de dits recursos d’alçada. En aquest sentit, es constata la necessitat de la tramitació 
d’urgència del procediment, de conformitat amb l’article 33.1 del Llei 39/2015 (LPACAP), preservant les 
garanties de l’article 53 del LPACAP. Així mateix, sobre l’extinció dels drets d’ús i gaudi, es confirma la seva 
extinció, atès que la data d’extinció de la concessió administrativa, a la qual es vinculen els drets d’ús i gaudi 
dels locals, es va extingir el mes d’abril de 2020, atès que la data queda clara en l’acord de delegació de la 
Generalitat de Catalunya (2 d’abril de 2020) i, en tot cas, si s’agafa la de notificació de la concessió 
administrativa a partir de la qual es computen els 30 anys, aquesta d’acord amb els arxius de la Generalitat de 
Catalunya 26 d’abril de 1990, de manera que el “dies a quem” de la concessió administrativa seria el 26 d’abril 
de 2020. No es pot acceptar  l’al·legació relativa a la suspensió dels terminis provocats per la declaració de 
l’estat d’alarma, d’acord amb el Reial decret 463/2020, atès que aquesta no té afectació en els terminis de les 
concessions portuàries, ja que els concessionaris continuen subjectes als drets i obligacions derivats de les 
concessions. Finalment, tampoc es pot acceptar l’al·legació de discriminació respecte el Moll de Gregal, atès 
que es justifica que els treballs no afecten per igual i al mateix moment a totes les zones del port ni la manca 
d’executitivitat de la resolució impugnada, atès que no es pot confondre amb un procediment sancionador. 
AIN-2020/1340- Patrimoni i ús espai públic. Patrimoni municipal 
 
PROCEDIMENT ADMINISTRATIU 
Informe sobre si és preceptiu, d’acord amb l’article 23 de l’ORPIMO, en cas de denegació de 
llicència d’obres majors, un segon tràmit d’audiència per un període de 10 dies, o si, pel contrari, 
es pot entendre acomplert amb el tràmit d’esmena de deficiències per un termini de 15 dies.   
Es conclou que només es pot prescindir del tràmit d’audiència de l’article 23.3 de l’ORPIMO en els 
expedients en què l’informe final de l’article 23.1 de l’ORPIMO sigui favorable (sense la imposició de 
noves condicions específiques de caràcter substantiu no reflectides en el tràmit d’esmena de 
deficiències) i sempre i quan no hi hagi terceres persones interessades comparegudes en l’expedient.   
AIN- 2020/91- Procediment administratiu 
  
Informe sobre còmput dels terminis administratius assenyalats en mesos, una vegada finalitzi la 
suspensió de terminis aprovada amb l'estat d'alarma pel Reial decret 463/2020, de 14 de març, pel 
qual es declara l’estat d’alarma per a  la gestió de la situació de crisi sanitària ocasionada per la 
COVID-19. 
En el còmput dels termes i terminis suspesos per la disposició addicional tercera del RD 463/2020 hi 
són d’aplicació les normes generals contingudes a l’article 30 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
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procediment administratiu comú de les administracions públiques. En aquest cas, el còmput del 
temps que duri la suspensió s’ha de realitzar en dies naturals, i es comença a comptar des de 
l’entrada en vigor del RD 463/2020 fins a la finalització de la vigència de l’estat d’alarma o de les 
seves pròrrogues, ambdós dies inclosos. Es proposa calcular els terminis objecte de consulta, sumant 
al termini teòric inicial els dies naturals de durada de la suspensió.  
AIN-2020/636- Procediment comú 
 
 
Informe previ a la remissió a la Comissió Jurídica Assessora de l’expedient corresponent a una 
reclamació patrimonial tramitada d’ofici pels danys i perjudicis provocats per la revocació d’una 
llicència d’obres majors 
 
L’informe conclou de forma favorable a la tramitació d’ofici d’un procediment de responsabilitat 
patrimonial en relació amb els danys i perjudicis acreditats i acceptats per l’Ajuntament mitjançant 
un conveni formalitzat amb el particular, que van ser provocats per la paralització de les obres i 
posterior revocació d’una llicència d’obres majors, a causa de la catalogació d’una alzina com a arbre 
d’interès local, que es troba ubicada en la finca i que impedeix l’execució de les obres tal i com 
havien estat autoritzades. En concret, la revocació de la llicència es fonamenta en què la catalogació 
de l'arbre constituïa una circumstància sobrevinguda que, en cas d'haver estat vigent en el moment 
de l'atorgament de la llicència, hagués comportat la seva denegació. Mitjançant el Dictamen 
249/2020, de 29 d’octubre, la Comissió Jurídica Assessora es pronuncia de forma favorable a la 
indemnització per apreciar que concorren en aquest supòsit els requisits per al naixement de la 
responsabilitat patrimonial de l’Ajuntament i, per tant, valora i quantifica la indemnització a liquidar 
per l’Ajuntament al particular. 
AIN-2020/1350- Procediment administratiu. Responsabilitat patrimonial 
 
SERVEIS PÚBLICS I INICIATIVA PÚBLICA 
Col·laboració en la creació del portal jurídic municipal norma 
Norma. Portal Jurídic de Barcelona ( https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-juridic/ ) és un 
web d’accés públic que recull la normativa municipal, la jurisprudència dictada en els procediments 
en els quals l’Ajuntament de Barcelona és part així com, també, els dictàmens del Consell Tributari. 
En aquest cas,  l’Àrea de Règim Jurídic ha participat en la creació d’aquest Portal revisant tota la 
normativa que havia d’estar accessible, així com elaborant i revisant el tesaurus per a la classificació 
de les normes i sentències judicials. Ha participat també en el disseny del Portal en termes 
d’usabilitat i accessibilitat. 
AIN-2020/131 - Serveis públics i iniciativa publica /mitjans de comunicació 
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URBANISME I MEDI AMBIENT 
Informe sobre les possibilitats jurídiques d’establir un peatge urbà 
En aquest informe es fa una primera aproximació sobre les possibilitats d’implementar un peatge 
urbà d’entrada a la ciutat, com a mesura de tutela del medi ambient i de lluita contra la contaminació 
atmosfèrica a causa del tràfic rodat, consistent en un sistema de “tarificació intel·ligent” o “tarifa de 
congestió”. En l’informe es conclou que aquest peatge constituiria un tribut local extra fiscal, 
preferiblement un impost, configurat per llei estatal. 
AIN-2020/1779-  Urbanisme i medi ambient 
 
Informe sobre la possibilitat que l’Ajuntament impulsi la rehabilitació de finques privades a canvi 
de l’explotació de pisos buits, mitjançant l’aprovació dels acords corresponents amb els propietaris 
de les finques 
Es consulta sobre la viabilitat que l’Ajuntament impulsi, en el marc del Pla Dintres, la rehabilitació de 
finques privades (fonamentalment, finques en règim de propietat horitzontal o vertical) a canvi de 
l’explotació de pisos buits, mitjançant l’aprovació dels acords corresponents amb els propietaris de 
les finques. L’objecte dels referits convenis seria, en línies generals, la constitució de drets reals sobre 
les finques de propietat privada de què es tracti (per exemple, dret de superfície o usdefruit) a favor 
de l’Ajuntament de Barcelona, amb la finalitat que l’Ajuntament realitzi i assumeixi el cost de les 
obres de rehabilitació necessàries per a recuperar les condicions d’habitabilitat dels habitatges, 
millorar l’accessibilitat de l’edifici i destinar-los a incrementar el parc de lloguer assequible de la 
ciutat de Barcelona i en particular, del Districte de Ciutat Vella. La proposta formulada (convenis per 
a la rehabilitació de finques) pot entrar dins del protocol d’actuació previst en el Pla Dintres i, en 
conseqüència, seria procedent la signatura de convenis amb l’Ajuntament de Barcelona en els termes 
proposats. Així mateix, la proposta es trobaria també emparada per la normativa sobre el dret a 
l’habitatge, en el benentès que els corresponents acords haurien de produir-se en el marc o com a 
conseqüència d’una mesura d’intervenció administrativa dirigida al compliment del deure de 
conservació i rehabilitació dels propietaris (ordres d’execució). La normativa esmentada permet 
considerar ajustada a dret la fórmula plantejada, és a dir, que l’Ajuntament assumeixi inicialment el 
cost de les obres de rehabilitació, de manera que es rescabali o compensi la despesa efectuada 
mitjançant la cessió dels habitatges per part de les persones propietàries a la Corporació durant el 
període de vigència del conveni en qüestió, amb la finalitat que l’Ajuntament els conservi i exploti en 
el mercat de lloguer social o bé destinant-los a habitatges de substitució temporal en cas de 
reallotjaments. En cada cas, serà necessari que la cessió que s’efectuï es concreti mitjançant la 
constitució a favor de l’Ajuntament dels drets reals que es consideri més convenient en funció de les 
característiques i circumstàncies del supòsit concret 
AIN-2020/1893 -  Urbanisme i Medi Ambient. Protecció de la legalitat-ordres 
 
Informe sobre la incidència de l’incompliment de determinades condicions bàsiques del 
planejament en relació amb una llicència de rehabilitació i canvi d’ús en edifici amb volum 
disconforme 
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En el cas de construccions en situació disconforme per vulnerar l'edificabilitat màxima permesa, i tot 
i que aquest paràmetre constitueixi una condició bàsica del PGM, es poden autoritzar les actuacions 
previstes a l'article 108.4 TRLUC, és a dir, les pròpies d'aquestes situacions de disconformitat.  En 
canvi, la densitat màxima d'habitatges permesa en edificacions en situació de volum disconforme als 
efectes d'autoritzar canvis d'usos o segregacions s'ha de calcular en funció de la volumetria que 
permetria el planejament vigent, i no de la corresponent a l'edificació ja construïda. 
AIN 2020/395-   Urbanisme i medi ambient. Protecció de la legalitat-títols habilitants 
 
Informe sobre la possibilitat d'eliminació d'un local destinat a aparcament en l’edifici plurifamiliar 
d’habitatges situat al carrer Villarroel, 181 
Aquest informe valora l'aplicació de les normatives vigents en matèria de reserva de places 
d'aparcament, i en concret la situació en què es troba un edifici a rehabilitar als efectes de l'exigència 
del compliment d'aquestes reserves. L'eliminació de places d'aparcament només és possible si, 
d'acord amb criteris tècnics, es considera impossible encabir les places exigides per la normativa 
aplicable. En cas contrari, el número de places exigible podria variar en funció de les dificultats 
d'adaptació a les ordenances vigents. 
AIN 2020/1895. Urbanisme i medi ambient. Protecció de la legalitat-títols habilitants  
 
Informe sobre l’afectació que la nova redacció de l’article 9 bis del text refós de la Llei d’urbanisme 
de Catalunya hagi produït sobre el Pla de millora urbana per a la regulació de la instal·lació 
d'ascensors exteriors als edificis d'habitatge als barris de Verdun i Les Roquetes, en relació a una 
sol·licitud de llicència d’obres al carrer Josep Solé i Barberà, 4 
En l’informe es conclou que el planejament urbanístic derivat anterior a l’entrada en vigor a l’article 9 
bis del TRLUC, que estableixi unes condicions superiors a les establertes a l’esmentat article 9 bis del 
TRLUC, està tàcitament derogat. És a dir, si es compleixen les condicions establertes a l’article 9 bis 
del TRLUC, es pot autoritzar la instal·lació d’ascensors exteriors, sense que siguin exigibles altres 
condicions establertes en el planejament urbanístic derivat anterior ni que sigui necessària 
l’adequació d’aquest planejament, ja que l’article 9 bis TRLUC és directament aplicable. 
AIN-2020/946 -   Urbanisme i Medi Ambient – Planejament urbanístic 
 
ALTRES ACTIVITATS MUNICIPALS 
Informe sobre la memòria justificativa per a la participació de l’Ajuntament de Barcelona en Fons 
de capital risc per a l’impuls de l’ecosistema emprenedor a la ciutat i sobre les bases per a la 
selecció dels Fons 
Es proposa l’aprovació de la participació de l’Ajuntament de Barcelona en Entitats de Capital de Risc 
(Fons de Capital de Risc o Societats de Capital de Risc de naturalesa privada), amb la finalitat 
d’impulsar les startups innovadores de la ciutat i preservar la competitivitat del seu ecosistema. 
Arran de l’emergència sanitària generada per la Covid-19, el projecte s’emmarca en l’àmbit del 
Centre de Coordinació de Resposta Econòmica (CECORE) impulsat per l’Ajuntament de Barcelona, 
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atès que es considera que les startups són motor d’innovació per al teixit productiu local, 
instruments d’atracció de talent creatiu i inversió i peça clau per al posicionament de la marca 
de ciutat a escala global. La iniciativa plantejada consisteix a invertir la quantitat de deu 
milions (10.000.000) d’euros, a distribuir entre un màxim de sis ECR que compleixin els criteris 
i les condicions establerts a les bases que han de regir la participació en elles de l’Ajuntament 
de Barcelona. El règim jurídic aplicable és el de l’adquisició de béns o drets de la normativa 
sobre patrimoni dels ens locals i, a més, l’especial del municipi de Barcelona. En relació al 
procediment per a la materialització de la inversió municipal, es considera escaient que 
l’adquisició directa vagi precedida de l’aprovació d’unes bases o criteris generals que 
estableixin les condicions per a la participació municipal en les ECR, de manera que, sense 
tractar-se de la tramitació d’un expedient de contractació en el sentit estricte de la legislació 
sobre contractes del sector públic, es pugui garantir adequadament el nucli essencial dels 
principis de publicitat i concurrència. Per altra banda, amb caràcter previ a la subscripció dels 
diferents acords d’adhesió o contractes d’inversió i un cop hagin estat seleccionades les ECR 
destinatàries de la inversió, caldrà garantir el compliment de tots els requeriments legals per 
part de les referides ECR. Igualment, se suggereix que, quan sigui procedent, es sotmetin les 
actuacions al departament municipal competent en matèria d’empreses i entitats municipals, 
especialment en el cas d’ECR que tinguin la forma jurídica de societats de capital de risc i que 
la inversió municipal consisteixi a l’adquisició d’accions representatives del capital social de les 
referides entitats. 
AIN-2020/1656 - Altres activitats municipals. Promoció econòmica i turisme 
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Referència AIN-2020/946 
Objecte Consulta sobre l’afectació que la nova redacció de l’article 9 bis del 
text refós de la Llei d’urbanisme de Catalunya hagi produït sobre el 
Pla de millora urbana (PMU) per a la regulació de la instal·lació 
d'ascensors exteriors als edificis d'habitatge als barris de Verdun i Les 
Roquetes, en relació a una sol·licitud de llicència d’obres al carrer 
Josep Solé i Barberà, 4 
Sol·licitant  Cap del Departament de Serveis Jurídics-Secretaria delegada. Districte 
de Nou Barris 
 
1. Objecte i antecedents 
 
Se sol·licita informe jurídic sobre si la introducció de l’article 9 bis al Decret legislatiu 1/2010, 
de 3 d’agost, pel qual s’aprova el text refós de la Llei d’Urbanisme de Catalunya (en endavant, 
TRLUC), efectuada pel Decret llei 16/2019, de 26 de novembre, de mesures urgents per a 
l’emergència climàtica i l’impuls a les energies renovables, implica una derogació implícita del 
Pla de Millora Urbana per a la regulació de la instal·lació d’ascensors exteriors als edificis 
d’habitatge dels barris de Verdun i les Roquetes (en endavant, PMU) i, per tant, si es 
compleixen els requisits establerts en l’esmentat article 9 bis del TRLUC és suficient per a 
autoritzar la instal·lació d’un ascensor exterior o cal atenir-se igualment als requisits del 
preexistent PMU no contemplats al TRLUC. 
 
Segons consta en la sol·licitud d’informe de 2 de març de 2020, tramesa pel cap del 
Departament de Serveis Jurídics-Secretaria delegada del Districte de Nou Barris, el cas concret 
és el següent: 
 
a) En data 9 de novembre de 2017 la Comunitat de Propietaris del carrer Josep Solé i Barberà 
núm. 4 presentà sol·licitud de llicència d’obres majors per a la instal·lació d’un ascensor 
exterior en aquesta finca. 
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b) Examinat el projecte, els tècnics constaten l’existència de deficiències tècniques no 
esmenables d’acord amb el PMU per a la instal·lació d’ascensors exteriors als edificis 
d’habitatges dels barris de Verdun i les Roquetes, atès que: 
 
 Es proposa un àmbit d’ampliació de 8,21 metres X 2,35 metres quan el PMU 
estableix un àmbit d’ampliació màxim de 8,30 metres X 1,55 metres. 
 
 Es proposa un parada de l’ascensor en planta baixa amb el consegüent moviment 
de terres de la rampa, solució no contemplada en el PMU. 
 
 Cal ajustar-se adequadament al plànol P03.2 del PMU pel que fa a l’especejament 
de la caixa de l’ascensor i el seu ramat, de les noves fusteries, etc 
 
c) Des dels serveis municipals de planejament urbanístic estava previst modificar aquest PMU 
i passar-ho a l’aprovació dels òrgans competents al desembre de 2019, però atesa 
l’aprovació del Decret llei 16/2019 no es va portar a aprovació la modificació del PMU. 
 
d) En data 28 de gener de 2020 es resol denegar la llicència sol·licitada pels motius que 
consten en l’informe tècnic. 
 
e) Als veïns de la finca de referència i veïns d’altres finques en situació semblant els ha arribat 
la informació que amb el nou article 9 bis del TRLUC es poden concedir les llicències 
d’instal·lació d’ascensors exteriors amb independència del que digui el PMU. 
 
f) Des dels serveis de planejament s’ha indicat que es pot autoritzar la llicència malgrat no 
complir els requeriments del PMU, mentre que en sessions formatives de l’Àrea 
d’Urbanisme algun ponent ha manifestat que l’article 9 bis està pensat per municipis sense 
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planejament especial, però no quan hi ha un PMU que marca unes determinacions 
concretes. 
 
2. Consideracions jurídiques 
 
L’apartat 2 de l’article 9 bis del TRLUC, introduït pel Decret llei 16/2019, de 26 de novembre, de 
mesures urgents per a l’emergència climàtica i l’impuls a les energies renovables, estableix: 
 
“2. Els projectes d'obres per a la rehabilitació d'edificacions preexistents poden comportar 
l'autorització per ocupar, mentre subsisteixi l'edificació, sòls reservats a sistemes urbanístics o 
terrenys privats inedificables que siguin indispensables per instal·lar ascensors o altres elements 
relacionats amb l'accessibilitat de les persones, o per a reduir com a mínim el 30% de la demanda 
energètica anual destinada a la calefacció o la refrigeració de l'edifici d'acord amb el que estableix la 
legislació en matèria de sòl, sempre que: 
 
a) Sigui inviable tècnicament o econòmicament qualsevol altra solució. 
 
b) No es perjudiqui sensiblement la funcionalitat del sistema urbanístic afectat o les condicions de 
ventilació, assolellament i vistes de les edificacions veïnes. 
 
En aquests supòsits no és necessària la modificació del planejament urbanístic.” 
 
D’acord amb aquest article només s’exigeixen dues condicions per autoritzar la instal·lació 
d’ascensors en sòls reservats a sistemes urbanístics o en terrenys privats inedificables: que no 
sigui viable tècnicament o econòmicament qualsevol altra solució i no es perjudiqui 
sensiblement la funcionalitat del sistema urbanístic afectat o les condicions de ventilació, 
assolellament i vistes de les edificacions veïnes. No s’estableix que es puguin exigir altres 
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condicions: és més, es disposa expressament que no és necessària la modificació del 
planejament urbanístic, sense distingir entre planejament urbanístic general o derivat. 
 
També cal tenir present que l’exposició de motius del Decret llei 16/2019, de 26 de novembre, 
de mesures urgents per a l’emergència climàtica i l’impuls a les energies renovables, sobre 
l’apartat 2 de l’article 9 bis estableix: 
 
“L'apartat 2 del mateix article recull, en essència, un supòsit regulat en part als apartats 3 i 4 de 
l'article 97 de la Llei d'urbanisme, en matèria de serveis comuns dels edificis, que es deroguen. En 
coherència amb l'objecte del Decret llei aquest supòsit s'amplia amb un altre regulat a la legislació 
en matèria de sòl, relatiu a les instal·lacions que tenen per objecte reduir la demanda energètica 
dels edificis. Amb una diferència substancial respecte del precedent que regula l'article 97 de la Llei 
d'urbanisme, en aquests casos tampoc no és exigible l'adequació del planejament urbanístic vigent 
perquè les instal·lacions a les quals fa referència es puguin implantar d'acord amb el projecte 
autoritzat. En aquest sentit, són normes aplicables directament mentre siguin compatibles amb les 
normes que protegeixin el patrimoni cultural i la resta de béns protegits pel planejament urbanístic 
d'acord amb l'article 71 i concordants de l'esmentada Llei d'urbanisme.” 
 
En el cas concret que ens ocupa hi ha un planejament urbanístic derivat anterior a l’entrada en 
vigor de l’article 9 bis del TRLUC, concretament un Pla de millora urbana que estableix unes 
condicions superiors a les establertes a l’esmentat article 9 bis del TRLUC per poder instal·lar 
ascensors exteriors. 
 
Per tant, es pot concloure que el PMU ha quedat tàcitament derogat, en el sentit de què si es 
compleixen les condicions establertes a l’article 9 bis del TRLUC es pot autoritzar la instal·lació 
d’ascensors exteriors, sense que siguin exigibles altres condicions establertes al PMU ni tampoc 
l’adequació d’aquest planejament urbanístic, ja que la norma de l’article 9 bis TRLUC és 
aplicable directament. 
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3. Conclusions 
 
D’acord amb l’exposat a les consideracions jurídiques d’aquest informe, considerem que es pot 
autoritzar la instal·lació d’ascensors exteriors sempre que es compleixin les condicions 
establertes a l’article 9 bis del TRLUC introduït pel Decret llei 16/2019, de 26 de novembre, de 
mesures urgents per a l’emergència climàtica i l’impuls a les energies renovables, sense que 
siguin exigibles altres condicions. 
 
        Vist i plau, 
 
 
 
 
Lletrada consistorial     Director de l’Àrea de Règim Jurídic 
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atès que es considera que les startups són motor d’innovació per al teixit productiu local, 
instruments d’atracció de talent creatiu i inversió i peça clau per al posicionament de la marca de 
ciutat a escala global. La iniciativa plantejada consisteix a invertir la quantitat de deu milions 
(10.000.000) d’euros, a distribuir entre un màxim de sis ECR que compleixin els criteris i les 
condicions establerts a les bases que han de regir la participació en elles de l’Ajuntament de 
Barcelona. El règim jurídic aplicable és el de l’adquisició de béns o drets de la normativa sobre 
patrimoni dels ens locals i, a més, l’especial del municipi de Barcelona. En relació al procediment per 
a la materialització de la inversió municipal, es considera escaient que l’adquisició directa vagi 
precedida de l’aprovació d’unes bases o criteris generals que estableixin les condicions per a la 
participació municipal en les ECR, de manera que, sense tractar-se de la tramitació d’un expedient de 
contractació en el sentit estricte de la legislació sobre contractes del sector públic, es pugui garantir 
adequadament el nucli essencial dels principis de publicitat i concurrència. Per altra banda, amb 
caràcter previ a la subscripció dels diferents acords d’adhesió o contractes d’inversió i un cop hagin 
estat seleccionades les ECR destinatàries de la inversió, caldrà garantir el compliment de tots els 
requeriments legals per part de les referides ECR. Igualment, se suggereix que, quan sigui procedent, 
es sotmetin les actuacions al departament municipal competent en matèria d’empreses i entitats 
municipals, especialment en el cas d’ECR que tinguin la forma jurídica de societats de capital de risc i 
que la inversió municipal consisteixi a l’adquisició d’accions representatives del capital social de les 
referides entitats. 
AIN-2020/1656 - Altres activitats municipals. Promoció econòmica i turisme 
 
Barcelona, disset de març de dos mil vint-i-ú 
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Referència AIN-2020/922 
Objecte Anàlisi sobre l’aplicació de la Llei de contractes del sector 
públic als contractes de patrocini, especialment pel que fa al 
procediment d’adjudicació 
Sol·licitant  Primera Tinència d’Alcaldia 
 
 
1. Objecte i antecedents 
 
Se sol·licita que s’analitzi la possibilitat de fer patrocinis sense procediment de licitació. 
 
Es tramet el document anomenat “Pla de mesures per l’impuls de la reactivació 
econòmica de la ciutat de Barcelona: Anàlisi jurídic-fiscal de les figures de col·laboració 
econòmica del sector privat amb l’Ajuntament de Barcelona” elaborat per Deloitte.  
 
 
2. Consideracions jurídiques 
 
En primer lloc, cal analitzar si quan un subjecte privat fa una aportació econòmica a un 
ens públic com seria l’Ajuntament de Barcelona ens trobem en l’àmbit contractual o en 
l’àmbit dels convenis de col·laboració. 
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A. Contracte de patrocini 
 
a. Naturalesa jurídica 
 
El contracte de patrocini es troba regulat a la Llei 34/1988, d’11 de novembre, 
general de publicitat (en endavant, LGP), concretament a l’article 22, que 
estableix: 
 
“El contracte de patrocini publicitari és aquell pel qual el patrocinat, a canvi d'una 
ajuda econòmica per a la realització de la seva activitat esportiva, benèfica, cultural, 
científica o d'una altra índole, es compromet a col·laborar en la publicitat del 
patrocinador. 
 
El contracte de patrocini publicitari es regeix per les normes del contracte de difusió 
publicitària quan li siguin aplicables.” 
 
El contracte de difusió publicitària es troba regulat als articles 17 a 19 de la 
mateixa LGP i entenem que no serien aplicables al cas que ens ocupa. 
 
El Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals (en endavant, 
TACRC), en la seva resolució núm. 193/2018, de 23 de febrer de 2018, analitza 
la naturalesa jurídica del contracte de patrocini i esmenta diversos informes de 
juntes consultives de contractació, i concretament estableix: 
 
“El patrocinio es, por una parte, un contrato pero no de servicios, y por otra, no es 
una subvención, en cuanto que la entidad patrocinadora otorga la ayuda al 
patrocinado a cambio de la colaboración de éste para satisfacer el interés particular 
propio de la entidad del sector público patrocinadora, y no solo para promover 
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actividades particulares que favorezcan o satisfagan el interés general también 
perseguido por aquella entidad patrocinadora. 
 
La Junta Consultiva de Contratación Administrativa del Estado (JCCAE) en su 
informe 70/1999, de 11 de abril de 2000, admitió la posibilidad de que las entidades 
del sector público puedan convenir actividades de patrocinio a cambio de la 
colaboración del patrocinado en su publicidad, tanto mediante convenio como 
mediante contrato de patrocinio, contrato éste que, a su vez, no sería un contrato 
administrativo típico de servicios y podría configurarse como contrato administrativo 
especial o como contrato privado, según la naturaleza y régimen de la entidad que 
lo celebre. En dicho informe se dice: 
 
<<3. En cuanto a los aspectos relativos a la contratación administrativa se 
consigna en el escrito de consulta que si para patrocinar la celebración de 
un foro internacional sobre asuntos relacionados con la Política Exterior 
española, organizado por una institución sin ánimo de lucro, fijándose como 
contrapartida que en todos los medios de propaganda, se haga constar la 
participación de la Secretaría de Estado, resulta posible tramitar de acuerdo 
con la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas un convenio de 
colaboración (artículo 3.1 d), un contrato privado (artículo 9) o, de acuerdo 
con lo establecido en la Ley General de Publicidad de 11 de noviembre de 
1988, un contrato de patrocinio. 
 
De los términos tan escuetos y generales con que se plantean las 
cuestiones relativas a la contratación administrativa en el escrito de 
consulta, debe concluirse que las mismas han de recibir una respuesta 
también general y afirmativa condicionada a que en cada caso se cumplan 
los requisitos establecidos en la Ley de Contratos de las Administraciones 
Públicas para cada uno de los supuestos contemplados. 
 
(…) 
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En cuanto a la segunda posibilidad que se apunta, la misma ha de quedar 
reconducida al contrato privado o al contrato administrativo especial, dado 
que el contrato de patrocinio que contempla el artículo 11 de la Ley General 
de Publicidad no es una categoría propia de los contratos de las 
Administraciones Públicas, sino que el mismo ha de encajarse, dejando 
aparte la de los contratos administrativos típicos, en la de contratos 
administrativos especiales o en la de contratos privados.>> 
 
(…) 
 
Por su parte, la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Comunidad 
Autónoma de Aragón, en su Informe 13/2012, de 11 de julio, se pronunció sobre el 
contrato de patrocinio en los siguientes términos: 
 
<<Este órgano consultivo se ha pronunciado en varias ocasiones sobre la 
naturaleza y régimen jurídico del contrato de patrocinio, en especial en los 
Informes 28/2008, de 10 de diciembre, 1/2009, de 11 de marzo y 17/2010, 
de 1 de diciembre, caracterizándolo como un contrato oneroso, bilateral y 
conmutativo, que se basa en la existencia de obligaciones ciertas y 
equivalentes para ambas partes. 
 
La equivalencia entre las prestaciones de las partes debe quedar 
claramente constatada en los pliegos y en el propio documento contractual, 
de forma que la colaboración en la publicidad de la Administración por el 
patrocinado tenga entidad suficiente para constituir una contraprestación a 
la aportación económica que percibe, y así descartar que, tras la figura de 
un contrato, pueda ocultarse la concesión de una subvención.  
 
El contrato de patrocinio, aún en el caso de ser celebrado por una 
Administración Pública, tiene la consideración de contrato privado, pues el 
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patrocinado, como se ha expuesto anteriormente no es una empresa 
dedicada a los servicios publicitarios, lo que excluye la posibilidad de 
considerarlo como contrato administrativo de servicios, y tampoco puede ser 
considerado como un contrato administrativo especial, ya que no resulta 
vinculado al giro o tráfico específico de la Administración, ni satisface de 
forma directa o inmediata una finalidad pública de la específica competencia 
de aquella. Como contrato privado se rige, de acuerdo con lo previsto en el 
apartado segundo del artículo 20 del Texto Refundido de la Ley de 
Contratos del Sector Público aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, 
de 14 de noviembre, (en adelante TRLCSP),…>> 
 
(...) 
 
En lo que se refiere en particular a la naturaleza del contrato y tomando en 
consideración que los pliegos, los recurrentes y el informe del órgano de 
contratación admiten que estamos ante un contrato de patrocinio, hemos de 
atender a la definición legal del artículo 22 de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, 
General de Publicidad, conforme a la cual el contrato de patrocinio es “aquél por el 
que el patrocinado, a cambio de una ayuda económica para la realización de su 
actividad deportiva, benéfica, cultural, científica o de otra índole, se compromete a 
colaborar en la publicidad del patrocinador". Trasladado el concepto al ámbito 
público es claro que, salvo que la contraprestación publicitaria del patrocinado en 
favor de la entidad del sector público contratante tenga una equivalencia con lo que 
se denomina en la definición “ayuda económica”, o al menos, suponga un beneficio 
propio para la entidad patrocinadora pues si no, estaríamos más bien ante una 
subvención. Por tal razón resulta esencial la valoración de la contraprestación 
económica publicitaria y de su equivalencia con la retribución que pudiera derivar 
del procedimiento de licitación.” 
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Tot i que la resolució del TACRC i els informes de les juntes consultives de 
contractació esmentats fan referència a la normativa de contractació anterior, 
actualment la Llei 9/2017, de de 8 de novembre, de contractes del sector públic, 
per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 
2014 (en endavant, LCSP), no ha modificat la naturalesa d’aquest tipus de 
contracte: així d’acord amb l’article 26 de la LCSP el contracte de patrocini és 
un contracte privat. 
 
Per tal de determinar si seria aplicable el règim jurídic del contracte de patrocini 
o el règim jurídic dels convenis, tal i com s’estableix a la resolució del TACRC i 
als informes de les juntes consultives esmentats, cal analitzar cas per cas si 
realment la contraprestació que s’obté té una entitat suficient com per 
considerar-se que hi ha una equivalència de prestacions. 
 
b. Procediment d’adjudicació 
 
En el cas de què ens trobéssim davant d’un contracte de patrocini i no un 
conveni de col·laboració cal analitzar quin seria el procediment d’adjudicació. 
 
Com ja s’ha dit a l’apartat anterior el contracte de patrocini és un contracte 
privat. Segons l’establert a l’article 26.2 de la LCSP els contractes privats que 
subscriguin les administracions públiques es regeixen, quant a la seva 
preparació i adjudicació, si no hi ha normes específiques, per les seccions 1a i 
2a del capítol I del títol I del llibre segon de la LCSP i per les seves disposicions 
de desplegament, i s’apliquen supletòriament la resta de normes de dret 
administratiu. 
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Per tant, en principi es podria utilitzar, sempre que es complexin els requisits, 
qualsevol dels procediments d’adjudicació previstos pels contractes 
administratius. 
 
- Sobre l’adjudicació mitjançant el procediment negociat sense publicitat, 
l’informe 13/2012, d’11 de juliol, de la Junta Consultiva de Contractació 
Administrativa de la Comunitat Autònoma d’Aragó, esmentat en l’apartat 
anterior, analitza si es pot aplicar el procediment negociat sense publicitat a 
aquests contractes i estableix: 
 
“III. De la aplicación del procedimiento negociado sin publicidad a estos 
contratos. 
 
Como ya indicó esta Junta Consultiva en su Informe 28/2008, de 10 de 
diciembre, resulta aplicable para la adjudicación de los contratos de 
patrocinio el procedimiento negociado sin publicidad en virtud del artículo 
170. d) TRLCSP, que ampara aquellos supuestos en que por razones 
técnicas o artísticas o por motivos relacionados con la protección de 
derechos de exclusiva el contrato sólo pueda encomendarse a un 
empresario determinado, y ello porque: 
 
«cualquier intento de forzar la concurrencia en una cuestión de esta 
naturaleza, siempre y a cualquier precio, solo podría acabar mezclando 
entidades con actividades muy diferentes, de difícil o imposible 
homogeneización, tanto en cuanto al presupuesto de la actividad, como en lo 
que a la difusión publicitaria pretendida se refiere. Normalmente se tratará de 
un contrato por razón de la persona o “intuito personae”, en el que la 
concurrencia resultaría, si no en todos los casos, al menos, en muchos de 
ellos, incompatible con la naturaleza y objeto del contrato».” 
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Tot i que aquest informe fa referència al TRLCSP, l’actual LCSP també 
preveu a l’article 168 a) 2n l’adjudicació mitjançant el procediment negociat 
sense publicitat quan només es puguin encomanar a un empresari 
determinat per alguna de les raons següents: (1) que el contracte tingui per 
objecte la creació o adquisició d’una obra d’art o representació artística 
única no integrant del patrimoni històric espanyol; (2) que no hi hagi 
competència per raons tècniques; o (3) que sigui procedent la protecció de 
drets exclusius, inclosos els drets de propietat intel·lectual i industrial. 
 
En conclusió, considerem que seria possible adjudicar mitjançant un 
procediment negociat sense publicitat els contractes de patrocini. 
 
- En relació a l’aplicació de la figura del contracte menor als contractes de 
patrocini, l’informe 7/2018, de 27 de juliol de 2018, de la Junta Superior de 
Contractació Administrativa de València estableix: 
 
“Sobre l'aplicació de la figura del contracte menor al contracte de patrocini, 
més recentment, la Comissió Permanent de la Junta Consultiva de 
Contractació Pública de l'Estat ha aprovat, en la seua sessió de 2 de juliol de 
2018, el seu Informe 7/2018, sobre admissibilitat de la figura del contracte 
menor en certs tipus de contractes, en el qual, entre altres coses, es conclou 
el següent: 
 
<<Els contractes de patrocini, atès que no tenen una regulació 
expressa en la Llei i no poden considerar-se com a contractes típics, 
han de considerar-se com a contractes privats, per la qual cosa 
també els resultaria d'aplicació la normativa relativa als contractes 
menors.>> 
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Quant al llindar d'aplicació en la figura del contracte menor als contractes de 
patrocini, tenint clar que no és assimilable a una obra ni a un 
subministrament, i malgrat no ser un contracte de serveis, entenem que per 
analogia a aquest últim aplicaríem el llindar del valor estimat inferior a 
15.000€.” 
 
Es comparteix el criteri establert en l’esmentat informe de la Junta Superior 
de Contractació Administrativa de València, de què és possible aplicar la 
figura dels contracte menors als contractes de patrocini amb un valor 
estimar inferior a 15.000 euros. 
 
B. Conveni de col·laboració empresarial en activitats d’interès general 
 
L’article 25.1 de la Llei 49/2002, de 23 de desembre, de règim fiscal de les entitats 
sense fins lucratius i dels incentius fiscals del mecenatge (en endavant, Llei del 
mecenatge), estableix: 
 
“1. S’entén per conveni de col·laboració empresarial en activitats d’interès general, als 
efectes previstos en aquesta Llei, aquell pel qual les entitats a les quals es refereix l’article 
16, a canvi d’un ajut econòmic per a la realització de les activitats que efectuïn en 
compliment de l’objecte o la finalitat específica de l’entitat, es comprometen per escrit a 
difondre, per qualsevol mitjà, la participació del col·laborador en les esmentades activitats. 
 
La difusió de la participació del col·laborador en el marc dels convenis de col·laboració 
definits en aquest article no constitueix una prestació de serveis.” 
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I l’article 16 b) de la Llei del mecenatge estableix que els incentius fiscals que preveu 
aquest títol són aplicables als donatius, donacions i aportacions que compleixin els 
requisits establerts en aquest títol i es facin en favor de les entitats locals, entre 
d’altres. 
 
L’article 6.2 de la LCSP estableix que queden exclosos del seu àmbit d’aplicació els 
convenis que subscriguin les entitats del sector públic amb persones físiques o 
jurídiques subjectes al dret privat, sempre que el seu contingut no estigui comprès en 
el dels contractes regulats en la LCSP o en normes administratives especials. 
 
L’article 25 de la Llei del mecenatge estableix que la difusió del col·laborador en el 
marc dels convenis de col·laboració empresarial en activitats d’interès general o 
constitueix una prestació de serveis. 
 
Per tant, aquests tipus de convenis estan exclosos de l’àmbit d’aplicació de la LCSP. 
 
Aquest tipus de conveni té per finalitat estimular la iniciativa privada en la realització 
d’activitats d’interès general, per això s’estableix que els subjectes privats que facin 
aportacions econòmiques per a la realització d’aquestes activitats podran beneficiar-se 
d’un règim fiscal més favorable. 
 
Per poder aplicar aquesta figura jurídica és necessari d’una banda que l’entitat que rep 
l’aportació econòmica sigui una entitat sense finalitat lucrativa; en aquest cas, la Llei 
del mecenatge contempla expressament les entitats locals, com és el cas de 
l’Ajuntament de Barcelona, i que qui fa l’aportació sigui un subjecte privat. Per altra 
banda, l’aportació econòmica ha de ser per a realitzar una activitat d’interès general, i 
l’entitat sense finalitat lucrativa s’obliga a difondre per qualsevol mitjà la participació del 
col·laborador en les seves activitats. 
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En aquest cas no es merita impost sobre el valor afegit (IVA), atès que com estableix 
l’article 25 de la Llei del mecenatge la difusió de la participació del col·laborador no té 
la consideració de prestació de serveis, a diferència del contracte de patrocini que sí 
està subjecte a IVA. 
 
 
3. Conclusions 
 
Per tot l’exposat en les consideracions jurídiques d’aquest informe es conclou: 
 
3.1 Per aplicar la figura del contracte de patrocini o la del conveni de col·laboració 
empresarial en activitats d’interès general cal analitzar cas per cas si la contraprestació 
que s’obté té una entitat suficient com per considerar-se que hi ha una equivalència de 
prestacions. 
 
Cal tenir present que el conveni de col·laboració en activitats d’interès general només 
és aplicable si l’única obligació que assumeix l’Ajuntament és la difusió de la 
participació del col·laborador. En cas de què s’incloguin altres prestacions com la 
cessió d’espais, aportacions de material i llicències de software, opcions de fer 
convenis i contractes d’explotació o exclusivitat vinculats a les innovacions sorgides a 
la incubadora o aconseguir el “rol de partner”, aleshores no es podria aplicar la figura 
del conveni i seria d’aplicació la LCSP. 
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3.2 Pel que fa al procediment d’adjudicació dels contractes de patrocini és possible 
adjudicar-los pel procediment negociat sense publicitat i també aplicar la figura dels 
contractes menors. 
 
         Vist i plau, 
 
 
 
 
 
Lletrada consistorial     Director de l’Àrea de Règim Jurídic 
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Referència AIN-2020/1545 
Objecte Diverses qüestions sobre la reclamació d’indemnitzacions en 
matèria de contractació per la suspensió de l’activitat dels 
contractistes durant l’estat d’alarma 
Sol·licitant  Directora del Departament de Serveis Jurídics i Contractació de 
BARCELONA D’INFRAESTRUCTURES MUNICIPALS, SA, (BIMSA) 
 
1. Objecte 
Per part de la directora del Departament de Serveis Jurídics i Contractació de BIMSA, s’efectuen 
diverses qüestions relatives a les indemnitzacions sol·licitades pels contractistes degut a la 
suspensió dels contractes amb motiu de la COVID-19, concretament en relació a tres apartats:  
I. La relació jurídica entre BIMSA i els seus contractistes en fase d’execució del contracte. 
II. El procediment a realitzar: la necessitat o no de dictamen preceptiu durant el procediment, 
l’òrgan competent per a la seva resolució i el règim de recursos. 
III. Diverses qüestions sobre els imports indemnitzables. 
  
2. Consideracions jurídiques 
 
2.1. La relació jurídica entre BIMSA i els seus contractistes en fase d’execució del 
contracte.  
2.1.1. Concretament, per part del peticionari de l’informe, es formulen les qüestions següents:  
“Com bé sabeu la relació que es dona entre les contractistes i BIMSA és de caire civil, indicant-se sempre (plec 
i contracte) que la via jurisdiccional competent, un cop els contractes es troben en execució, és la civil. Així, en 
relació a la Jurisdicció competent 
·        Es pot entendre doncs que les resolucions d’aquests expedients únicament serà recurrible en Via 
Civil?  
·        Les resolucions d’aquests procediments es poden considerar acte administratiu i poden ser 
recurribles en via Contenciosa-Administrativa?” 
En l’apartat 2.2 relatiu al procediment a realitzar s’han plantejat algunes qüestions sobre el règim 
de recursos (amb el tenor literal que es reprodueix a continuació), però per la seva connexió es 
respondran conjuntament en aquest primer apartat: 
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“Règim de recursos 
         . Contra les resolucions d’aquests expedients correspon peu de recurs?  
         . En cas afirmatiu, correspon recurs d’alçada impropi?  
         . L’òrgan competent per a la resolució d’aquests és el Primer Tinent d’Alcaldia?” 
2.1.2 Abans de donar resposta a les qüestions plantejades, es volen fer les següents 
consideracions prèvies:  
i. Consideració de BIMSA com a Poder Adjudicador no Administració Pública: 
Podem avançar que BIMSA té la condició de poder adjudicador no administració 
pública (en endavant, PANAP), de conformitat amb l’article 3.3. lletra d) de la Llei 9/2017, 
de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen a 
l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant, LCSP). 
El Plenari del Consell Municipal, en sessió el 29 de març de 2019, va acordar aprovar 
definitivament la modificació de determinats articles dels estatuts dels ens instrumentals de 
l’Ajuntament de Barcelona, de conformitat amb la Instrucció relativa a la descentralització 
funcional i als mitjans propis de l’Ajuntament de Barcelona (aprovada per la Comissió de 
Govern del dia 26 de juliol de 2018). En aquest acord d’aprovació definitiva, respecte a 
BIMSA, es contenen les següents modificacions dels articles 1 i 2 dels seus estatuts.  
L’article 1 dels estatuts de BIMSA és del següent tenor literal: 
“La societat es denomina Barcelona d’Infraestructures Municipals, SA, i es constitueix com Societat 
Privada Municipal de l’Excm. Ajuntament de Barcelona i com instrument de gestió funcionalment 
descentralitzada d’aquest Ajuntament en els termes de l’article 45.3.c) de la Carta Municipal de 
Barcelona. 
La Societat es regirà pels presents estatuts i, pel que disposen les Lleis de Regim Local, la Carta 
Municipal de Barcelona, els seus reglaments, els preceptes de la Llei de Societats de Capital i altres 
disposicions que li siguin aplicables”. 
I l’article 2 dels estatuts de BIMSA queda redactat tal i com s’indica a continuació:  
“Correspon a Barcelona d’Infraestructures Municipals, SA, com entitat funcional descentralitzada de 
l’Ajuntament de Barcelona, l’exercici de les competències i la gestió de l’obra pública municipal 
d’infraestructures i edificació que s’assenyalen a continuació: 
1. La coordinació, gestió i contractació, dels expedients per a la redacció dels projectes d’obra pública 
municipal d’infraestructures i edificació que no hagin estat assignats a cap altre ens  instrumental o 
organisme de l’Ajuntament de Barcelona, ni a cap departament específic d’aquest. 
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2. La preparació, licitació i adjudicació dels expedients per a la contractació d’obres, serveis i 
subministraments que siguin necessaris per a l’execució d’obres públiques municipals 
d’infraestructures i edificació que no hagin estat assignades a cap altre ens instrumental o organisme 
de l’Ajuntament de Barcelona, ni a cap departament específic d’aquest. 
3. La coordinació, gestió, seguiment, supervisió i direcció, tant tècnica com econòmica, per a la 
correcta redacció dels projectes esmentats en el punt 1 anterior, i el seguiment i supervisió, tant tècnic 
com econòmic, per a la correcta execució de les obres referides en el punt 2 anterior, fins a la seva 
recepció i lliurament a l'Ajuntament de Barcelona. 
L’obra pública municipal d’infraestructures i edificació inclou la construcció, primer establiment, 
reforma, restauració, rehabilitació i demolició derivades de projectes de:  
i. Infraestructures urbanes de vials i parcs 
ii. Infraestructures verdes 
iii. Infraestructures viàries, ferroviàries, portuàries i aeroportuàries. 
iv. Infraestructures hídriques i hidràuliques 
v. Infraestructures singulars 
vi. Infraestructures de serveis 
vii. Infraestructures de telecomunicacions 
viii. Edificació dotacional i d’equipaments”. 
Per altra banda, l’article 7 dels estatuts de BIMSA indica que el capital social està 
completament subscrit i desemborsat per l’Ajuntament de Barcelona i de conformitat amb 
l’article 11 dels seus estatuts, els òrgans socials de govern i administració de BIMSA són la 
Junta General, el Consell d’Administració, el Conseller Delegat, si s’escau, i el Director 
General, exercint el Plenari del Consell Municipal (de conformitat amb l’article 12 dels seus 
estatuts) les funcions de la Junta General de la Societat, consistents en: nomenar el 
consell d’administració i acordar-ne la renovació o ratificació; nomenar el Director General, 
la modificació dels estatuts socials, l’augment o reducció del capital social, l’emissió 
d’obligacions i aquelles que la legislació mercantil atribueix a la Junta General.  
En conseqüència, BIMSA és una societat mercantil municipal que compleix els dos 
requisits que estableix l’article 3.3.d) LCSP per ser considerada PANAP:  
a. És una entitat amb personalitat jurídica pròpia creada específicament per satisfer 
necessitats d’interès general que no tinguin caràcter industrial o mercantil: es 
constitueix com a instrument de descentralització funcional per la prestació 
dels serveis que consten en el seu objecte social i que, com es pot comprovar 
de la lectura de l’article 2 dels seus estatuts, es corresponen amb la preparació, 
licitació i adjudicació dels expedients per a la contractació d’obres, serveis i 
subministraments que siguin necessaris per a l’execució d’obres públiques 
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municipals d’infraestructures i edificació que no hagin estat assignades a cap 
altre ens instrumental o organisme de l’Ajuntament de Barcelona, ni a cap 
departament específic d’aquest i el seguiment i supervisió, tant tècnic com 
econòmic, per a la correcta execució de les obres referides, fins a la seva 
recepció i lliurament a l'Ajuntament de Barcelona. 
b. Està finançada (el seu capital social és íntegrament de l’Ajuntament de 
Barcelona) i controlada per l’Ajuntament de Barcelona (concretament pel 
Plenari del Consell Municipal), poder adjudicador d’acord amb els criteris de l’article 
3.3.a) LCSP, en tant que administració pública. 
ii. Consideració dels contractes subscrits per BIMSA com a contractes privats, aplicació de 
les normes de dret privat en relació als seus efectes i extinció i excepcions d’aplicació de 
certs apartats de la LCSP 
L’article 26.1 LCSP, apartat b), indica que tenen la consideració de contractes privats els 
subscrits per entitats del sector públic que, tot i ser poder adjudicador, no reuneixin la 
condició d’administracions públiques, i l’apartat 3 del mateix precepte indica que els 
contractes privats que subscriguin els poders adjudicadors que no pertanyin a la categoria 
d’administracions públiques l’objecte dels quals estigui comprès en l’àmbit d’aquesta llei,  
quant als seus efectes i extinció, els són aplicables les normes de dret privat i les normes a 
què es refereix l’article 319, primer paràgraf, en matèria mediambiental, social o laboral, de 
condicions especials d’execució, de modificació del contracte, de cessió i subcontractació, 
de racionalització tècnica de la contractació; i la causa de resolució del contracte referida a 
la impossibilitat d’executar la prestació en els termes inicialment pactats, quan no sigui 
possible modificar el contracte, de conformitat amb els articles 204 i 205. 
En conseqüència, els contractes que subscriu BIMSA, en tant que PANAP, són privats i 
es regeixen quant als seus efectes i extinció per les normes de dret privat. No obstant 
això, de conformitat amb l’article 26.3 LCSP que remet al 319.1, primer paràgraf, de la 
LCSP, també els hi és aplicable el que disposen els articles següents de la LCSP: 
201, sobre obligacions en matèria mediambiental, social o laboral; 202, sobre 
condicions especials d’execució; 203 a 205, sobre supòsits de modificació del 
contracte; 214 a 217, sobre cessió i subcontractació; i 218 a 228, sobre 
racionalització tècnica de la contractació; així com les condicions de pagament que 
estableixen els apartats 4t de l’article 198, 4t de l’article 210 i 1r de l’article 243. 
Així mateix, cal fer palès que l’article 319 LCSP regula els efectes i l’extinció dels 
contractes subscrits per poders adjudicadors que no tinguin la consideració d’administració 
pública i, per tant, cal tenir present: 
 El que indica el segon paràgraf de l’article 319.1 en relació a la necessitat 
d’autorització del departament ministerial o l’òrgan de l’administració autonòmica 
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o local al qual estigui adscrita o correspongui la tutela de l’entitat contractant, amb 
el dictamen preceptiu previ del Consell d’Estat o òrgan consultiu equivalent de la 
comunitat autònoma, en els casos en què el plec de clàusules administratives 
particulars (PCAP) no prevegi la modificació del contracte, sempre que el seu 
import sigui igual o superior a 6.000.000 d’euros i la quantia de la modificació, de 
manera aïllada o conjunta, sigui superior a un 20 per cent del preu inicial del 
contracte, IVA exclòs. 
 Que de conformitat amb l’article 319.2 és en tot cas causa de resolució la 
impossibilitat d’executar la prestació en els termes pactats inicialment, quan no 
sigui possible modificar el contracte d’acord amb els articles 204 i 205, així com la 
que recull la lletra i) de l’article 211. I que als contractes de concessió d’obres i 
concessió de serveis subscrits per PANAP els són aplicables les causes de 
resolució que estableixen els articles 279 i 294. Tenint en compte que el rescat de 
l’obra o el servei, la supressió de la seva explotació i el segrest, o la intervenció 
d’aquests, l’han d’acordar el departament ministerial o l’òrgan de l’administració 
autonòmica o local al qual estigui adscrita o correspongui la tutela del poder 
adjudicador. 
Finalment, recordar que respecte els contractes de serveis consistents en l’elaboració 
íntegra d’un projecte d’obra subscrits per un PANAP, els serà d’aplicació també l’article 314 
LCSP per tal d’exigir la responsabilitat del contractista per defectes o errors del projecte, de 
conformitat amb l’establert a l’article 320 LCSP. 
iii. Consideració de l’ordre jurisdiccional aplicable a les controvèrsies relacionades amb els 
contractes subscrits per BIMSA, relacionat amb el règim de recursos 
L’article 27.2 LCSP indica que: 
“L’ordre jurisdiccional civil és el competent per resoldre: a) Les controvèrsies que se suscitin entre 
les parts en relació amb els efectes i l’extinció dels contractes privats de les entitats que tinguin la 
consideració de poders adjudicadors, siguin o no administracions públiques, a excepció de les 
1
modificacions contractuals que esmenten les lletres b)  i c) de l’apartat anterior”.  
En conseqüència, la jurisdicció civil serà la competent per resoldre les controvèrsies 
que es suscitin entre les parts en relació als efectes i l’extinció dels contractes privats que 
subscriguin els PANAP, llevat de les  impugnacions de les modificacions basades en 
l’incompliment del que estableixen els articles 204 i 205 LCSP, perquè s’entén que la 
modificació havia de ser objecte d’una nova adjudicació [lletra c) de l’article 27.1 
LCSP] i, per tant, aquestes modificacions estaran sotmeses a la jurisdicció contenciosa 
administrativa. Així mateix, de conformitat amb l’article 27.1 LCSP:  
                                                          
1
 La lletra b) fa referència a les qüestions que se suscitin en relació amb la preparació i adjudicació dels contractes privats de les 
administracions públiques, per tant, no sotmeses a anàlisi en aquest informe. 
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“Són competència de l’ordre jurisdiccional contenciós administratiu les qüestions següents: [...] e) 
Els recursos interposats contra les resolucions que dictin els òrgans administratius de 
2
resolució dels recursos que preveu l’article 44 d’aquesta Llei, així com l’article 321.5 .” 
I l’article 44.6 LCSP estableix en relació als actes no susceptibles de recurs especial en 
matèria de contractació que: 
“Els actes que es dictin en els procediments d’adjudicació de contractes de les administracions 
públiques que no reuneixin els requisits de l’apartat 1 poden ser objecte de recurs de conformitat amb 
el que disposen la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques, i la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa 
administrativa. 
En el cas d’actuacions dutes a terme per poders adjudicadors que no tinguin la condició 
d’administracions públiques, aquelles s’han d’impugnar en via administrativa de conformitat 
amb el que disposa la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques, davant el titular del departament, òrgan, ens o organisme al qual 
estigui adscrita l’entitat contractant o al qual correspongui la seva tutela. Si l’entitat contractant 
està vinculada a més d’una Administració, és competent l’òrgan corresponent de la que tingui 
el control o la participació majoritària”. 
En relació als efectes i l’extinció dels contractes, les actuacions susceptibles de recurs 
especial en matèria de contractació serien les descrites als apartats d) i f) de l’article 44.2 
LCSP, és a dir, les modificacions basades en l’incompliment del que estableixen els articles 
204 i 205 d’aquesta Llei, perquè s’entén que la modificació havia de ser objecte d’una 
adjudicació nova i els acords de rescat de concessions. 
Per tant, sempre que ens trobem en una licitació subscrita per un PANAP, si s’impugna la 
modificació basada en l’incompliment del que estableixen els articles 204 i 205 LCAP, 
perquè s’entén que la modificació havia de ser objecte d’una adjudicació nova o s’impugna 
l’acord de rescat d’una concessió, cal determinar que: 
a. Si estem davant d’una licitació susceptible de recurs especial en matèria de 
contractació d’acord amb l’article 44.1 LCSP, aquests actes seran recurribles 
davant l’òrgan administratiu competent per la resolució d’aquest recurs (el Tribunal 
Català de Contractes del Sector Públic -TCCSP- a Catalunya3), i les resolucions 
que es dictin pel TCCSP seran susceptibles de recurs contenciós administratiu 
davant els òrgans de la jurisdicció contenciosa administrativa (article 59.1 LCSP). 
Cal recordar, de conformitat amb l’article 47.1 LCSP, que regula els recursos contra 
actes de poders adjudicadors que no siguin administració pública (dins del capítol V 
de la LCSP corresponent al recurs especial), que: 
                                                          
2
 L’article 321.5 fa referència a les actuacions realitzades en la fase de preparació i adjudicació del contracte, per tant, no sotmeses 
a anàlisi en aquest informe.  
3
 De conformitat amb l’article 46.1 LCSP i el DECRET 221/2013, de 3 de setembre, pel qual es regula el Tribunal Català de Contractes 
del Sector Públic i s’aprova la seva organització i el seu funcionament. 
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“Quan es tracti dels recursos interposats contra actes dels poders adjudicadors que no 
tinguin la consideració d’administracions públiques, la competència ha d’estar atribuïda a 
l’òrgan independent que la tingui respecte de l’Administració a la qual estigui vinculada 
l’entitat autora de l’acte recorregut”. 
Per tant, en estar vinculada BIMSA a l’Ajuntament de Barcelona, serà el mateix 
TCCSP qui resolgui un eventual recurs especial en matèria de contractació.  
b. Si estem davant d’una licitació no susceptible de recurs especial en matèria de 
contractació, aquests actes seran susceptibles de recurs administratiu d’alçada 
impròpia (art. 44.6 LCAP) davant el titular del departament, òrgan, ens o organisme 
al qual estigui adscrita l’entitat contractant o al qual correspongui la seva tutela  i 
posteriorment les resolucions que es dictin seran susceptibles de recurs contenciós 
administratiu davant la jurisdicció contenciosa administrativa. En l’àmbit municipal,  
de conformitat amb el Decret d’Alcaldia de 10 de juliol de 20194 la resolució dels 
recursos administratius que s’interposin contra les resolucions dictades pels òrgans 
dels organismes i entitats municipals, dotats de personalitat jurídica pròpia, a 
excepció dels que s’interposin contra actes de gestió i inspecció tributàries i de 
recaptació, es troba delegada en el primer tinent d’Alcaldia de l’Ajuntament de 
Barcelona.  
De tot l’indicat i per tal de respondre les qüestions plantejades es pot concloure que:  
1) El règim jurídic aplicable als contractes subscrits per poders adjudicadors que no 
tinguin la condició d’administració pública (com ara BIMSA) en relació als seus 
efectes i extinció és el composat per les normes de dret privat.  
Tanmateix, de conformitat amb l’establert a l’article 26.3 LCSP, que remet a l’article 
319.1, primer paràgraf, de la LCSP serà aplicable la LCSP i concretament els 
següents articles, respecte els actes que es dictin en relació a:  
 Article 201: les obligacions en matèria mediambiental, social o laboral. 
 Article 202: les condicions especials d’execució.  
 Articles 203 a 205: els supòsits de modificació del contracte (incloent, per 
tant, les modificacions basades en l’incompliment del que estableixen els 
articles 204 i 205 d’aquesta Llei perquè s’entén que la modificació havia de 
ser objecte d’una adjudicació nova).  
 Articles 214 a 217 la cessió i subcontractació. 
 Articles 218 a 228: la racionalització tècnica de la contractació. 
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 Articles 198.4, 210.4 i 247.1: les condicions de pagament. 
                  I també seran aplicables els següents articles: 
 Article 319.1 segon paràgraf: la modificació no prevista en el plec de 
clàusules administratives particulars. 
 Article 319.2: els acords de rescat de concessions d’obra o servei, la 
supressió de la seva explotació i el segrest o la intervenció d’aquests i els 
supòsits de resolució. 
 Article 320: la responsabilitat del contractista per defectes o errors del 
projecte. 
Per tant, aplicant aquests preceptes a la contractació de BIMSA:  
I. Si estem davant d’una licitació susceptible de recurs especial en matèria de 
contractació d’acord amb l’article 44.1 LCSP, les modificacions basades en 
l’incompliment del que estableixen els articles 204 i 205 d’aquesta Llei, 
perquè s’entén que la modificació havia de ser objecte d’una adjudicació 
nova i els acords de rescat de concessions seran susceptibles de l’esmentat 
recurs, amb caràcter potestatiu (article 44.7 LCSP), davant el Tribunal 
Català de Contractes del Sector Públic i la resta de supòsits dels articles 319 
i 320 de la LCSP poden ser objecte de recurs en via administrativa davant el 
primer tinent d’Alcaldia de l’Ajuntament de Barcelona.  
II. Si estem davant d’una licitació no susceptible de recurs especial en matèria 
de contractació d’acord amb l’article 44.6 LCSP, els actes descrits en els 
articles 319 i 320 LCSP poden ser objecte de recurs en via administrativa 
davant el primer tinent d’Alcaldia de l’Ajuntament de Barcelona. 
2) La jurisdicció aplicable als contractes subscrits pels poders adjudicadors que no 
tenen la consideració d’administració pública (com ara BIMSA) en relació als seus 
efectes i extinció és la jurisdicció civil. 
Tanmateix, de conformitat amb l’establert a l’article 27 LCSP, serà competent la 
jurisdicció contenciosa administrativa per resoldre les impugnacions de les 
resolucions que es dictin: 
I. Pel primer tinent d’Alcaldia de l’Ajuntament de Barcelona en aplicació de 
l’article 44.6 LCSP en els supòsits ja descrits en l’apartat 1 anterior relatiu al 
règim jurídic (al qual ens remetem).  
II. Pel Tribunal Català de Contractes del Sector Públic en les licitacions 
susceptibles de recurs especial en matèria de contractació respecte les 
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modificacions basades en l’incompliment del que estableixen els articles 204 i 
205 d’aquesta Llei, perquè s’entén que la modificació havia de ser objecte 
d’una adjudicació nova i els acords de rescat de concessions [apartats d) i f) de 
l’article 44.1 LCSP]. 
3) Sobre el règim de recursos previs a la via jurisdiccional en el procediment per 
determinar la indemnització dels contractistes per la suspensió total o parcial del 
contracte a causa de la COVID-19 
Sobre l’eventual règim de recursos previs a la via jurisdiccional respecte al procediment 
que acordi la indemnització que correspon al contractista per la suspensió total o parcial 
del contracte durant l’estat d’alarma degut al fet que la seva execució ha esdevingut 
impossible com a conseqüència de la COVID-19 o de les mesures adoptades per fer-hi 
front, es fa avinent que, com a tota resolució que acordi l’òrgan de contractació i per no 
causar indefensió a l’adjudicatari, caldrà incorporar un peu de recurs en la resolució que 
acordi l’import a indemnitzar.  
Cap dels supòsits descrits en els articles 319 i 320 LCSP es pot assimilar al procediment 
per a la determinació de la indemnització a percebre pel contractista per la suspensió total 
o parcial del contracte durant l’estat d’alarma. En conseqüència, no serà d’aplicació el 
recurs d’alçada impropi establert a l’article 44.6 LCSP i, per tant, el peu de recurs que 
caldrà incorporar en aquest cas haurà de remetre directament a la via jurisdiccional 
civil, sense cap referència a un recurs en via administrativa.  
Tanmateix, caldrà estar atents a la situació, com apunta l’article “La pròxima ampliación del 
recurso especial”5, del catedràtic de dret administratiu de la Universitat Pública de Narrava, 
Razquin Lizarraga, publicat a l’Observatori de Contractació Pública el 4 de maig de 2020. En 
aquest article s’indica que el recurs especial resultarà afectat per l’ampliació del seu àmbit objectiu 
per una futura reforma de la LCSP que s’anuncia en el Plan de Choque de la Administración de 
Justícia, en concret amb la inclusió d’un nou apartat g) a l’article 44.2 LCSP amb el tenor literal 
següent:  
“g) Cualquier otra decisión contractual incluida como objeto de tutela por la normativa europea vigente.  
Corresponde en todo caso, al margen del importe del contrato, conocer las reclamaciones derivadas de la 
ejecución de contratos públicos con motivo del COVID-19”. 
 
I indica respecte aquest nou supòsit el següent:  
                                                          
5
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“Conviene advertir que no se modifica el art. 44.1 LCSP, con lo cual la ampliación alcanza también a los 
PANAP. Ello plantea dos problemas. En primer lugar, para ellos la ejecución está sometida al Derecho 
Privado (art. 319), con algunas excepciones. Y, en segundo lugar, puesto que no se modifica el art. 27.2 
LCSP, el conocimiento de los conflictos sobre la ejecución de los contratos de los PANAP continúa 
atribuido (salvo algunas excepciones) a la jurisdicción civil. Por tanto, de ser ésta la pretensión 
de lege ferenda, convendría modificar, asimismo, el art. 27.2 LCSP”.   
Caldrà esperar, doncs, a la redacció definitiva que es doni (si escau) a aquests dos articles 44.2 i 
27.2 de la LCSP per saber si es modifica el règim de recursos i la jurisdicció competent en aquest 
procediment d’indemnització degut a la suspensió dels contractes durant l’estat d’alarma quan els 
realitzi un PANAP.  
Tanmateix, es vol fer avinent que en el projecte de llei de pressupostos generals de l’Estat pel 
20216, aprovat pel Consell de Ministres el dia 27 d’octubre de 2020 i enviat a les Corts Generals 
pel corresponent tràmit parlamentari, i concretament en la Disposició final trenta sisena relativa a 
la Modificació de la LCSP no es fa referència a la modificació dels esmentats articles.   
2.2. El procediment a realitzar: la necessitat o no de dictamen preceptiu durant el 
procediment i l’òrgan competent per a la seva resolució 
Per part del peticionari de l’informe es formulen les diverses qüestions respecte el procediment 
relatiu a la reclamació d’indemnitzacions en matèria de contractació per la suspensió de l’activitat 
dels contractistes durant l’estat d’alarma, que s’analitzen individualment.  
2.2.1. Respecte el dictamen preceptiu 
Des de BIMSA s’afirma: 
“Dictamen preceptiu 
Malgrat que no són de directa aplicació tant l’art. 191.3.C de la LCSP  com l’art. 81.2 LPACAP al seu art. 81.2 
s’estableix un dictamen preceptiu per a imports iguals o superiors a 50.000€. És especialment interessant per 
l’assimilació a l’objecte el redactat de l’art. 191.3.C. 
·        Es considera necessari l’emissió de dictamen preceptiu?  
·        Es considera convenient la sol·licitud de dictamen facultatiu?  
·        En cas afirmatiu, ja sigui al dictamen preceptiu o al dictamen facultatiu, procedirà només per aquelles 
peticions d’import igual o superior a 50.000€?  
·        Quin seria l’òrgan adient per a l’emissió d’aquest dictamen?“ 
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El règim indemnitzatori que es preveu pels contractistes en la normativa estatal, autonòmica i de 
l’Ajuntament de Barcelona que regula la suspensió total o parcial dels contractes subscrits pels 
ens del sector públic, atès que la seva execució ha esdevingut  impossible com a conseqüència de 
la COVID-19 o les mesures adoptades per fer-hi front, és un règim específic que té rang legal, 
atribuït pel Reial decret llei 8/2020, de 17 de març, de mesures urgents extraordinàries per a fer 
front a l’impacte econòmic i social de la COVID-19 (modificat pel Reial decret llei 11/2020, de 31 
de març, de mesures urgents complementàries en l’àmbit social i econòmic per a fer front a la 
COVID -19). En conseqüència, no resulta d’aplicació ni la regulació prevista a l’article 81 de la 
Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques,  
respecte a la sol·licitud d’informes i dictàmens en els procediments de responsabilitat patrimonial 
ni tampoc el dictamen preceptiu establert a l’article 191.3, apartat c), de la LCSP respecte a les 
reclamacions dirigides a l’Administració amb fonament en la responsabilitat contractual en què 
aquesta pugui haver incorregut, en els casos en què les indemnitzacions reclamades siguin d’una 
quantia igual o superior a 50.000 euros. 
L’article 8.1 de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissió Jurídica Assessora7 (en endavant, 
CJA), estableix que la consulta a la CJA és preceptiva en els casos a què fan referència els 
apartats 2 i 3 del mateix precepte i en els altres casos en què ho estableixi una norma amb rang 
de llei, i és facultativa en la resta de casos, vinculats amb la funció consultiva prevista a l’article 9. I 
l’article 4 del Decret 69/2006, d'11 d'abril, d'aprovació del Reglament d'organització i funcionament 
de la Comissió Jurídica Assessora, indica que: 
“4.1 La Comissió Jurídica Assessora emet dictamen sobre tots els assumptes que determina la llei que la 
regula i d'altres lleis. 
4.2 La petició de dictamen a la Comissió és preceptiva en els supòsits en què així ho determinin les lleis i és 
facultativa en la resta de supòsits. 
4.3 Els dictàmens de la Comissió són vinculants quan així ho disposi una norma amb rang de llei.” 
Cap dels supòsits descrits en els apartats 2 i 3 de l’article 8 la Llei 5/2005 es correspon amb el 
procediment per determinar la indemnització dels contractistes degut a la suspensió total o parcial 
dels contractes subscrits pels ens del sector públic, atès que la seva execució ha esdevingut 
impossible com a conseqüència de la COVID-19 o les mesures adoptades per fer-hi front, ni 
tampoc està establert aquest tràmit pel Reial decret llei 8/2020.  
En relació a la sol·licitud de dictamen facultatiu (funció consultiva), l’article 9.1 de la Llei 5/2005 
llista els supòsits en què l’òrgan competent pot sol·licitar dictamen facultatiu a la CJA i cap d’ells 
es correspon tampoc amb el cas objecte d’anàlisi.  
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De fet, la CJA, en el dictamen 193/2020, de 28 de juliol. Reclamació de responsabilitat patrimonial 
instada davant el Consell Comarcal del Vallès Occidental per la mercantil UTE Bus Escolar Vallès, 
per la qual se sol·licita el pagament de quatre factures en concepte de prestació del servei de 
transport escolar8, ha conclòs el següent: 
“Aquesta Comissió ha reiterat que s’ha d’acudir al procediment de responsabilitat patrimonial només en cas 
d’inexistència o no disposició d’altres vies per a resoldre la pretensió (així, dictàmens 175/1998, 82/2013, 
233/2016 i 192/2018). En aquest mateix sentit s’han pronunciat d’altres òrgans consultius: “no procede 
encauzar una petición de indemnización por la vía de la responsabilidad extracontractual de la Administración 
cuando el supuesto de hecho causante y la correspondiente reparación del daño tiene otra vía procedimental 
específica, prevista en el Ordenamiento jurídico” (Dictamen 220/2013 del Consell Consultiu de Canàries)”. 
Per tant, no procedeix la sol·licitud de dictamen ni preceptiu ni facultatiu a la CJA en el 
procediment relatiu a la reclamació d’indemnitzacions en matèria de contractació per la suspensió 
de l’activitat dels contractistes durant l’estat d’alarma. 
Tanmateix, es vol advertir que sí que seria necessari sol·licitar dictamen preceptiu a la CJA (en 
tant que òrgan consultiu equivalent al Consell d’Estat a la Comunitat Autònoma de Catalunya) 
només en el supòsit que en aplicació de l’article 4.1.c) i 4.2.b) del text únic del Decret d’Alcaldia de 
23 de març de 20209 s’acordés una modificació contractual per la part no executada de les 
prestacions d’un determinat contracte durant l’estat d’alarma i es complissin els requisits establerts 
a l’article 319.1 LCSP que és del tenor literal següent: 
“En els casos en què el plec de clàusules administratives particulars no prevegi la modificació del contracte, 
sempre que el seu import sigui igual o superior a 6.000.000 d’euros i la quantia de la modificació, de manera 
aïllada o conjunta, sigui superior a un 20 per cent del preu inicial del contracte, IVA exclòs, cal l’autorització del 
departament ministerial o l’òrgan de l’administració autonòmica o local al qual estigui adscrita o correspongui la 
tutela de l’entitat contractant, amb el dictamen preceptiu previ del Consell d’Estat o òrgan consultiu equivalent 
de la comunitat autònoma”. 
Supòsit de difícil aplicació tenint en compte l’elevat import que s’estableix en el precepte.  
2.2.2. Respecte l’òrgan competent per a la resolució de la reclamació d’indemnitzacions en 
matèria de contractació per la suspensió de l’activitat dels contractistes durant l’estat 
d’alarma 
Des de BIMSA s’afirma: 
                                                          
8
 
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur_resultats_fitxa/?action=fitxa&documentId=880153&language=ca_ES&textWor
ds=covid&mode=single 
 
9 Aprovat pel Decret d’Alcaldia de 8 d'abril de 2020, de modificació del Decret d'Alcaldia de 23 de març de 2020, pel qual 
s'estableixen mesures i criteris addicionals en la contractació del sector públic municipal amb ocasió de l'impacte econòmic i social 
per la situació de crisi sanitària ocasionada pel COVID-19, per adaptar-lo al Reial decret llei 11/2020, de 31 de març, de mesures 
urgents complementàries en l’àmbit social i econòmic per a fer front al COVID-19. 
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“Òrgan competent per a la resolució 
            Les resolucions d’aquests expedients entenem que les adoptarà l’òrgan de contractació competent per 
a l’adjudicació del procediment (Director General, Conseller Delegat, Consell d’Administració). És correcte?”. 
Efectivament, de conformitat amb l’article 34 del Reial decret llei 8/2020 (modificat pel Reial decret 
llei 11/2020) és l’òrgan de contractació qui resoldrà la reclamació indemnitzatòria en matèria 
de contractació ocasionada per la suspensió de l’activitat dels contractistes durant l’estat d’alarma. 
L’apartat 1 de l’article 34 del Reial decret llei 8/2020 indica que és l’entitat adjudicadora qui 
“deberá abonar al contratista los daños y perjuicios efectivamente sufridos por éste durante el periodo de 
suspensión, previa solicitud y acreditación fehaciente de su realidad, efectividad y cuantía por el contractista” i 
l’apartat 4rt del mateix precepte  estableix que “No obstante, en caso de que entre el personal que figurara 
adscrito al contrato a que se refiere el punto 1.º de este apartado se encuentre personal afectado por el 
permiso retribuido recuperable previsto en el Real Decreto Ley 10/2020, de 29 de marzo, el abono por la 
entidad adjudicadora de los correspondientes gastos salariales no tendrá el carácter de indemnización sino 
de abono a cuenta por la parte correspondiente a las horas que sean objeto de recuperación en los términos 
del artículo tres del mencionado Real Decreto Ley, a tener en cuenta en la liquidación final del contrato”. 
Aquest precepte es refereix al concepte d’entitat adjudicadora de forma àmplia per poder incloure 
als ens del sector públic que no tenen la consideració de poder adjudicador i l’acció “abonar” 
determina la competència per resoldre sobre la indemnització a percebre pel contractista en el 
supòsit objecte d’anàlisi.  
 
2.3. Diverses qüestions sobre els imports indemnitzables  
Es tracta de qüestions sorgides de les peticions d’indemnitzacions rebudes i que no es preveuen 
expressament ni en el Decret d’Alcaldia mencionat ni en els reials decret llei aplicables. 
Concretament, per part del peticionari de l’informe es formulen les següents qüestions: 
“Són indemnitzables imports corresponent a consums (aigua, electricitat, ADSL, fotocopiadora, neteja, 
telefonia) de les oficines específiques de l’obra / casetes d’obra? I si no s’indica que són espais específicament 
dedicats a l’obra?  
És indemnitzable el tant per cent corresponent a les denominades “despeses generals”?  
Són indemnitzables “actuacions extraordinàries prèvies al tancament de l’obra”        
Són indemnitzables “despeses indirectes provocades per la parada” (tals com Ampliació Cost Contracte 
Industrial Encofradors (mur trepa) i Reposició de Fenòlic per Degradació ambient degut al temps de 
Parada?        
Per aquells casos en que la garantia s’obtingui per mitjà de la retenció d’una part del preu a abonar-li a la 
contractista, s’entén que aquesta retenció genera interessos indemnitzables?  
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En cas que algun/s d’aquests aspectes es considerin indemnitzables, en concepte de què ho serien conforme 
els conceptes previstos en la norma?” 
2.3.1. En relació als imports corresponents a consums (aigua, electricitat, ADSL, 
fotocopiadora, neteja, telefonia) de les oficines específiques de l’obra/casetes 
d’obra:  
Tal i com estableix l’article 34.3.3. del Reial decret llei 8/2020 (modificat pel Reial decret llei 
11/2020) només són indemnitzables, en relació a les instal·lacions, les despeses de manteniment 
o de lloguer si s’acredita que aquestes instal·lacions estaven adscrites a l’obra i no han pogut ser 
utilitzades per altres finalitats diferents a l’execució del contracte suspès i sempre que el seu 
import fos inferior al cost de la resolució dels contractes de lloguer o manteniment de maquinària, 
instal·lacions i equips.  
En conseqüència, cal acreditar pel contractista que les oficines específiques de l’obra/casetes 
d’obra (adscrites a l’obra en qüestió) no s’han pogut utilitzar per altres finalitats diferents a 
l’execució del contracte suspès (pensem en obres d’emergència, per exemple) i, a més a més, 
que l’import sol·licitat per cada concepte és inferior al cost de donar de baixa i alta els 
subministraments (aigua, electricitat, telefonia, ADSL), o resoldre i tornar a contractar el lloguer o 
renting de la fotocopiadora o el servei de neteja de les oficines, tenint en compte que entenem que 
cal valorar també que el termini per obtenir l’alta d’aquests subministraments, lloguers o servei, un 
cop aixecada la suspensió de les obres, hauria de permetre utilitzar les instal·lacions de forma 
gairebé immediata. 
Cal recordar que l’article 34.3 del Reial decret llei 8/2020 indica expressament que “només” són 
indemnitzables els quatre conceptes que contempla: “Acordada la suspensión o ampliación del 
plazo, solo serán indemnizables los siguientes conceptos” i, per tant, que són supòsits taxats i que 
l’últim paràgraf de l’article 34.3 en relació als contractes d’obres estableix que:  
“El reconocimiento del derecho a las indemnizaciones y al resarcimiento de daños y perjuicios que se 
contempla en este artículo únicamente tendrá lugar cuando el contratista adjudicatario principal acredite 
fehacientemente que se cumplen las siguientes condiciones: 
– Que el contratista principal, los subcontratistas, proveedores y suministradores que hubiera 
contratado para la ejecución del contrato estuvieran al corriente del cumplimiento de sus 
obligaciones laborales y sociales, a fecha 14 de marzo de 2020. 
– Que el contratista principal estuviera al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones de 
pago a sus subcontratistas y suministradores en los términos previstos en los artículos 216 y 217 
de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Público, a fecha 14 de marzo de 2020”. 
Entenem que els subcontractistes i subministradors amb què el contractista ha d’estar al corrent 
de pagament són els vinculats al contracte suspès, atès que com indica el soci del Departament 
de Dret Públic Eversheds Sutherland Nicea, Andrés Jiménez Díaz, en l’article “La materialización 
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de la indemnización por la suspensión de los contratos motivada por el COVID-19”10, publicat a 
Contratos del Sector Público: 
“No sería razonable exigir al contratista que acredite una especie de cumplimiento universal con cualesquiera 
subcontratistas, suministradores y proveedores y respecto de cualesquiera contratos, públicos o privados”.  
2.3.2. En relació a la qüestió sobre el tant per cent de les denominades despeses generals  
No és indemnitzable com a tal tant per cent atès que no es troba en els supòsits taxats de l’article 
34.3 del Reial decret llei 8/2020. Tanmateix, i en relació al comentat en el paràgraf anterior, els 
conceptes que s’hi analitzaven poden ser considerats despeses generals i, per tant, si es donen 
els requisits que s’han esmentat podrien ser objecte d’indemnització però no avaluables a partir 
d’un tant per cent. 
2.3.3. Pel que fa a les actuacions extraordinàries prèvies al tancament de l’obra 
Aquestes actuacions no es contemplen en els supòsits taxats de l’article 34.3 del Reial decret llei 
8/2020, entenent que en tant que sí que es contemplen expressament les despeses corresponents 
a les pòlisses d’assegurances previstes en el plec i vinculades a l’objecte del contracte que hagin 
estat subscrites pel contractista i que estiguin vigents en el moment de la suspensió del contracte, 
és a través d’aquestes pòlisses (si el contractista ho té contractat amb la companyia 
asseguradora) que s’han d’assumir aquestes despeses per les actuacions extraordinàries prèvies 
al tancament de l’obra.  
2.3.4. En relació a despeses indirectes provocades per la parada [tals com Ampliació Cost 
Contracte Industrial Encofradors (mur trepa) i Reposició de Fenòlic per Degradació 
ambient degut al temps de parada]  
En relació al cost d’ampliació del contracte Industrial Encofradors, entenem que estem en l’apartat 
de lloguer d’instal·lacions i equips de l’article 34.3.3r del Reial decret llei 8/2020 i per tal que es 
pugui indemnitzar per aquest concepte cal que s’acrediti que aquestes instal·lacions no han pogut 
ser utilitzades per altres finalitats diferents a l’execució del contracte suspès (de fàcil acreditació, 
en aquest supòsit) i sempre que el seu import fos inferior al cost de la resolució dels contractes de 
lloguer d’instal·lacions i equips. De fet, entenem que només en poquíssims casos s’hagués pogut 
resoldre el contracte, tan sols en aquells en què els motlles per donar forma al formigó (o d’altres 
materials similars utilitzats) fossin temporals i ja es poguessin treure en el moment en què es va 
suspendre el contracte perquè ja havia finalitzat la seva funció. 
En relació a la Reposició de Fenòlic per Degradació ambient degut al temps de parada, entenem 
que no estem davant de cap dels supòsits taxats de l’article 34.3.3r i, per tant, si el contractista va 
ser diligent abans de l’acta de suspensió i va protegir els elements que podien patir danys per 
                                                          
10
 http://www.contratosdelsectorpublico.es/DocumentosWEB/08DocumentosdeTrabajo/Otros/Indemnizacion%20COVID-19-
Andres%20Jimenez.pdf 
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metereologia adversa o degradació per exposició, caldrà acudir a la pòlissa d’assegurança 
contractada per poder fer front a aquestes despeses.   
Cal recordar que, de conformitat amb l’article 3.1.del text únic del Decret d’Alcaldia de 23 de març 
de 2020, totes les obres públiques de la ciutat han estan suspeses amb caràcter general, de 
conformitat amb l’article 7.1 del Decret d’Alcaldia de 14 de març de 2020, d’establiment de 
mesures preventives, de protecció i organitzatives amb motiu del virus COVID-19, de forma que:  
“Les úniques excepcions a aquesta suspensió decretada amb caràcter general, que s’ha d’interpretar de 
manera estricta, són: 
1) Els treballs necessaris per mantenir les condicions de seguretat de persones, materials i espai públic, en 
les obres suspeses. Aquests treballs s’han d’especificar en l’acta de suspensió a formalitzar de conformitat 
amb l’article 3.2.” 
I que d’acord amb l’article 3.2.a) del text únic del Decret d’Alcaldia de 23 de març de 2020, l’acta 
de suspensió del contracte amb efectes 14 de març de 2020 havia de contenir, segons el seu 
apartat 3, les actuacions necessàries a desenvolupar per tal de mantenir la seguretat de les 
persones, els materials i l’espai públic.  
2.3.5. Pel que fa a aquells casos en què la garantia s’obtingui per mitjà de la retenció d’una 
part del preu a abonar-li al contractista, si s’entén que aquesta retenció genera 
interessos indemnitzables 
El concepte contemplat a l’article 34.3.2 del Reial decret llei 8/2020 d’indemnització de despeses 
per manteniment de la garantia definitiva del contracte relatives al període de suspensió, no 
implica que es generin interessos en la modalitat de garantia mitjançant la retenció del preu del 
contracte.  
Ara bé, entenem que en el supòsit que s’acordés la pròrroga del contracte, tal i com contempla 
l’article 34.3, caldrà analitzar per l’òrgan de contractació quina afectació hi haurà sobre l’import 
corresponent a la retenció de la garantia que s’havia calculat en el moment d’adjudicació del 
contracte.    
2.3.6. Finalment, a la pregunta de tancament en cas que alguns d’aquests aspectes es considerin 
indemnitzables, en concepte de què ho serien conforme els conceptes previstos en la 
norma, ja s’ha anat contestant en cadascun dels cinc apartats anteriors del punt 2.3. 
 
3. Conclusions 
 
3.1. BIMSA és una societat mercantil municipal que compleix els requisits establerts a la LCSP 
per ser considerada poder adjudicador no administració pública (PANAP). 
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3.2. El règim jurídic aplicable als contractes subscrits per BIMSA, en relació als seus efectes i 
extinció, és amb caràcter general el composat per les normes del dret privat. Tanmateix, de 
conformitat amb l’article 26.3 LCSP, que remet a l’article 319.1, primer paràgraf i amb la 
regulació establerta a l’article 319.1, segon paràgraf, 319.2 i 320, serà aplicable la pròpia 
LCSP respecte els actes que es dictin en relació a les matèries detallades en l’apartat 
2.1.2, lletra ii, d’aquest informe. 
  
3.3. La jurisdicció aplicable als contractes subscrits per BIMSA, en relació als seus efectes i 
extinció, és amb caràcter general, la jurisdicció civil. Tanmateix, de conformitat amb 
l’establert a l’article 27 LCSP, serà competent la jurisdicció contenciosa administrativa per 
resoldre les impugnacions de les resolucions que es dictin en relació a les matèries 
detallades en l’apartat 2.1.2, lletra iii, d’aquest informe. 
 
3.4. El peu de recurs que caldrà incorporar en la resolució que acordi l’òrgan de contractació de 
BIMSA respecte la sol·licitud d’indemnització de despeses pel contractista degut a la 
suspensió del contracte durant l’estat d’alarma haurà de remetre directament a la via 
jurisdiccional civil, sense cap referència a un recurs en via administrativa. Tanmateix, 
caldrà estar atents a la possible modificació dels articles 44.2 i 27.2 de la LCSP per 
determinar si es modifica el règim de recursos i la jurisdicció competent en aquest 
procediment d’indemnització quan els realitzi un PANAP. 
3.5. No procedeix la sol·licitud de dictamen, ni preceptiu ni facultatiu, a la Comissió Jurídica 
Assessora en el procediment relatiu a la reclamació d’indemnitzacions en matèria de 
contractació per la suspensió de l’activitat dels contractistes durant l’estat d’alarma. 
3.6. De conformitat amb l’article 34.3.3. del Reial decret llei 8/2020 (modificat pel Reial decret 
llei 11/2020), per tal que siguin indemnitzables els imports corresponents a consums 
(aigua, electricitat, ADSL, fotocopiadora, neteja, telefonia) de les oficines específiques de 
l’obra/casetes d’obra, cal acreditar pel contractista que no s’han pogut utilitzar per altres 
finalitats diferents a l’execució del contracte suspès i, a més a més, que l’import sol·licitat 
per cada concepte és inferior al cost de donar de baixa i alta els subministraments (aigua, 
electricitat, telefonia, ADSL), o resoldre i tornar a contractar el lloguer o renting de la 
fotocopiadora o el servei de neteja de les oficines, tenint en compte que entenem que cal 
valorar també que el termini per obtenir l’alta d’aquests subministraments, lloguers o 
servei, un cop aixecada la suspensió de les obres, hauria de permetre utilitzar les 
instal·lacions de forma gairebé immediata. També en aplicació d’aquest precepte seria 
indemnitzable l’ampliació del contracte industrial encofrats, en el benentès que és de fàcil 
acreditació pel contractista que no han pogut ser utilitzats per altres finalitats diferents a 
l’execució del contracte suspès i que entenem que només s’hagués pogut resoldre el 
contracte quan els motlles per donar forma al formigó (o d’altres materials similars 
utilitzats) fossin temporals i ja es poguessin treure en el moment en què es va suspendre el 
contracte perquè ja havia finalitzat la seva funció. 
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3.7. No són indemnitzables el tant per cent de les despeses generals del contracte com a tal 
tant per cent ni tampoc les actuacions extraordinàries prèvies al tancament de l’obra ni 
tampoc la reposició de fenòlic per degradació ambient degut al temps de parada,  atès que 
no es troben en els supòsits taxats de l’article 34.3 del Reial decret llei 8/2020.  
No obstant, en relació a les actuacions extraordinàries i a la reposició del fenòlic, sempre i 
quan el contractista hagués actuat diligentment en aplicació de l’article 3.1 del text únic del 
Decret d’Alcaldia, de 23 de març de 2020, realitzant els treballs necessaris per mantenir les 
condicions de seguretat de persones, materials i espai públic en les obres suspeses, 
entenem que aquests conceptes es poden reconduir a les pòlisses d’assegurances 
subscrites pel contractista (si escau).  
3.8. El concepte contemplat a l’article 34.3.2 del Reial decret llei 8/2020 d’indemnització de 
despeses per manteniment de la garantia definitiva del contracte relatives al període de 
suspensió, no implica que es generin interessos en la modalitat de garantia mitjançant la 
retenció del preu del contracte. 
 
 
 
 
Núria Munell Casadesús    Joan-Anton Rodríguez Franco 
Lletrada consistorial     Director de l’Àrea de Règim Jurídic 
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Referència AIN-2020/2029 
Objecte Informe sobre l’encàrrec a TERSA per al subministrament elèctric a 
l’Ajuntament de Barcelona i els seus organismes dependents 
SAP CONVENI 21XF0001 
Sol·licitant  Direcció de Serveis d’Administració. Gerència de Recursos 
  
  
1. Objecte i antecedents 
 
Es sotmet a informe la proposta d’encàrrec a Tractament i Selecció de Residus, SA (en endavant, TERSA), 
per al subministrament elèctric a l’Ajuntament de Barcelona i els seus organismes dependents. Juntament 
amb la proposta d’encàrrec també es tramet l’acord d’incoació de l’expedient, l’informe justificatiu de 
l’encàrrec, el document de formalització de l’encàrrec i l’inventari de centres. 
  
En data 14 de juny de 2018 la Comissió de Govern de l’Ajuntament de Barcelona va aprovar l’encàrrec a 
TERSA per al subministrament elèctric a l’Ajuntament de Barcelona i els organismes dependents, per un 
import de 29.300.840,00 euros. El termini de l’encàrrec era d’un any, des del dia 1 de juliol de 2018 fins al 
30 de juny de 2019.  
 
S’han efectuat vàries pròrrogues i modificacions de l’esmentat encàrrec, amb l’entrada d’alguns ens i amb 
l’aprovació de noves tarifes. L’última pròrroga finalitzarà la seva vigència en data  31 de desembre de 2020. 
 
2. Consideracions jurídiques 
 
2.1. De la condició de mitjà propi de TERSA respecte l’Ajuntament de Barcelona i els seus organismes 
dependents 
 
El règim jurídic dels encàrrecs a mitjans propis, que inclou l’acompliment de determinats requisits, està 
regulat a l’article 32 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic (LCSP). D’acord 
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amb l’últim incís de l’article 32.1 LCSP, “l’encàrrec que compleixi aquests requisits no té la consideració de 
contracte”. 
 
L’article 32.4 de la LCSP estableix que tenen la consideració de mitjà propi personificat respecte de dos o 
més poders adjudicadors que siguin independents entre si les persones jurídiques, de dret públic o de dret 
privat, que compleixin tots i cadascun dels requisits següents: 
 
a) Que els poders adjudicadors que li puguin conferir encàrrecs exerceixin sobre l’ens destinatari 
d’aquest un control conjunt anàleg al que tindrien sobre els seus propis serveis o unitats. 
S’entén que hi ha control conjunt quan es compleixen totes les condicions següents: 
 
1. Que en els òrgans decisoris de l’ens destinatari de l’encàrrec hi estiguin representats tots 
els ens que li puguin conferir encàrrecs, i cada representant pugui representar diversos 
d’aquests últims o la seva totalitat. 
 
2. Que aquests últims puguin exercir directament i conjuntament una influència decisiva 
sobre els objectius estratègics i sobre les decisions significatives de l’ens destinatari de 
l’encàrrec. 
 
3. Que l’ens destinatari de l’encàrrec no persegueixi interessos contraris als interessos dels 
ens que li puguin conferir encàrrecs. 
 
b) Que més del 80 per cent de les activitats de l’ens destinatari de l’encàrrec es portin a terme en 
l’exercici de les comeses que li han confiat els poders adjudicadors que el controlen o altres 
persones jurídiques controlades pels mateixos poders adjudicadors. 
 
c) Quan l’ens destinatari de l’encàrrec sigui un ens de personificació juridicoprivada, a més, que la 
totalitat del seu capital o patrimoni sigui de titularitat o aportació pública. 
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d) La condició de mitjà propi personificat de l’entitat destinatària de l’encàrrec respecte del poder 
adjudicador concret que fa l’encàrrec s’ha de reconèixer expressament en els seus estatuts o 
actes de creació, amb el compliment previ dels requisits següents: 
 
1r.- Conformitat o autorització expressa del poder adjudicador respecte del que hagi de 
ser mitjà propi. 
 
2n.- Verificació, per l’entitat pública de què depengui l’ens que hagi de ser mitjà propi, 
que disposa de mitjans personals i materials apropiats per a la realització dels 
encàrrecs de conformitat amb el seu objecte social. 
 
En relació a la compensació, aquesta s’estableix per referència a tarifes aprovades per l’entitat pública de la 
qual depèn el mitjà propi personificat per a les activitats objecte d’encàrrec dutes a terme pel mitjà propi 
directament i, en la forma que es determini per reglament, tenint en compte el cost efectiu suportat pel 
mitjà propi per a les activitats objecte de l’encàrrec que se subcontractin amb empresaris particulars en els 
casos en què aquest cost sigui inferior al resultant d’aplicar les tarifes a les activitats subcontractades. 
Aquestes tarifes s’han de calcular de manera que representin els costos reals de realització de les unitats 
produïdes directament pel mitjà propi. 
 
Segons l’article 1 dels estatuts de TERSA, TERSA i les seves filials, el capital de les quals sigui cent per cent 
titularitat d’aquesta (per tant, SEMESA i SIRESA) tenen la consideració de mitjans propis instrumentals i 
serveis tècnics de l'Ajuntament de Barcelona, Barcelona de Serveis Municipals, SA (en endavant, BSM), 
l'Àrea Metropolitana de Barcelona (AMB) i dels seus respectius poders adjudicadors, i resten obligades a 
realitzar els treballs que aquestes entitats els encomanen en les matèries referides en el seu objecte social i 
que es relacionen en l'article següent dels presents Estatuts.  
 
La composició de l’accionariat de TERSA està dividida en 58,64% titularitat de BSM i 41,36% de l’Àrea 
Metropolitana de Barcelona, i BSM és una societat mercantil amb capital íntegrament de l’Ajuntament de 
Barcelona.  Per tant, TERSA és un ens de personificació juridicoprivada (societat anònima) la totalitat del 
capital del qual és públic, atesa la composició accionarial esmentada amb anterioritat. 
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A l’article 2n dels estatuts de TERSA s’estableix que té com a objecte social entre d’altres l’estudi, 
desenvolupament i realització de tot tipus d’activitats, obres i serveis relacionats amb l’energia elèctrica, 
per tant, el seu objecte social comprèn l’objecte de l’encàrrec que s’informa de subministrament d’energia 
elèctrica a l’Ajuntament de Barcelona i els seus organismes dependents.  
 
TERSA reuneix tots els requisits establerts a l’esmentat article 32.4 de la LCSP per ser considerat mitjà propi 
de l’Ajuntament de Barcelona i dels seus organismes dependents atès que l’Ajuntament de Barcelona 
mitjançant BSM forma part dels òrgans de govern de TERSA i té un control conjunt anàleg al que tindria 
sobre els seus propis serveis o unitats, més del 80% de les seves activitats les porta a terme en l’exercici de 
les comeses que li han confiat els poders adjudicadors que el controlen i la totalitat del seu capital és públic. 
A més a més, la condició de mitjà propi personificat de l’entitat destinatària de l’encàrrec respecte del/s 
poder/s adjudicador/s que fa/n l’encàrrec es reconeix expressament en els seus estatuts. 
 
En relació a la verificació que disposa de mitjans personals i materials apropiats per la realització de 
l’encàrrec de conformitat amb el seu objecte social:  serà prèviament a l’aprovació de l’encàrrec que caldrà 
verificar que es compleix amb aquest requisit per part de la Comissió de Govern atès que, d’acord amb l’art. 
16 de la Carta municipal de Barcelona, és l’òrgan competent per determinar les formes de gestió dels 
serveis públics. Per tant, és la mateixa Llei especial la que determina quin és l’òrgan competent per valorar 
la idoneïtat de la forma de gestió. I aquesta valoració, s’ha de fer de manera casuística, ja que no resultaria 
lògica una interpretació que plantegés una valoració genèrica ex ante i de manera independent de l’objecte 
de l’encàrrec o de l’actuació a dur a terme. Per tal que la Comissió de Govern pugui efectuar la seva 
valoració, en el moment immediatament anterior a l’aprovació de l’encàrrec, en el preàmbul de la proposta 
d’encàrrec s’afirma que TERSA disposa de suficients mitjans propis per la realització de la tasca de 
comercialitzadora, segons l’annex V, que es correspon amb l’ “Acreditació de suficients mitjans per la tasca 
de comercialitzadora”.  
 
L’article 32.6 de la LCSP estableix que els encàrrecs a mitjans propis no tindran la consideració jurídica de 
contracte i que únicament han de complir les normes següents: 
 
- Que el mitjà propi personificat hagi publicat a la Plataforma de Contractació la seva condició com a 
tal, respecte de quins poders adjudicadors la té, i els sectors d’activitat que estan compresos en el 
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seu objecte social i en els quals seria apte per executar les prestacions que hagin de ser objecte 
d’encàrrec. 
 
- L’encàrrec ha de ser objecte de formalització en un document on s’ha d’establir la durada de 
l’encàrrec. La formalització de l’encàrrec s’ha de publicar al perfil del contractant quan tingui un 
import superior a 50.000 euros, IVA exclòs, i la informació relativa als encàrrecs d’un import 
superior a 5.000 euros s’ha de publicar almenys trimestralment; la informació que s’ha de publicar 
per a aquest tipus d’encàrrecs ha de ser, almenys, el seu objecte, la durada, les tarifes aplicables i la 
identitat del mitjà propi destinatari de l’encàrrec, i els encàrrecs s’han d’ordenar per la identitat del 
mitjà propi. 
 
2.2.- Pel que fa al contingut de les prescripcions de l’encàrrec 
 
Tal i com s’estableix en la resolució núm. 105/2018 del Tribunal Català de Contractes del Sector Públic i en 
el mateix sentit preveu la Instrucció de la descentralització funcional i els mitjans propis de l’Ajuntament de 
Barcelona (aprovada per la Comissió de Govern en data 26 de juliol de 2018 i publicada a la Gaseta 
Municipal el 30 de juliol de 2018), tot i que és discutible que l’article 86 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de 
règim jurídic del sector públic sigui aplicable a les entitats locals, la decisió de formalitzar l’encàrrec exigeix 
la prèvia emissió d’informe justificatiu que acrediti el compliment del principi d’eficiència en l’assignació 
dels recursos públics, és a dir, que incorpori la motivació de la concurrència dels requeriments exigits per tal 
de situar aquest negoci jurídic fora de l’abast de la normativa de contractació pública i, per tant, de la seva 
exclusió de la licitació en el mercat obert.  
 
En l’informe justificatiu de l’expedient s’estableix que el subministrament d’electricitat és una necessitat 
per al desenvolupament de les activitats realitzades pel conjunt de l’administració, equipaments i serveis de 
l’Ajuntament de Barcelona i els seus organismes dependents i que en l’actual conjuntura en què la 
comercialització d’electricitat es troba liberalitzada, els objectius que pretén el present encàrrec són els 
següents: 
 
 Optimitzar el cost per unitat de consum. 
 Mantenir i, a ser possible, millorar els actuals nivells de servei. 
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 Optimitzar les condicions i modalitat. 
 Tenir informació actualitzada sobre els punts de subministrament 
 
L’objecte de l’encàrrec, segons la seva prescripció primera, consisteix en el subministrament elèctric de 
l’Ajuntament i organismes dependents. En conseqüència, l’objecte de l’encàrrec té relació amb l’objecte 
social dels seus estatuts (tal i com s’ha indicat en l’apartat anterior), consistent, entre d’altres, en l’estudi, 
desenvolupament i realització de tot tipus d’activitats, obres i serveis relacionats amb l’energia elèctrica. 
 
Pel que fa a la compensació, en l’informe justificatiu de l’expedient s’indica que l’import de l’encàrrec és de 
32.571.074,64.- € (IVA inclòs). I en la prescripció 4.1.5 de l’encàrrec s’estableix que en el document Annex IV 
es mostren els preus de l’energia per al període anual de 2021 i que TERSA, a banda de determinar el preu 
de l’energia, com a comercialitzadora municipal, facturarà la resta de conceptes que conformen el preu 
final de l’electricitat. Es tracta de conceptes que tenen un preu regulat i per tant seran traslladats 
directament a la factura, sense cap cost addicional. Així mateix, s’estableix en la prescripció 4.1.2.1. que 
serà liquidat per l’Ajuntament i els seus organismes dependents mensualment per cicle de lectura, per tant 
es retribueix per l’Ajuntament el cost efectiu suportat per TERSA per al subministrament d’energia elèctrica. 
 
En relació a la vigència de l’encàrrec, s’indica que té una durada d’1 any des d’1 de gener de 2021, fins el 31 
de desembre de 2021, i que es podrà prorrogar en les mateixes condicions en períodes anuals addicionals 
de fins a un màxim de 36 mesos.  
 
S’estableix, a la prescripció sisena, com es realitzarà el seguiment del compliment de l’encàrrec.  
 
Finalment, en la prescripció setena de la proposta d’encàrrec se n’estableixen les causes d’extinció.  
 
El contingut de la proposta d’encàrrec es considera ajustat a dret. Per altra banda, en relació als requisits 
formals de l’encàrrec, es recorda que l’encàrrec ha de ser objecte de formalització i publicació en la 
Plataforma de Contractació. 
 
2.3.- Fiscalització  
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Atès que l’encàrrec té transcendència econòmica s’haurà de sotmetre a informe de la Intervenció municipal 
de conformitat amb l’article 73.1 de la Llei 1/2006, de 13 de març, pel qual es regula el règim especial del 
municipi de Barcelona, que remet a l’article 214 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual 
s’aprova el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals. 
 
2.4.- Òrgan competent per a la seva aprovació 
 
L’òrgan competent per aprovar l’encàrrec a mitjans propis personificats de l’Ajuntament de Barcelona, així 
com l’autorització i disposició de la respectiva despesa i les tarifes, és la Comissió de Govern, de conformitat 
amb l’apartat 5.3 del Decret d’Alcaldia de 15 de juny de 2019 i l’article 16 de la Carta municipal de 
Barcelona. 
 
 
3. Conclusions 
 
Per tot l’exposat, s’informa favorablement la proposta d’encàrrec de l’Ajuntament de Barcelona a TERSA 
per al subministrament d’energia elèctrica a l’Ajuntament de Barcelona i als seus organismes dependents, 
sense perjudici de les observacions que s’indiquen al llarg de les consideracions jurídiques del present 
informe. 
 
        Vist i plau, 
 
 
 
 
 
Núria Munell Casadesús     Joan-Anton Rodríguez Franco 
Lletrada consistorial     Director de l’Àrea de Règim Jurídic 
 
7/7 
 
 
 
 
 
GERÈNCIA DE RECURSOS 
Direcció  dels  Serveis  Jurídics 
Direcció de l’Àrea de Règim Jurídic 
 
Plaça Carles Pi i Sunyer, 8-10, 1a planta 
08002 Barcelona 
Tel. 93 402 33 92 
Fax 93 402 79 51 
 
 
Referència AIN-2020/809-I 
Objecte Aixecament de la suspensió o interrupció de termes i terminis, aprovada 
amb la declaració de l’estat d’alarma, en els procediments de contractació 
Sol·licitant  Direcció dels Serveis Jurídics 
 
1. Objecte 
Se sotmet a informe l’aplicació de l’aixecament de la suspensió o interrupció de termes i terminis en la 
tramitació dels procediments de contractació, de conformitat amb la disposició addicional vuitena del Reial 
Decret-llei 17/2020, de 5 de maig, pel qual s’aproven mesures de suport al sector cultural i de caràcter 
tributari per fer front a l’impacte econòmic i social de la COVID-2019, i l’article 9 i la disposició derogatòria 
única del Reial Decret 537/2020, de 22 de maig, mitjançant el qual es prorroga l’estat d’alarma, declarat pel 
Reial Decret 463/2020, de 14 de març. 
2. Consideracions jurídiques 
2.1. Suspensió de termes i interrupció de terminis aprovada pel Reial decret 463/2020, de 14 de març 
La disposició addicional tercera del Reial Decret 463/2020, pel qual es declara l’estat d’alarma per a la 
gestió de la situació de crisi sanitària ocasionada per la COVID-19, va acordar la suspensió de termes i la 
interrupció de terminis per la tramitació dels procediments de les entitats del sector públic i va establir 
que el còmput dels terminis es reprendria en el moment en què perdés vigència el reial decret o les seves 
pròrrogues. Així mateix, va indicar que aquesta suspensió s’aplicaria a tot el sector públic definit a la Llei 
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques1.  
                                                          
1
 De conformitat amb l’article 2 de la Llei 39/2015, el sector públic comprèn:  “a)L’Administració General de l’Estat. b) 
Les administracions de les comunitats autònomes. c) Les entitats que integren l’Administració local. d) El sector públic 
institucional”. I el sector públic institucional s’integra per: “a) Qualssevol organismes públics i entitats de dret públic 
vinculats o dependents de les administracions públiques. b) Les entitats de dret privat vinculades o dependents de les 
administracions públiques, que estan subjectes al que disposen les normes d’aquesta Llei que s’hi refereixin 
específicament, i en tot cas, quan exerceixin potestats administratives. c) Les universitats públiques, que es regeixen 
per la seva normativa específica i, supletòriament, per les previsions d’aquesta Llei”. 
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L’entrada en vigor de l’esmentada suspensió de termes i interrupció de terminis es va produir en el 
moment de la publicació al Butlletí Oficial de l’Estat del reial decret, és a dir, el dia 14 de març de 2020. 
L’esmentada disposició addicional tercera del RD 463/2020 estableix que la suspensió de termes i la 
interrupció de terminis no serà d’aplicació: 
a) Als procediments administratius en els àmbits de l’afiliació, la liquidació i la cotització de la 
Seguretat Social.  
b) Als terminis tributaris, subjectes a normativa especial, en particular, els terminis per a presentar 
declaracions i autodeclaracions tributàries 
c) Quan les entitats del sector públic acordin motivadament la continuació d’aquells procediments 
administratius relatius a situacions estretament vinculades als fets justificatius de l’estat d’alarma o 
que siguin indispensables per la protecció de l’interès general o pel funcionament bàsic dels 
serveis. 
d) En relació a les mesures d’ordenació i instrucció estrictament necessàries per evitar perjudicis greus 
en els drets i interessos de la persona interessada en el procediment acordades per l’òrgan 
competent mitjançant resolució motivada, sempre i quan: 
- la persona interessada en el procediment manifesti la seva conformitat a les esmentades 
mesures, o 
- la persona interessada manifesti la conformitat a què no se suspengui el termini.  
Malgrat que la disposició addicional tercera del RD 463/2020 es refereixi de forma literal a la suspensió de 
termes i a la interrupció de terminis, la Subdirecció General de Serveis Consultius de l’Advocacia General de 
l’Estat, en la consulta de data 20 de març, ha interpretat que la norma pretén en tots els casos la suspensió 
tant de termes com de terminis. 
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2.2. Interrupció dels terminis per interposar recursos en via administrativa aprovada pel Reial Decret-llei 
11/2020, de 31 de març 
La disposició addicional vuitena del Reial Decret-llei 11/2020, de 31 de març, pel que s’adopten mesures 
urgents complementàries en l’àmbit social i econòmic per fer front  a la COVID-19, estableix una ampliació 
dels terminis per recórrer amb el tenor literal següent: 
“El còmput del termini per interposar recursos en via administrativa o per instar qualsevol altre 
procediment d'impugnació, reclamació, conciliació, mediació i arbitratge que els substitueixin d'acord amb 
el que preveuen les lleis, en qualsevol procediment de què puguin derivar efectes desfavorables o de 
gravamen per a l'interessat, es computarà des del dia hàbil següent a la data de finalització de la declaració 
de l'estat d'alarma, amb independència del temps que hagi transcorregut des de la notificació de l'actuació 
administrativa objecte de recurs o impugnació amb anterioritat a la declaració de l'estat d'alarma. 
L'anterior s'entén sense perjudici de l'eficàcia i executivitat de l'acte administratiu objecte de recurs o 
impugnació”.  
Per tant, deixa clar que des del dia hàbil següent a la data de finalització de l’estat d’alarma, en qualsevol 
procediment del qual puguin derivar efectes desfavorables o de gravamen, el còmput del termini per 
interposar recursos en via administrativa o per instar qualsevol altre procediment d'impugnació, 
reclamació, conciliació, mediació i arbitratge, es reiniciarà de nou; sense tenir en compte els dies 
transcorreguts amb anterioritat al 14 de març de 2020. És a dir, s’interpreta que, per la pròpia literalitat de 
la disposició, no s’aplica als procediments que puguin produir efectes favorables, i que aquesta ampliació 
en forma de reinici només s’aplica als procediments en què la notificació s’hagi practicat abans de la 
declaració de l’estat d’alarma. 
Cal recordar, com estableix l’apartat tercer de la referida disposició addicional vuitena, que seran 
susceptibles de recurs especial en matèria de contractació, sense que els terminis del procediment de 
recurs pugui considerar-se suspesos, aquells procediments de contractació en què l’entitat del sector públic 
hagi acordat motivadament la seva continuació per a la gestió de la situació de crisis sanitària ocasionada 
per  la COVID-19 de conformitat amb la disposició addicional tercera del Reial Decret 463/2020. 
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2.3. Aixecament de la suspensió de termes i interrupció de terminis en els procediments de contractació 
tramitats per mitjans electrònics, aprovada pel Reial Decret-llei 17/2020, de 5 de maig 
Tot i que el Reial Decret 463/2020 havia establert que el còmput del terminis es reprendria en el moment 
en què perdés vigència «el present reial decret o, si s’escau, les seves pròrrogues» i que el Reial Decret-llei 
11/2020 també havia establert que el còmput del termini per interposar recursos en via administrativa o 
per instar qualsevol altre procediment d'impugnació, reclamació, conciliació, mediació i arbitratge, «es 
computarà des del dia hàbil següent a la data de finalització de l’estat d’alarma», la disposició addicional 
vuitena del Reial Decret-llei 17/2020 de 5 de maig, pel qual s’aproven mesures de suport al sector cultural i 
de caràcter tributari per fer front a l’impacte econòmic i social de la COVID-2019, ha establert el següent: 
“Als efectes del que preveu l’apartat 4 de la disposició addicional tercera del Reial Decret 463/2020, de 14 de 
març, pel qual es declara l’estat d’alarma per a la gestió de la situació de crisi sanitària ocasionada per la COVID-
19, des de l’entrada en vigor del present reial decret-llei s’acorda l’aixecament de la suspensió dels termes i la 
interrupció dels terminis dels procediments de contractació promoguts per entitats pertanyents al sector públic, 
en el sentit que defineix l’article 3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual 
es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, sempre que la seva tramitació es faci per mitjans electrònics”.  
L’entrada en vigor d’aquest Reial Decret-llei s’ha produït el dia 7 de maig de 2020, de conformitat amb la 
seva disposició final tretzena, que estableix que entra en vigor l’endemà de la publicació en el «Butlletí 
Oficial de l’Estat»; publicació que va tenir lloc el dia 6 de maig de 2020.  
Per tant, des del dia 7 de maig de 2020 s’ha aixecat la suspensió de termes i la interrupció de terminis 
exclusivament dels procediments de contractació tramitats per mitjans electrònics i promoguts per les 
entitats del sector públic definides a l’article 3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector 
públic (en endavant, LCSP). 
2.4. Represa dels terminis administratius suspesos o reinici del còmput de terminis interromputs aprovat 
pel Reial Decret 537/2020, de 22 de maig 
Reiterant l’exposició inicial de l’apartat anterior, l’article 9 del Reial Decret 537/2020, de 22 de maig, pel 
qual es prorroga l’estat d’alarma declarat pel Reial Decret 463/2020, de 14 de març, pel qual es declara 
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l’estat d’alarma per a la gestió de la situació de crisi sanitària ocasionada per la COVID-19, estableix que 
amb efectes des de l’1 de juny de 2020, el còmput dels terminis administratius que haguessin estat 
suspesos 
– es reprèn, o 
– es reinicia, si així s’hagués previst en una norma amb rang de llei aprovada durant la vigència de 
l’estat d’alarma i les seves pròrrogues. 
En conseqüència, la disposició derogatòria única del mateix Reial Decret 537/2020 estableix que des del dia 
1 de juny de 2020 queda derogada la disposició addicional tercera del Reial Decret 463/2020, que establia 
la suspensió de termes i la interrupció de terminis. 
2.5. Aplicació de la represa del còmput de terminis suspesos o del reinici del còmput dels terminis 
interromputs en els procediments de contractació  
De conformitat amb totes les consideracions anteriors, partim de dues dates que s’apliquen a dos supòsits 
diferents: 
I. Des del dia 7 de maig de 2020 s’ha aixecat la suspensió dels termes i la interrupció dels terminis 
dels procediments de contractació tramitats per mitjans electrònics i promoguts per les entitats 
del sector públic definides a l’article 3 LCSP.  
II. A partir del dia 1 de juny de 2020 (2 de juny a Barcelona, en ser festiu el dia 1 de juny, de 
conformitat amb l’establert a l’article 30, apartats 5è i 6è de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques2) es reprèn, o es reinicia, el 
còmput dels terminis administratius que haguessin estat suspesos dels procediments de 
contractació sense tramitació electrònica i promoguts per les entitats del sector públic definides a 
l’article 3 LCSP.  
                                                          
2
 L’apartat 6è de l’article 30 de la Llei 39/2015 estableix que “quan un dia sigui hàbil en el municipi o la comunitat 
autònoma en què resideix l’interessat, i inhàbil a la seu de l’òrgan administratiu, o al revés, es considera inhàbil en tot 
cas” i l’apartat 5è que “quan l’últim dia del termini sigui inhàbil, s’entén prorrogat al primer dia hàbil següent”. 
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Llevat, per suposat, d’aquells procediments de contractació que no estiguessin suspesos atès que l’entitat 
de sector públic hagués acordat motivadament la continuació del procediment perquè estigués referit a 
situacions estretament vinculades als fets justificatius de l'estat d'alarma o que fos indispensable per a la 
protecció de l'interès general o el funcionament bàsic dels serveis.   
Per tal d’analitzar respecte de quins tràmits es reprèn el còmput del termini i respecte de quins es reinicia 
cal que partim: 
a. En primer lloc, de la definició dels conceptes “suspensió de termes” i “interrupció de terminis”: 
segons els serveis d’assessorament lingüístic del Parlament de Catalunya, s'usa termini amb el 
sentit general definit al Diccionari de l’Institut d’Estudis Catalans (endavant, DIEC): “terme o temps 
assenyalat per a alguna cosa, especialment per a la finalització d’un contracte, per al compliment 
d’una obligació o per a la interposició d’una demanda, un recurs, un escrit, etc.” i, si s'escau, es 
reserva terme per a designar el moment final o, més rarament, inicial d'un termini. També, de 
conformitat amb el Departament de Justícia de la Generalitat de Catalunya, es reserva terme per 
referir-se al moment final, i també inicial, d’un espai de temps prefixat; en canvi, s’utilitza termini 
quan ens referim a l’espai de temps de què es disposa per fer una actuació. Per tant, podem dir que 
tot termini té un terme inicial i un terme final. En conseqüència, aixecament de la suspensió del 
terme, significa que s’aixeca la suspensió establerta en un moment determinat d’un termini i, per 
tant, es reprèn el còmput del termini, tenint en compte els dies ja transcorreguts fins que es va 
acordar la suspensió. I en canvi, aixecament de la interrupció de terminis, en termes jurídics, 
significa que el còmput del termini tornarà a iniciar-se de zero (sense tenir en compte els dies 
transcorreguts per a la seva interrupció) a partir d’un determinat moment.  
b. I, en segon lloc, de la disposició addicional vuitena del Reial Decret-llei 11/2020, de 31 de març, 
quan estableix que el còmput de terminis per interposar recursos en via administrativa o per instar 
qualsevol altre procediment d'impugnació, reclamació, conciliació, mediació i arbitratge que els 
substitueixin d'acord amb el que preveuen les lleis, en qualsevol procediment de què puguin 
derivar efectes desfavorables o de gravamen per a l'interessat, es computarà des del dia hàbil 
següent a la data de finalització de la declaració de l'estat d'alarma, amb independència del temps 
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que hagi transcorregut des de la notificació de l'actuació administrativa objecte de recurs o 
impugnació amb anterioritat a la declaració de l'estat d'alarma.  
En conseqüència, llevat d’aquells procediments de contractació en què s’hagi acordat la continuació del 
procediment administratiu perquè o bé estan referits a situacions estretament vinculades als fets 
justificatius de l'estat d'alarma, o bé són indispensables per a la protecció de l'interès general o per al 
funcionament bàsic dels serveis: 
I. En els procediments de contractació tramitats per mitjans electrònics i promoguts per les entitats 
del sector públic definides a l’article 3 LCSP, des del dia 7 de maig de 2020: 
i. S’ha reprès el còmput de terminis per continuar el procediment tenint en compte els dies 
transcorreguts amb anterioritat a la declaració de l’estat d’alarma. 
ii. S’ha reiniciat de nou el còmput del termini per interposar recursos en via administrativa o 
per instar qualsevol altre procediment d'impugnació o reclamació (inclou per tant, el recurs 
especial en matèria de contractació), amb independència del temps que hagués 
transcorregut des de la notificació de l'actuació administrativa objecte de recurs o 
impugnació amb anterioritat a la declaració de l'estat d'alarma.  
II. En els procediments de contractació que no s’hagin tramitat per mitjans electrònics i promoguts 
per les entitats del sector públic definides a l’article 3 LCSP, des del dia 1 de juny de 2020 (2 de 
juny a Barcelona): 
i. Es reprèn el còmput de terminis per continuar els procediment tenint en compte els dies 
transcorreguts amb anterioritat a la declaració de l’estat d’alarma. 
ii. Es reinicia de nou el còmput del termini per interposar recursos en via administrativa o per 
instar qualsevol altre procediment d'impugnació o reclamació (inclou per tant, el recurs 
especial en matèria de contractació), amb independència del temps que hagués 
transcorregut des de la notificació de l'actuació administrativa objecte de recurs o 
impugnació amb anterioritat a la declaració de l'estat d'alarma. 
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3. Conclusions 
3.1. En els procediments de contractació promoguts per les entitats del sector públic definides a l’article 3 
LCSP, respecte dels quals s’havia acordat en data 14 de març de 2020 la suspensió de termes i la interrupció 
de terminis mitjançant la declaració de l’estat d’alarma: 
1. des del dia 7 de maig de 2020, si el procediment s’ha tramitat per mitjans electrònics o  
2. des del dia 1 de juny de 2020 (2 de juny a Barcelona, en ser festiu el dia 1), si el 
procediment no s’ha tramitat per mitjans electrònics: 
a. Es reprèn el còmput de terminis per continuar el procediment, tenint en compte 
els dies transcorreguts amb anterioritat a la declaració de l’estat d’alarma. 
b. Es reinicia de nou el còmput del termini per interposar recursos en via 
administrativa o per instar qualsevol altre procediment d'impugnació o reclamació 
(inclou, per tant, el recurs especial en matèria de contractació), amb independència 
del temps que hagués transcorregut des de la notificació de l'actuació 
administrativa objecte de recurs o impugnació amb anterioritat a la declaració de 
l'estat d'alarma.  
3.2. Cal recordar que la suspensió de termes i la interrupció de terminis no ha estat d’aplicació als 
procediments de contractació en què s’hagi acordat motivadament la continuació del procediment bé 
perquè estaven referits a situacions estretament vinculades als fets justificatius de l'estat d'alarma, o bé 
perquè eren indispensables per a la protecció de l'interès general o per al funcionament bàsic dels serveis. 
Vist i plau, 
 
Núria Munell Casadesús     Joan-Anton Rodríguez Franco 
Lletrada consistorial     Director de l’Àrea de Règim Jurídic 
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Referència: AIN-2020/1822-I 
Assumpte: Informe sobre la proposta de Bases del procediment per a l’homologació 
d’inversors privats per a la realització d’inversions de caràcter financer 
mitjançant el fons municipal denominat “Barcelona posa’t sostenible” 
 
Sol·licitant: Secretaria Delegada de la Direcció d’Empreses i Entitats Municipals. Gerència 
de Pressupostos i Hisenda 
 
 
 
INFORME 
 
 
 
1. Objecte.  
 
1.1 Es sol·licita per part de la Secretaria Delegada de la Direcció d’Empreses i Entitats 
Municipals de la Gerència de Pressupostos i Hisenda informe jurídic en relació a la proposta 
de creació del fons municipal denominat “Barcelona posa’t sostenible” (en endavant, el 
“Fons”) i d’aprovació de les Bases del procediment per a l’homologació d’inversors privats 
per a la realització d’inversions de caràcter financer mitjançant el Fons. 
 
S’acompanya a la petició d’informe la següent documentació:  
 
(i) Informe justificatiu per a la constitució del Fons de data 26 d’octubre de 2020 elaborat 
per la Gerència d’Àrea d’Economia, Recursos i Promoció Econòmica. 
 
(ii) Memòria tècnica del Fons, amb data octubre de 2020 (en endavant, la “Memòria”). 
 
(iii) Document anomenat “Bases del procediment per a l’homologació d’inversors privats 
per a la realització d’inversions de caràcter financer mitjançant el fons municipal 
denominat Barcelona posa’t sostenible”, juntament amb els Annexes al referit 
document (en endavant, les “Bases”). 
 
(iv) Proposta d’acord a elevar a la Comissió d’Economia i Hisenda, del tenor literal 
següent: 
 
“APROVAR, la creació del Fons Barcelona posa’t sostenible, que es dotarà amb 50 milions 
d’euros del pressupost dels anys 2021, 2022 i 2023, amb la finalitat de permetre 
acompanyar i accelerar la transició energètica i sostenible de tot el parc d’habitatge i 
equipaments la ciutat, generar activitat econòmica i ocupació i impulsar la innovació 
empresarial. 
 
APROVAR la Memòria Tècnica del Fons Barcelona Posa’t Sostenible.  
 
APROVAR les Bases del procediment per a l’homologació d’inversors privats per a la 
realització d’inversions de caràcter financer mitjançant el Fons municipal denominat 
“Barcelona Posa’t Sostenible”, així com els seus Annexos.  
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PUBLICAR LES BASES al Butlletí Oficial de la província de Barcelona, Gaseta municipal i 
web de l'Ajuntament de Barcelona.” 
 
1.2 Pel que fa a l’objecte de l’expedient, d’acord amb la documentació remesa es tracta de 
l’aprovació de la creació del Fons, en execució de les previsions de l’Acord de pressupost 
2020 de Barcelona1, en el qual s’indica que el Fons estarà dotat fins a 50 milions d’euros, 
amb la finalitat d’acompanyar i accelerar la transició energètica de la ciutat. Entre els 
objectius del Fons s’indiquen els següents:  
 
- Accelerar la millora energètica dels edificis de la ciutat (públics i privats) incrementant els 
nivells de confort i habitabilitat i incorporant la generació renovable.  
- Generar activitat econòmica i ocupació.  
- Impulsar la innovació empresarials.  
- Atraure finançament privat o altre finançament públic i així generar un efecte multiplicador.  
 
Juntament amb l’aprovació del Fons, està prevista l’aprovació de les Bases (juntament amb 
els seus Annexes) que hauran de regir el procediment per a l’homologació dels inversos 
privats amb els quals l’Ajuntament de Barcelona realitzaria posteriorment inversions de 
caràcter financer en l’àmbit de projectes dirigits a la millora energètica de la ciutat. 
L’homologació dels inversors privats, d’acord amb els documents remesos, implicarà la 
formalització d’un acord marc (Annex VII de les Bases, en endavant “l’Acord”) amb tots 
aquells inversors que hagin estat seleccionats, en virtut del qual es regulin els termes i 
condicions que hauran de regir les relacions entre l’Ajuntament i cadascun dels inversors 
privats homologats pel que fa a la participació d’ambdues parts en els diferents projectes de 
co-inversió que compleixin els requisits establerts en les Bases i el referit Acord.  
 
En aquest sentit, s’indiquen a les Bases els principals criteris sota els quals està previst que 
es basi la selecció de projectes on podria invertir l’Ajuntament de Barcelona. Així, a més dels 
criteris financers de màxima garantia de retorn del capital i de capacitat de generar 
plusvàlues per a l’Ajuntament i d’un criteri territorial d’ubicació dels projectes a la ciutat de 
Barcelona, es preveuen una sèrie de criteris de caràcter energètic (projectes de generació 
fotovoltaica que considerin la maximització de l’aprofitament de coberta, projectes que 
contemplin gestió energètica compartida, projectes que considerin un retorn social de les 
inversions més enllà de l’econòmic i projectes que contemplin la coparticipació ciutadana en 
la definició dels mateixos). 
 
 
2. Consideracions jurídiques 
 
2.1 Règim jurídic aplicable 
 
2.1.1 La proposta consisteix a articular un procediment que serveixi d’instrument o eina per tal 
d’assolir l’objectiu final, que és establir un règim de co-inversió en virtut del qual l’Ajuntament 
de Barcelona i els inversos privats (un cop homologats d’acord amb el procediment proposat) 
efectuaran inversions mitjançant la participació temporal en societats que desenvolupin 
projectes de millora energètica i de generació renovable de les edificacions i infraestructures 
de la ciutat, en els termes i sota els criteris establerts a les Bases i l’Acord.  
                                                     
1
 https://ajuntament.barcelona.cat/premsa/wp-content/uploads/2020/01/Acord-pressupostos-2020-Barcelona.pdf 
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Als efectes de determinar el règim jurídic aplicable a la iniciativa formulada, cal tenir també 
present que, segons indica la Memòria tècnica remesa, els recursos econòmics que 
nodreixen el Fons es troben ubicats en el capítol 8 del pressupost de despeses de 
l’Ajuntament de Barcelona i, en conseqüència, es tracta d’inversions financeres, 
circumstància que també determina que les inversions hagin d’anar orientades a obtenir, 
com a mínim, el retorn del capital invertit i, si es possible, els corresponents rendiments. 
 
2.1.2 Per tant, en primer lloc cal analitzar el règim jurídic aplicable al procediment que es proposa 
utilitzar per tal d’instrumentalitzar l’objectiu a assolir amb el Fons, és a dir, l’establiment de 
relacions de co-inversió amb els inversors privats per tal d’accelerar la millora energètica 
dels edificis de la ciutat (públics i privats), generar activitat econòmica i ocupació, impulsar la 
innovació empresarial i atraure finançament privat o altre finançament públic i així generar un 
efecte multiplicador.  
 
Val a dir, sobre aquesta qüestió, que el nostre ordenament jurídic no estableix un 
procediment específic aplicable a aquests tipus de projectes o inversions, motiu pel qual es 
fa necessari analitzar l’adequació a dret de la proposta des del punt de vista de la naturalesa 
dels negocis jurídics subjacents a la mateixa proposta i, a partir d’aquí, determinar si atesa la 
naturalesa d’aquells negocis jurídics es pot considerar conforme a dret el procediment previst 
per tal de vehicular-los. 
 
Tenint en compte, en conseqüència, que l’objectiu és establir relacions de co-inversió amb 
inversors privats per a la presa de participacions temporals en les societats objecte de les 
inversions (mitjançant els diferents mecanismes de finançament previstos en les Bases i en 
l’Acord, entre ells, l’adquisició d’accions o participacions), serien d’aplicació a aquestes 
aportacions (inversions) que l’Ajuntament de Barcelona decideixi efectuar en el seu moment 
–és a dir, un cop seleccionats els inversors privats en virtut del procediment proposat- les 
previsions sobre l’adquisició de béns o drets de la normativa sobre patrimoni dels ens locals, 
en particular l’article 206 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text 
refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya (TRLMRLC), modificat en el seu 
apartat 3 per la Llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificació de l'activitat administrativa de 
l'Administració de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d'impuls de l'activitat 
econòmica. Així mateix, és d’aplicació la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta 
municipal de Barcelona i, en allò que sigui procedent, l’article 30 del Decret 336/1988, de 17 
d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de patrimoni dels ens locals de Catalunya. 
 
D’acord amb l’esmentada normativa, l’Ajuntament de Barcelona, com a ens local, té 
capacitat jurídica plena per a adquirir tota classe de béns i drets i per a posseir-los, i també 
per a exercir les accions i els recursos procedents en defensa de llur patrimoni. Per tant, per 
a l’adquisició de béns i drets a títol onerós, com seria el cas que ens ocupa, caldrà donar 
compliment als requeriments establerts en la normativa sobre patrimoni dels ens locals, en 
particular, pel que interessa al efectes d’aquest informe, en l’article 206.3, apartats a) i c), 
TRLMRLC: 
 
a. El compliment de les normes sobres contractació de béns i drets de patrimoni local.  
 
Confirmant aquest criteri, l’article 9 de la Llei 9/2017, 8 de novembre, de contractes del 
sector públic (LCSP), estipula: 
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«Article 9. Relacions jurídiques, negocis i contractes exclosos en l’àmbit del domini públic i 
en l’àmbit patrimonial. 
... 
2. Així mateix, queden exclosos d’aquesta Llei els contractes de compravenda, donació, 
permuta, arrendament i altres negocis jurídics anàlegs sobre béns immobles, valors 
negociables i propietats incorporals, a menys que recaiguin sobre programes d’ordinador i 
s’hagin de qualificar de contractes de subministrament o serveis, que tenen sempre el 
caràcter de contractes privats i es regeixen per la legislació patrimonial. [...]». 
 
Sobre el seguiment de les normes sobre contractació de béns i drets, tenint en compte la 
documentació remesa, l’objecte i l’especificitat del projecte plantejat i l’exclusió abans 
esmentada d’aquests negocis jurídics de l’àmbit d’aplicació de la LCSP, es pot considerar 
que el procediment previst a les Bases per a l’homologació dels inversors privats amb 
caràcter previ a la formalització de qualsevol operació d’inversió, dóna compliment al 
requeriment de l’article 206.3.a) TRLMRLC, en el benentès que no es podrà efectuar cap 
operació de co-inversió amb un operador que no hagi estat prèviament seleccionat a tals 
efectes en virtut del procediment establert en aquestes Bases. Als efectes de l’article 
206.3.a) TRLMRLC es pot considerar, per tant, que les Bases remeses permeten garantir, 
pel que fa al procés d’homologació dels inversors privats, els principis de concurrència, 
igualtat, objectivitat i publicitat. 
 
b. En el cas de valors mobiliaris, l’informe previ del departament competent en matèria 
d’economia i finances (en aquests moments, la Direcció General de Política Financera, 
Assegurances i Tresor, del Departament de la Vicepresidència i d’Economia i Hisenda, de 
la Generalitat de Catalunya) si l’import de l’adquisició excedeix els 15.000 euros o si 
s’adquireixen accions o participacions que impliquen el control efectiu de la societat per 
part de l’ens local. Aquest informe s’ha d’emetre en un termini de 20 dies.  
 
Sobre aquest extrem, convé ressaltar que, en el moment procedimental escaient i, en tot 
cas, amb caràcter previ a la materialització de les inversions corresponents (especialment 
si es tracta de l’adquisició d’accions o participacions socials), s’haurà de sol.licitar 
l’esmentat informe al departament competent en matèria d’economia i finances. 
 
2.1.3 Des del punt de vista del règim jurídic dels inversors privats amb els quals l’Ajuntament de 
Barcelona efectuarà operacions de co-inversió amb les finalitats que s’indiquen en els 
documents remesos, els és d’aplicació la normativa prevista en les Bases, és a dir, en el cas 
d’inversors professionals, el Reial decret legislatiu 4/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova 
el text refós de la Llei del Mercat de Valors i el Reial decret 217/2008, de 15 de febrer, sobre 
el règim jurídic de les empreses de serveis d'inversió i de les altres entitats que presten 
serveis d'inversió i, a més, en el cas de tractar-se de vehicles regulats2, la Llei 22/2014, de 
12 de novembre, per la qual es regulen les entitats de capital de risc, altres entitats d'inversió 
col·lectiva de tipus tancat i les societats gestores d'entitats d'inversió col·lectiva de tipus 
tancat. 
 
En conseqüència, i a la vista de la referida normativa, caldrà garantir el compliment de tots 
els requeriments legals per part dels inversors privats amb els quals es materialitzin les 
                                                     
2
 D’acord amb les definicions incorporades a la Clàusula 1 de l’Acord, s’entén per vehicle regulat “l’entitat autoritzada 
per la Comissió Nacional del Mercat de Valors (o una autoritat de supervisió equivalent de la OCDE) i regulada per la 
Llei 22/2014, de 12 de novembre, per la qual es regulen les entitats de capital de risc, altres entitats d'inversió col·lectiva 
de tipus tancat i les societats gestores d'entitats d'inversió col·lectiva de tipus tancat.” 
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inversions municipals, amb caràcter previ a la subscripció dels diferents acords d’inversió en 
execució de l’acord marc d’inversió incorporat a les Bases. En aquest sentit, es pot 
considerar que les Bases contenen les previsions escaients als efectes que els inversors 
privats estiguin obligats a acreditar el compliment dels referits requeriments legals i, així 
mateix, que l’Ajuntament pugui efectuar les comprovacions pertinents en cada moment. 
 
2.1.4 En relació a la tipologia de les inversions que es desprèn tant de les Bases com de l’Acord, 
convé fer un breu esment a l’afectació de les limitacions imposades a les entitats locals per 
la disposició addicional novena de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del 
règim local (LBRL), a l’Ajuntament de Barcelona.  
 
Malgrat que podria ser defensable la interpretació jurídica conforme a la qual les referides 
restriccions no serien aplicables en els casos d’adquisició per part de l’ens local d’accions i 
participacions en entitats privades alienes al sector públic, sempre i quan en cap cas la 
referida adquisició impliqui o pugui implicar l’adscripció de la societat participada, a efectes 
del Sistema Europeu de Comptes (SEC), a l’Ajuntament de Barcelona, cal tenir present el 
recent Acord del Consell de Ministres de 6 d’octubre de 2020 pel qual es sol·licita del 
Congrés dels Diputats l’apreciació de què Espanya està patint una pandèmia, cosa que 
suposa una situació d’emergència extraordinària als efectes previstos en els articles 135.4 
de la Constitució i 11.3 de la Llei orgànica 2/2012,de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i 
sostenibilitat financera, en definitiva la suspensió de les regles fiscals –i, en conseqüència, 
dels objectius d’estabilitat-3, sol·licitud que ha estat àmpliament autoritzada pel Congrés dels 
Diputats en data 20 d’octubre de 2020 4 . Aquesta autorització implica que els Plans 
econòmics financers (PEF) presentats per les comunitats autònomes i les entitats locals 
(entre elles l’Ajuntament de Barcelona) per als exercicis 2020 i 2021 com a conseqüència de 
l’incompliment dels objectius de despesa establerts per a 2019, han de considerar-se 
superats.  
 
En aquest sentit, es pot sostenir jurídicament que l’Ajuntament de Barcelona no es trobaria 
en aquests moments subjecte a un PEF, de manera que tampoc es troba afectat per les 
limitacions de la referida disposició addicional novena LBRL i, en conseqüència, pot efectuar 
aportacions accionarials. No obstant l’anterior, convé tenir també present, als efectes 
oportuns, que la disposició addicional novena no ha estat objecte de derogació o modificació 
i, per tant, continua vigent, sense perjudici que la seva aplicació hagi quedat temporalment i 
materialment sense virtualitat efectiva a partir de la suspensió de les regles fiscals i fins que 
s’aixequi la referida suspensió. 
 
En qualsevol cas, seria recomanable, addicionalment, que un cop ja efectuada l’homologació 
dels inversors privats i amb caràcter previ a la materialització de les corresponents inversions 
concretes que es vulguin efectuar per part de l’Ajuntament de Barcelona, es sotmetin les 
actuacions al departament municipal competent en matèria d’empreses i entitats municipals, 
per tal de revisar les aportacions projectades als efectes del SEC o d’altres que es considerin 
adients.  
 
                                                     
3
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/2020/refc20201006.aspx#TECHO  
 
4
D’acord amb la informació estreta dels següents enllaços: 
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/hacienda/Paginas/2020/300920-reglas_fiscales.aspx 
http://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/DS/PL/DSCD-14-PL-54.PDF 
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2.1.5 Per últim, convé recordar, respecte del règim jurídic aplicable a la proposta remesa, que es 
considera aplicable en aquest cas la doctrina dels actes separables -sorgida fonamentalment 
de l’àmbit de la contractació pública-, en virtut de la qual tots aquells aspectes administratius 
que puguin trobar-se en la contractació privada de l’Administració pública han de restar 
subjectes al Dret administratiu i, per tant, el coneixement de les controvèrsies sobre ells 
queda atribuït a la jurisdicció contenciosa administrativa.  
 
Aplicant l’esmentada doctrina a la iniciativa plantejada, els actes dictats en el marc del 
procediment d’homologació dels inversors privats (és a dir, en el marc de les Bases) restaran 
sotmesos, com s’ha dit, a la normativa administrativa corresponent i, en canvi, els actes 
relatius a l’execució, efectes i extinció dels acords d’inversió que es formalitzin (és a dir, 
l’Acord i els contractes que, en execució de l’Acord, aprovi l’Ajuntament) restaran sotmesos 
al dret privat. En aquest sentit, val a dir que tant el Punt 8 de les Bases com la Clàusula 15 
de l’Acord recullen adequadament la llei aplicable als actes que es dictin o derivin de 
cadascun dels dos documents.  
 
 
2.2 Aspectes procedimentals de la proposta 
 
2.2.1 En relació al procediment previst a les Bases, val a dir que es pot considerar, en línies 
generals, ajustat a dret. Un cop aprovades les Bases per part de l’òrgan competent, caldrà 
publicar-les als efectes que els interessats puguin presentar les corresponents sol·licituds 
d’homologació i es pugui desenvolupar el procediment d’homologació en els termes i 
condicions establerts al punt 4 de les Bases. 
 
Caldrà tenir present que, amb posterioritat a l’aprovació i notificació de les corresponents 
resolucions d’homologació als inversors privats, serà necessari que els acords específics de 
co-inversió entre l’Ajuntament de Barcelona i l’inversor privat que, en execució de l’Acord, es 
formalitzin en relació a projectes concrets requeriran de la prèvia aprovació (i autorització de 
la despesa associada) per part de l’òrgan municipal competent. 
 
2.2.2 Respecte de la proposta d’acord a elevar a l’òrgan municipal competent, es pot considerar 
també ajustada a dret.  
 
Pel que fa a una eventual autorització de la despesa associada a la iniciativa sotmesa a 
consideració, segons s’ha indicat per l’òrgan gestor de l’expedient, està previst que en 
aquest moment procedimental s’aprovi únicament la creació del Fons i les Bases del 
procediment per a l’homologació dels inversors privats, de manera que tant l’autorització com 
la disposició de la/les despesa/es corresponent/s s’efectuaria en un moment posterior, que 
serà el de l’aprovació de les inversions concretes que s’acordi efectuar amb cadascun dels 
inversors privats homologats. En conseqüència, cal recordar que, en tot cas, l’aprovació de 
l’autorització i disposició de la despesa restarà subjecte a la disponibilitat pressupostària 
existent en el moment de l’adopció del corresponent acord, tot tenint present que, d’acord 
amb la documentació remesa, el Fons estarà dotat fins a un màxim de 50 milions d’euros. 
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2.3 Consideracions jurídiques en relació a les Bases 
 
Les Bases sotmeses a consideració s’estructuren en els vuit apartats següents:  
 
1. Objecte i naturalesa del procediment d’homologació. 
2. Característiques de les inversions. 
3. Requisits i criteris d'homologació. 
4. Procediment d'homologació. dates de tall i terminis. 
5. Documentació a presentar. 
6. Condicions aplicables als inversors privats un cop homologats. 
7. Confidencialitat i protecció de dades. 
8. Llei aplicable i recursos. 
 
Així mateix, consten de set annexos: 
 
- Annex I Sol·licitud d'admissió en el Procediment. 
 
- Annex II Fitxa acreditativa de l'experiència en inversions i gestió d'empreses i projectes 
d’estalvi i eficiència energètica, rehabilitació d’edificis i innovació en energies netes, i 
generació renovable (fotovoltaica). 
 
- Annex III Qüestionari d’honorabilitat. 
 
- Annex IV Equip gestor. 
 
- Annex V Fitxa acreditativa de l’estratègia d’inversió. 
 
- Annex VI Declaració responsable. 
 
- Annex VII Acord de co-inversió. 
 
Com s’ha indicat anteriorment, és objecte de les Bases, segons el seu apartat 1, regular el 
procediment per tal “d’homologar els Inversors Privats amb els quals, a partir de la 
preselecció realitzada a partir del present document, el consistori posteriorment podrà 
invertir, a títol d’exemple en règim de co-inversió o mitjançant l’adquisició d’accions o 
participacions en Vehicles Regulats per vehicular inversions en projectes a llarg termini que 
desenvolupin mesures actives i passives de rehabilitació energètica, generació energètica 
local i renovable, i en projectes tecnològics innovadors, en el terme municipal de la ciutat de 
Barcelona”. 
 
Sobre el contingut de les Bases, aquesta Direcció dels Serveis Jurídics ha participat en la 
seva revisió durant la seva elaboració i, en aquest sentit, s’ha de considerar que la proposta 
remesa és ajustada a dret tant des del punt de vista de l’estructura com des d’un punt de 
vista material.  
 
 
2.4 Consideracions jurídiques en relació a l’Acord de co-inversió  
 
Les Bases incorporen com a Annex VII un model d’Acord que haurà de regir les relacions 
entre l’Ajuntament de Barcelona i els inversors privats que hagin estat homologats seguint el 
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procediment establert a les Bases. En aquest sentit, la Clàusula 2 de l’Acord estableix que 
l’objecte del mateix és “establir amb caràcter normatiu i vinculant per a les Parts els principis 
essencials que han de regir la co-inversió per l’Inversor Privat i l’Ajuntament de Barcelona en 
Societats Objecte d'Inversió, incloent l'avaluació, anàlisi, decisió, execució, seguiment i 
Desinversió.” Així mateix, s’estipula que els principis generals que han de regir la relació 
entre les parts en la seva condició de co-inversors són:  
 
“a) Alineació d'interessos en la selecció de les potencials Societats Objecte d'Inversió, així 
com en la Desinversió de les Societats Participades 
 
b) Igualtat de condicions entre les Parts, en el sentit que, en les Rondes en què  participin 
conjuntament l’AJUNTAMENT DE BARCELONA i l’INVERSOR PRIVAT, totes les seves 
Inversions i Desinversions es realitzaran a la mateixa valoració i en les mateixes 
condicions. 
 
c) En el supòsit de participació de les Parts en el capital social, participació de no Control 
per cap de les Parts en el capital social de les societats participades. 
 
d) Alineació d'interessos en els procediments i criteris operatius de gestió diària de les 
Societats Participades i seguiment de la Inversió.” 
 
L’Acord conté les clàusules i els annexos següents: 
 
1. Definicions.  
2. Objecte i pactes fonamentals. 
3. Política d'inversió.  
4. Termes i condicions de la inversió.  
5. Relacions entre les parts i les societats objecte d'inversió.   
6. Política de desinversions.  
7. Equip gestor.  
8. Serveis que l’inversor privat prestarà a les societats participades.  
9. Despeses.   
10. Resolució anticipada de l’acord.  
11. Responsabilitat.  
12. Resolució de conflictes.  
13. Altres pactes.  
14. Notificacions. 
15. Llei aplicable i submissió. 
16. Política de comunicació.  
17. Tractament de dades.  
 
Annexos: 
 
Annex I  Fitxa Societats Objecte d'inversió 
Annex II Condicions particulars de l'estratègia d'inversió 
Annex III Equip Gestor  
Annex IV Fitxa Deal Flow 
Annex V Fitxa Societats Participades 
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Sobre el contingut de l’Acord, i en els mateixos termes indicats anteriorment respecte de les 
Bases, cal posar en relleu que aquesta Direcció dels Serveis Jurídics ha participat en la 
revisió del document durant la seva elaboració i, en aquest sentit, s’ha de considerar que la 
proposta remesa és ajustada a dret tant des del punt de vista de l’estructura com des d’un 
punt de vista material.  
 
 
2.5 Submissió de les actuacions a la Intervenció Municipal 
 
Atès que es tracta d’un acte jurídic amb transcendència econòmica, caldria sotmetre les 
actuacions a la Intervenció Municipal, segons estableixen l’article 73.1 de la Llei 1/2006, de 
13 de març, pel qual es regula el règim especial del municipi de Barcelona, que remet a 
l’article 214 del Real decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text refós de 
la Llei reguladora de les hisendes locals, i l’article 275 del Decret legislatiu 2/2003, de 26 
d’abril, que aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya. 
 
 
2.6 Òrgan competent per a l’aprovació de la proposta formulada 
 
D’acord amb la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona, i 
l’article 34.2 del Reglament orgànic municipal, s’ha de considerar que l’òrgan competent per 
a l’aprovació de la proposta sotmesa a consideració és la Comissió del Consell Municipal 
competent per raó a la matèria, en aquest cas la Comissió d’Economia i Hisenda. 
 
 
3. Conclusions 
 
3.1 Tenint en compte la naturalesa jurídica de les inversions a efectuar per l’Ajuntament de 
Barcelona mitjançant el procediment establert en les Bases i un cop homologats els 
inversors privats amb qui es portarien a terme les co-inversions objecte de l’expedient, s’ha 
de considerar que el règim jurídic aplicable és el de l’adquisició de béns o drets de la 
normativa sobre patrimoni dels ens locals i, a més, l’especial del municipi de Barcelona. 
 
3.1.1 Sobre el seguiment de les normes sobre contractació de béns i drets, tenint en compte 
la documentació remesa, l’objecte i l’especificitat del projecte plantejat, el procediment 
previst a les Bases per a l’homologació dels inversors privats (acord marc) amb caràcter 
previ a la formalització de qualsevol operació o acord d’inversió dóna compliment als 
requeriments legals, en el benentès que no es podrà efectuar cap operació de co-inversió 
amb un operador que no hagi estat prèviament seleccionat a tals efectes en virtut del 
procediment establert en les Bases. 
 
3.1.2 En el moment procedimental escaient i, en tot cas, amb caràcter previ a la 
materialització de les inversions corresponents (especialment si es tracta de l’adquisició 
d’accions o participacions socials), s’haurà de sol.licitar el corresponent informe al 
departament competent en matèria d’economia i finances de la Generalitat de Catalunya. 
 
3.1.3 Cal recordar que els actes que es dictin en el marc del procediment d’homologació dels 
inversors privats (és a dir, en el marc de les Bases) resten sotmesos a la normativa 
administrativa corresponent i, en canvi, els actes relatius a l’execució, efectes i extinció dels 
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acords d’inversió que es formalitzin (és a dir, l’Acord i els contractes que, en execució de 
l’Acord, aprovi l’Ajuntament) restaran sotmesos al dret privat. 
 
3.2 El règim jurídic dels inversors privats amb els quals l’Ajuntament de Barcelona efectuarà 
operacions de co-inversió és el previst a el Reial decret legislatiu 4/2015, de 23 d'octubre, pel 
qual s'aprova el text refós de la Llei del mercat de valors i el Reial decret 217/2008, de 15 de 
febrer, sobre el règim jurídic de les empreses de serveis d'inversió i de les altres entitats que 
presten serveis d'inversió i, a més, en el cas de tractar-se de vehicles regulats, la Llei 
22/2014, de 12 de novembre, per la qual es regulen les entitats de capital de risc, altres 
entitats d'inversió col·lectiva de tipus tancat i les societats gestores d'entitats d'inversió 
col·lectiva de tipus tancat. 
 
3.2.1 En conseqüència, i a la vista de la referida normativa, caldrà garantir el compliment de 
tots els requeriments legals per part dels inversors privats amb els quals es materialitzin les 
inversions municipals, amb caràcter previ a la subscripció dels diferents acords d’inversió en 
execució de l’acord marc incorporat a les Bases. 
 
3.2.2. Per altra banda, pels motius indicats en el present informe, es pot afirmar que 
l’Ajuntament de Barcelona no es trobaria en aquests moments subjecte a un PEF, de 
manera que tampoc es trobaria afectat per les limitacions de la disposició addicional novena 
LBRL i, en conseqüència, pot efectuar aportacions accionarials com les previstes en la 
proposta formulada. No obstant, convé tenir també present, als efectes oportuns, que la 
disposició addicional novena no ha estat objecte de derogació o modificació i, per tant, 
continua vigent, sense perjudici que la seva aplicació hagi quedat temporalment i 
materialment sense virtualitat efectiva a partir de la suspensió de les regles fiscals i fins que 
s’aixequi la referida suspensió. 
 
3.2.3 En qualsevol cas, es recomana que, un cop ja efectuada l’homologació dels inversors 
privats i amb caràcter previ a la materialització de les corresponents inversions concretes 
que es vulguin efectuar per part de l’Ajuntament de Barcelona, es sotmetin les actuacions al 
departament municipal competent en matèria d’empreses i entitats municipals, per tal de 
revisar les aportacions projectades als efectes del SEC o d’altres que es considerin adients. 
 
3.3 En relació al procediment previst a les Bases, es pot considerar, en línies generals, ajustat 
a dret. 
 
3.4 Respecte del contingut de la proposta d’acord a elevar a l’òrgan municipal competent, es 
pot considerar també ajustada a dret. No obstant, cal recordar que, en tot cas, l’aprovació de 
l’autorització i disposició de la/les despesa/es corresponent/s restarà subjecte a la 
disponibilitat pressupostària existent en el moment de l’adopció del corresponents acords 
d’inversió, tot tenint present que, d’acord amb la documentació remesa, el Fons estarà dotat 
fins a un màxim de 50 milions d’euros. 
 
3.5 Sobre el contingut de les Bases i de l’Acord, s’ha de considerar ajustat a dret tant des del 
punt de vista de l’estructura com des d’un punt de vista material.  
 
3.6 Atès que es tracta d’un acte jurídic amb transcendència econòmica, caldria sotmetre les 
actuacions a la Intervenció Municipal.  
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3.7 L’òrgan competent per a l’aprovació de la proposta sotmesa a consideració és la Comissió 
del Consell Municipal competent per raó de la matèria, en aquest cas la Comissió 
d’Economia i Hisenda, d’acord amb la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta 
municipal de Barcelona i l’article 34.2 del Reglament orgànic municipal. 
 
3.8 Tot tenint present les consideracions jurídiques efectuades en aquest informe en relació a la 
proposta formulada, es considera procedent continuar amb la tramitació del procediment. 
 
 
         Vist i plau 
 
 
 
 
 
 
 
 
Eva Morante Matas       Joan-Anton Rodríguez Franco 
Lletrada consistorial       Director Àrea Règim Jurídic 
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AIN-2020/2111-I 
 
Assumpte: Consulta sobre la reclamació d’indemnització en matèria de contractació per la 
suspensió d’un contracte de serveis de direcció d’obra durant l’estat d’alarma. 
 
Sol·licitant: Directora del Departament de Serveis Jurídics i Contractació de Barcelona 
d’Infraestructures Municipals (BIMSA).  
 
 
1.- Objecte: 
 
Per part de la directora del Departament de Servis Jurídics i Contractació de BIMSA es planteja 
un dubte sobre si la facturació d’honoraris d’una persona donada d’alta en el règim especial de 
treball autònom es pot considerar despesa salarial i, per tant, si seria indemnitzable amb 
motiu de la suspensió del contracte a causa de la COVID-19.    
 
D’acord amb la informació facilitada, el contracte en qüestió és el dels serveis de direcció de 
les obres relatives al projecte d’espai públic de transformació dels entorns del carrer Camps 
Arrissa, al Districte de Sant Martí, a Barcelona, amb número d’expedient 070.1619.535, essent 
l’adjudicatària l’empresa Ingenium Civil, Societat limitada professional. 
 
La despesa que origina la consulta correspon als honoraris de la directora d’obra, sòcia i 
administradora de l’empresa contractista, la qual cotitza en règim d’autònoms i factura a 
l’empresa a final d’any pels imports meritats pels seus serveis. 
 
 
2.- Consideracions jurídiques: 
 
Abans d’iniciar l’anàlisi de la qüestió que es planteja, cal efectuar algunes consideracions 
prèvies en relació amb la relació jurídica entre BIMSA i els seus contractistes en fase 
d’execució. 
 
Aqueta relació ha estat àmpliament analitzada en l’informe jurídic d’aquesta Direcció 
identificat amb el número AIN 2020/1545 al qual ens remetem íntegrament. Únicament es 
considera important recordar que BIMSA com a societat mercantil municipal compleix els 
requisits establerts a la Llei 9/2017, de 8 novembre, de contractes del sector públic (LCSP), per 
ser considerada poder adjudicador no administració pública (PANAP) i que el règim jurídic 
aplicable als contractes que subscriu, en relació als seus efectes i extinció, és amb caràcter 
general el composat per les normes del dret privat. No obstant, de conformitat l’article 26.3 de 
la LCSP que remet a l’article 319.1, primer paràgraf, i amb la regulació establerta als articles  
319.1, segon paràgraf, 319.2 i 320, també els hi és aplicable el que disposen els articles de la 
LCSP següents: 201, sobre obligacions en matèria mediambiental, social o laboral; 202, sobre 
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 condicions especials d’execució; 203 a 205, sobre supòsits de modificació del contracte; 214 a 
217, sobre cessió i subcontractació; i 218 a 228, sobre racionalització tècnica de la 
contractació; així com les condicions de pagament que estableixen els apartats 4t de l’article 
198, 4t de l’article 210 i 1r de l’article 243.  
 
2.1.  Anàlisi de les conseqüència de la suspensió de contractes durant l’estat d’alarma. 
 
De conformitat amb l’article 34 del Reial decret llei 8/2020 (modificat pel Reial decret llei 
11/2020), entre les mesures a aplicar per pal·liar les conseqüències de la COVID-19, en matèria 
de contractació, es preveu la possibilitat de suspendre, total o parcialment, els contractes 
celebrats per les entitats del sector públic, en el sentit definit a l’article 3 de la LCSP, si 
l’execució d’aquests esdevé impossible com a conseqüència de la COVID-19 o de les mesures 
preses per les diverses Administracions (Estat, comunitats autònomes i administració local), 
supòsit en el qual es preveu i regula un règim específic per a indemnitzar els danys i perjudicis 
causats al contractista.    
 
Així, atenent a l’àmbit subjectiu pot afirmar-se que les previsions d’aquesta regulació són 
aplicables als contractes suspesos, total o parcialment, de BIMSA com conseqüència de la 
COVID i les mesures preses per a pal·liar-la, recordant, en tot cas, que aquesta és una norma 
de caràcter especial, d’aplicació preferent a la regulació ordinària prevista a la LCSP.  
 
En efecte, tal i com reconeix l’Advocacia de l’Estat en el seu informe sobre la interpretació i 
aplicació de l’article 34 del RDL 8/2020 en relació amb l’estat d’alarma i les seves 
conseqüències, dit precepte resulta d’aplicació preferent respecte de la LCSP, atès que “la 
legislació ordinària de contractes públics només serà aplicable per resoldre incidències 
contractuals relacionades amb la COVID-19 només quan no s’oposi al RDL 8/2020 i als principis 
que l’inspiren”. Així, s’afirma en dit informe, aquest precepte és una norma amb rang legal, 
d’efectes temporals limitats, per atendre una situació excepcional.  
 
En el citat precepte 34 de la LCSP es determinen les conseqüències jurídiques específiques de 
la suspensió en funció de la tipologia de contractes, concretant en cada cas quins són els 
conceptes susceptibles d’indemnització.   
 
Per la seva banda, l’Ajuntament de Barcelona a través del Decret d’Alcaldia de 23 de març de 
2020, modificat pel Decret d’Alcaldia de 8 d’abril de 2020, estableix mesures i criteris 
addicionals en la contractació del sector públic municipal amb ocasió de l’impacte econòmic i 
social per la situació de crisi sanitària ocasionada per la COVID-19, aplicable a l’Ajuntament de 
Barcelona i a les entitats del grup municipal incloses en l’article 3 de la LCSP. 
 
2.2. Règim d’indemnització dels contractes de serveis de prestació no successiva: 
 
En el cas que ens ocupa ens trobem davant d’un contracte de serveis, el qual està vinculat a 
l’execució d’una obra concreta, exactament les obres relatives al projecte d’espai públic de 
transformació dels entorns del carrer Camps Arrissa, al Districte de Sant Martí, les quals van 
quedar suspeses de conformitat amb l’article 7.1 del Decret d’Alcaldia de 14 de març de 2020, 
sens perjudici de la continuïtat dels treballs necessaris per mantenir les condicions de 
seguretat de les persones, materials i espai públic. Per tant, dins l’àmbit d’aplicació de les 
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 previsions de l’article 34.2 del RDL 8/2020. Cal assenyalar que en relació amb aquest apartat 
concret del RDL 8/2020, el RDL 11/2020 no introdueix cap novetat. 
 
En aquest sentit, resulta encertat citar el Decret llei 7/2020, de 17 de març, de mesures 
urgents en matèria de contractació pública, de salut i gestió de residus sanitaris, de 
transparència, de transport públic i en matèria tributària i econòmica, aprovat per la 
Generalitat de Catalunya, modificat pel Decret llei 8/2020, de 24 de març, que en el seu article 
6 específicament estableix que “Els contractes dels serveis o assistències vinculats a les obres 
queden subjectes a la regulació prevista a l’article 34.2 del Reial decret llei 8/2020, de 17 de 
març”.  
 
L’article 34.2 del RDL 8/2020 reconeix al contractista el dret a ser indemnitzat per les 
“despeses salarials addicionals” en què hagués incorregut durant “el temps perdut” per la 
COVID-19 i fins a un límit màxim del 10% del preu inicial del contracte. Així mateix, s’estableix 
que només es procedirà al seu abonament a sol·licitud i acreditació fefaent de la realitat, 
efectivitat i quantia pel contractista d’aquesta despesa.  
 
Per la seva banda, el Decret d’Alcaldia de 23 de març de 2020 (modificat pel Decret d’Alcaldia 
de 8 d’abril que l’adapta al RDL 11/2020, de 31 de març) en el seu article 7 determina que 
s’inclouen en aquesta categoria els contractes públics de serveis i de subministraments que es 
trobin en situacions diferents de les previstes en els articles precedents, sempre que no hagin 
perdut la seva finalitat com a conseqüència de la situació de fet creada per la COVID-19 i 
l’empresa contractista incorri en demora en el compliment dels terminis previstos en el 
contracte a conseqüència de la COVID-19 o les mesures per combatre-la.  
 
En aquest cas, estableix que el contractista i l’òrgan de contractació, de comú acord, establiran 
una nova data d’inici de l’execució del contracte, concedint una ampliació del termini 
d’execució o de la pròrroga en curs, previ informe, on es determini que el retard no és causa 
imputable a contractista, sinó conseqüència de la COVID-19.  
 
També, en iguals termes que el citat article 34 del RDL 8/2020, estableix que l’empresa 
contractista ha de presentar una sol·licitud per a l’abonament de les despeses salarials 
addicionals, amb acreditació fefaent de la realitat, efectivitat i quantia d’aquestes despeses per 
a l’empresa contractista, fins a un límit màxim del 10% del preu inicial del contracte. 
 
En definitiva, doncs, les conseqüències indemnitzatòries per la suspensió en aquests 
contractes es limiten, doncs, a les “despeses salarials addicionals”.  
 
Tanmateix, cal determinar primer si en el cas plantejat es pot parlar de “despeses salarials”, 
atès que en funció del resultat d’aquesta anàlisis pot ser innecessari entrar a determinar si 
estem davant de despeses addicionals o no.  
 
2.3. Anàlisi del règim retributiu de la directora de l’obra:  
 
Malgrat que no es disposa de tota la informació en relació amb la naturalesa jurídica de la 
relació entre l’empresa contractista i la directora de l’obra en base a la informació que facilita 
BIMSA, en la formulació de la consulta es poden extreure algunes consideracions per a la 
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 anàlisi que es demana, sens perjudici que pertoqui a BIMSA contrastar-ho amb la realitat del 
supòsit. 
 
En aquest sentit, BIMSA afirma que l’empresa contractista és una societat limitada 
professional on els socis hi treballen mitjançant una relació mercantil. I que la directora de 
l’obra és sòcia i administradora de l’empresa.  
 
D’acord amb la Llei 2/2007, de 15 de març, de societats professionals, i la Llei 25/2009, de 22 
de desembre, d’adaptació al lliure accés a les activitats de serveis i al seu exercici, una societat 
professional és aquella que té per objecte social l’exercici comú d’una activitat professional 
podent constituir-se d’acord amb qualsevol de les formes societàries previstes a les lleis, és a 
dir, poden adoptar la forma d’una societat limitada, anònima, comanditària per accions, etc. 
 
Les característiques bàsiques d’aquest tipus de societats són que es regeixen per la llibertat 
d’elecció de la forma societària, els socis professionals han d’ostentar, com a mínim, la major 
part del capital i dels drets de vot, o la majoria del patrimoni social, l’objecte social ha de ser 
únicament l’exercici d’activitats professionals, han d’estar inscrites en el Registre Mercantil i 
també en el Registre de societats professionals del Col·legi professional que correspongui, han 
de tenir subscrita una assegurança per a la societat que cobreixi la responsabilitat de l’exercici 
professional i es poden fer diverses activitats professionals, sempre que no siguin 
incompatibles.  
 
Ara bé, per determinar la naturalesa de les retribucions (salarial o de rendiment d’activitat) 
que percep el soci o sòcia professional, cal analitzar el vincle existent. I és que en funció del 
percentatge de participació que ostenti i de les tasques que hi desenvolupi s’enquadrarà en el 
règim especial d’autònoms (RETA), considerant la retribució rendiment d’activitat, o en alguna 
modalitat del règim general de la Seguretat Social, considerant-la salari, de conformitat amb la 
Llei 35/2006, de 28 de novembre, de l’impost sobre la renda de les persones físiques (IRPF) (i 
les seves modificacions) i la Llei 66/1997, de 30 de desembre, de mesures fiscals, 
administratives i de l’ordre social.  
 
En aquest sentit, molt resumidament s’esmenta que el soci professional s’haurà de donar 
d’alta en el règim especial d’autònoms quan: 
 
-la societat realitzi l’activitat professional determinada en la secció segona de la normativa de 
l’impost sobre activitats econòmiques (IAE),  
-l’activitat professional que realitza el soci per a la seva empresa sigui la mateixa que aquesta 
desenvolupa, i 
-el soci, atenent al seu control i participació en la societat, estigui obligat a estar en el règim 
autònom.  
 
Així, les retribucions obtingudes pels soci treballador autònom que compleixi els requisits 
assenyalats i que presta els seus serveis en el sí d’una empresa que realitza tasques 
professionals tindran la consideració de rendiment d’activitat econòmica, i hauran de 
documentar-se mitjançant factura, en la qual es retindrà un percentatge en concepte d’IRPF. 
 
Per contra si no es compleix alguna de les condicions anteriors, el soci no estarà obligat a 
donar-se d’alta a Hisenda i els rendiments que obtingui, amb caràcter general, tindran la 
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 consideració de rendiments del treball, es documentaran amb nòmina i estaran sotmesos al 
tipus de retenció d’IRPF que pertoqui en funció del volum d’ingressos.  
 
En el cas que es planteja, BIMSA afirma que la directora de l’obra cotitza en el règim especial 
d’autònoms. Per tant, partint d’aquesta premissa i sense entrar a qüestionar la procedència de 
l’enquadrament, es pot descartar que els rendiments o retribucions que obtingui la directora 
pels seus serveis professionals a la societat puguin tenir la naturalesa salarial de rendiments 
del treball.  
 
No obstant, seguidament es procedeix a analitzar si és possible assimilar dins el concepte 
despesa salarial les despeses derivades del treball autònom 
 
2.4. Anàlisi del concepte “despeses salarials” que es preveu a l’article 34 del RDL 8/2020 i al  
Decret d’Alcaldia de 8-4-2020. 
 
L’article 34 del RDL 8/2020, amb algunes diferències, inclou com a despesa indemnitzable, tant 
en relació amb els contractes de serveis successius com en els contractes d’obres, les despeses 
salarials del personal adscrit a l’execució del contracte. 
 
Davant de certs dubtes sobre els conceptes que s’havien d’entendre inclosos, el Reial decret 
llei 11/2020, de 31 de març, incorpora un apartat 8è a l’article 34 en el qual especifica que les 
despeses salarials inclouran les relatives a les cotitzacions a la Seguretat Social que 
corresponguin. En aquest mateix sentit, el Decret d’Alcaldia de 8 d’abril de 2020 introdueix 
aquesta previsió també a la normativa municipal, a través de la disposició addicional cinquena. 
 
Sobre l’abast que es pot donar a aquest concepte de despeses salarials, l’Advocacia General de 
l’Estat en el seu informe de 23 de març de 2020, analitza si s’hi poden incloure les 
corresponents a despeses salarials dels subcontractistes, fixant algunes interpretacions que cal 
tenir en compte en l’anàlisi actual. Així, afirma que s’ha de fer una interpretació estricta i literal 
del precepte de manera que només es poden considerar aquelles despeses que derivin d’una 
relació laboral directa, és a dir, la que té el contractista de l’Administració o poder 
adjudicador, no pas la relació laboral que manté un subcontractista. En efecte, l’informe fa 
referència a l’apartat 1 de l’article 34 del RDL 8/2020 i determina clarament que només es 
poden admetre com a despeses salarials les despeses d’aquesta naturalesa del personal amb 
qui el contractista manté una relació laboral en els termes de l’article 1 de l’Estatut dels 
Treballadors, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre (en endavant Estatut 
dels Treballadors): 
“ eniendo en cuenta la  inalidad del precepto antes indicada   su car cter de norma e cepcional que, e  
art culo 4.2 del  ódigo  ivil, no puede e tenderse a supuestos no comprendidos en ella, la mención relativa a 
“los gastos salariales que efectivamente hubiera abonado el contratista al personal que figurara adscrito  
con  ec a 14 de mar o de 2020 a la ejecución ordinaria del contrato”,  a de interpretarse como limitada 
exclusivamente a los gastos por salarios del personal con quien el contratista mantiene una relaci n 
laboral en los t rminos del art culo   del  statuto de los  raba adores  aprobado por  eal  ecreto 
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre (en adelante, TRLET), esto es, a “los traba adores que 
voluntariamente presten sus servicios retribuidos por cuenta a ena   dentro del  mbito de organizaci n   
direcci n  del contratista, en este caso la SME consultante.” 
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 És a dir, exigeix l’existència d’una relació laboral entre el contractista i una persona 
treballadora per compte d’altri, que recordem es caracteritza pel fet que la persona 
treballadora està dins de l’àmbit d’organització i direcció de l’empresa i percep una retribució 
a través d’un salari.  
 
En aquest sentit, es recorda que l’article 26 de l’Estatut dels Treballadors, defineix el salari com 
 
“la totalitat de les percepcions econòmiques dels treballadors, en diners o en espècie, per la prestació 
pro essional dels serveis laborals per compte d’altri, tant si retribueixen el treball efectiu, sigui quina sigui la 
forma de remuneració, com els períodes de descans computables com de treball”.  
 
Per contra, la Llei 20/2007, d’11 de juliol, del treball autònom, no contempla en cap cas el 
concepte salari, i és que el seu àmbit d’aplicació, als efectes de l’anàlisi que ens interessen, són 
les persones físiques que realitzen una activitat econòmica o professional a títol lucratiu, de 
forma habitual, personal, directa, per compte pròpia i fora de l’àmbit de direcció i organització 
d’una altra persona.  
 
És a dir, justament la definició de treballador per compte pròpia, o autònom, resulta 
diametralment oposada a la del treballador per compte d’altri, i en la retribució que perceben 
els autònoms s’hi inclouen conceptes com beneficis, despeses generals, etc., que dificulten 
poder individualitzar quina és la part concreta que correspon a la retribució del treball, per la 
qual cosa és difícil poder fer, en aquest cas, assimilacions o analogies entre ambdues figures. 
 
En aquest sentit, cal destacar que la Junta de Contractació Pública de Navarra ja ha tingut 
oportunitat de pronunciar-se al respecte en els Informes 2/2020 i 4/2020, concretament sobre 
la possibilitat d’indemnitzar a les persones treballadores autònomes en concepte de despeses 
salarials pels contractes públics suspesos. En aquests informes la Junta considera que la 
naturalesa de la retribució que perceben els autònoms i els conceptes que s’inclouen en la 
mateixa impedeixen poden considerar-les despeses salarials, de manera que nega 
categòricament qualsevol possibilitat d’assimilació. A més, afirma, si el legislador hagués 
volgut incloure-ho ho hauria previst. Malgrat que els informes analitzen la Llei navarresa de 
mesures contra la COVID-19, a la vista dels termes de la legislació, les seves consideracions són 
traslladables i aplicables a la normativa general esmentada en el present informe. 
“(…) resulta difícil imaginar que “un equivalente” cumpla con estas e igencias porque no es posible 
individuali ar dentro del conjunto de ingresos de las personas trabajadoras autónomas, aquellos que se 
destinan a retribuir su trabajo, de los que tienen otros fines como pueden ser a rontar gastos necesarios 
para el mantenimiento del negocio. De entre todos los trabajos que reali an, en unos obtendr n m s 
beneficio, y en otros menos. Y es el conjunto de ese beneficio, restados los gastos que deban afrontar, lo que 
constituye su retribución.  mputar una parte de este bene icio a la ejecución de un determinado contrato (  
por lo tanto obtener “un equivalente”) ser a una  icción, que el legislador pudo reali ar, pero no reali ó. El 
Estatuto del  rabajo  utónomo, no contempla ning n concepto equivalente al de salario, ni tampoco la 
 orma de establecer la equivalencia, como no lo  ace el art culo 2 de la  e   oral 7/2020.  or lo tanto debe 
entenderse que no es posible indemni ar mediante el abono de “un equivalente” a los gastos salariales, 
porque el legislador no lo ha querido.” 
En definitiva, doncs, es pot concloure que s’ha d’efectuar una interpretació literal del concepte 
“despeses salarials” de manera que les despeses del treball autònom són de naturalesa 
diferent a les salarials i no és possible ni admissible fer, en aquest cas, cap mena 
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 d’interpretació analògica del precepte per entendre-les incloses dins de les despeses 
salarials. 
 
Finalment, advertir que, en el seu cas, a més només serien indemnitzables les despeses 
salarials de caràcter addicional, les quals, de conformitat amb l’informe de l’Advocacia de 
l’Estat de 30 de març de 2020, es defineixen com aquelles despeses que, de manera real i 
efectiva, el contractista acrediti que s’han meritat i abonat durant la situació de fet creada per 
la COVID-19, per sobre de les previsions de l’execució ordinària del contracte. La qual cosa, 
tampoc consta que succeeixi en aquest cas. 
 
2.5. Abonament pels treballs realment efectuats: 
  
No obstant, l’anterior, en aquest punt, cal advertir que segons es desprèn de la documentació 
facilitada, l’empresa contractista afirma que en l’acta de suspensió del contracte es va fer 
constar expressament que calia continuar realitzant les actuacions necessàries per tal de 
mantenir la seguretat de les persones, els materials i l’espai públic. Concretament les activitats 
següents: 
 
-Revisió i manteniment de l’estat dels di erents tancaments a les di erents  ones d’obra, i  
-Revisió i manteniment de l’estat dels di erents accessos i rampes a les edificacions, voreres i vials. 
 
Així mateix, es diu que en dita acta de suspensió consta, entre altres extrems, que aquestes 
actuacions es realitzarien de conformitat amb les clàusules del contracte i la resta de 
documentació contractual i garantint, en tot cas, la salut de les persones treballadores i 
complint amb els requeriments del Reial decret 463/2020 i altra normativa d’aplicació.  
 
Per tant, com s’ha advertit anteriorment, el contracte se suspèn de conformitat amb l’article 
7.1 del Decret d’Alcaldia de 14 de març de 2020, sens perjudici de la continuïtat dels treballs 
necessaris per mantenir les condicions de seguretat de les persones, materials i espai públic. És 
a dir, que dits treballs formarien part de la pròpia prestació contractual en la part que s’hauria 
d’entendre no suspesa i, per tant, en el seu cas, susceptible de facturació per part de l’empresa 
contractista com a prestació efectivament executada, en cap cas com a concepte 
indemnitzable.  
 
Tanmateix, atès que no es disposa de documentació ni d’informació suficient sobre 
l’expedient, s’adverteix a l’òrgan gestor que li correspon valorar i verificar la situació descrita a 
efectes de confirmar si els documents contractuals són del tenor literal descrit, si els treballs 
varen ser efectivament prestats de conformitat i, en el seu cas, si han estat abonats a través de 
la de facturació de la pròpia empresa contractista o per contra són treballs pendents 
d’abonament.  
 
Per tant, per tot el què s’ha exposat, s’arriba a la següents 
 
 
3.- Conclusions: 
 
3.1. El règim indemnitzatori aplicable pels eventuals danys i perjudicis soferts per la suspensió 
del contracte objecte d’aquest informe seria, si escau, el previst a l’article 34.2 del RDL 8/2020 
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 i article 7 del Decret d’Alcaldia de 23 de març de 2020 (modificat pel Decret d’Alcaldia de 8 
d’abril de 2020), que es limita a la indemnització per les “despeses salarials addicionals” en 
què hagués incorregut el contractista durant “el temps perdut” per la COVID-19 i fins a un límit 
màxim del 10% del preu inicial del contracte. 
 
3.2. Segons la informació facilitada per BIMSA, la directora de l’obra cotitza en el règim 
especial d’autònoms. Per tant, es pot descartar que els rendiments o retribucions que obtingui 
la directora pels seus serveis professionals a la societat puguin tenir la naturalesa salarial de 
rendiments del treball.  
 
3.3. Tampoc les retribucions del treball autònom poden assimilar-se a un salari, atès que 
aquestes tenen una naturalesa diferent i inclouen conceptes com beneficis, despeses generals, 
etc., que impedeixen fer, en aquest cas, cap mena d’interpretació analògica i flexible de 
l’article 34 del RDL 8/2020 per poder entendre-les incloses en el concepte despeses salarials. 
 
3.4. En tot cas, s’adverteix que, de conformitat amb l’article 7.1 del Decret d’Alcaldia de 14 de 
març de 2020, en el supòsit plantejat, el contracte, que estava vinculat a una obra, es va 
suspendre sens perjudici de la continuïtat dels treballs necessaris per mantenir les condicions 
de seguretat de les persones, materials i espai públic.  
 
Per tant, en cas d’acreditar-se la realitat d’aquests treballs, formarien part de la pròpia 
prestació contractual i, en conseqüència, serien susceptibles de facturació per part de 
l’empresa contractista, la qual cosa s’adverteix a efectes oportuns, per tal que l’òrgan gestor 
efectuï, si és el cas, les comprovacions i verificacions oportunes.  
 
 
 
       Vist i plau 
 
 
 
 
 
 
Núria Gilabert i Busquets    Joan-Anton Rodríguez Franco 
Lletrada consistorial     Director de l’Àrea de Règim Jurídic  
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CONVENI DE COOPERACIÓ ENTRE EL SERVEI CATALÀ DE LA SALUT, EL CONSORCI SANITARI 
DE BARCELONA I L’AJUNTAMENT DE BARCELONA PER L’HABILITACIÓ D’EQUIPAMENTS COM A 
EXTENSIONS PROVISIONALS DELS HOSPITALS DE REFERÈNCIA DE LA CIUTAT PER ATENDRE LES 
NECESSITATS DE LES PERSONES CONTAGIADES PEL COVID-19 
 
Barcelona, 6 d’abril de 2020 
 
 
INTERVENEN 
 
D’una part, el senyor Adrià Comella Carnicer, que actua en nom i representació del Servei 
Català de la Salut (en endavant, el CatSalut), en qualitat de director, en l’exercici de les 
atribucions que li confereixen els articles 16 i 17 de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació 
sanitària de Catalunya, i en virtut de l’Acord del Consell de Direcció del CatSalut de 27 de 
gener de 1993, de delegació de funcions d’aquest òrgan en el seu director (fet públic al DOGC 
núm. 1737, de 26.04.1993), que en requereix la ratificació. 
 
D’una altra part, la senyora Marta Clari Padrós, que actua en nom i representació de 
l’Ajuntament de Barcelona, en qualitat de gerent, en ús de les facultats que li han estat 
atribuïdes per Acord de la Comissió de Govern de 2 d’abril de 2020.   Actua assistida pel Sr. 
Jordi Cases i Pallarès, secretari general de l’Ajuntament de Barcelona, que intervé en qualitat 
de fedatari de la Corporació municipal. 
 
D’una altra part, el senyor Jaume Estany Ricart, que actua en nom i representació del Consorci 
Sanitari de Barcelona, en qualitat de gerent, nomenat  per Resolució SLT/3422/2009, de 26 de 
novembre, en l’exercici de les atribucions que li confereix l’article 23.1 dels estatuts del 
Consorci Sanitari de Barcelona, aprovats pel Decret 215/2002, d'1 d'agost, de modificació del 
Decret 74/1997, de 18 de març, i d'aprovació dels Estatuts del Consorci Sanitari de Barcelona, 
i en ús de les facultats que li han estat atribuïdes per Acord de la Comissió Permanent del 
Consorci de 19 de març de 2003. El CSB és un ens públic constituït per la Generalitat de 
Catalunya i l’Ajuntament de Barcelona, adscrit funcionalment al CatSalut. 
 
 
EXPOSEN 
 
I. La situació de crisis sanitària generada arran de la pandèmia causada pel coronavirus 
SARS-CoV-2 (COVID19) està donant lloc a necessitats assistencials i materials de gran 
volum, en un context de màxima emergència, que requereixen l’establiment 
d’instal·lacions complementàries als hospitals de referència de la ciutat de Barcelona, 
els quals actualment ja operen a la seva màxima capacitat. 
 
II. Aquestes necessitats s’han mostrat variants a cada instant en funció de l’evolució de la 
pandèmia, fet que obliga a les administracions a actuar de manera coordinada i amb la 
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màxima celeritat per a pal·liar els seus efectes i poder garantir les necessitats de la 
societat a nivell d’atenció a la salut en aquests moments.  
 
III. Els poders públics de Catalunya estan obligats i per tant tenen la responsabilitat de 
promoure polítiques públiques que fomentin la cohesió social i de vetllar per la dignitat, 
la seguretat i la protecció integral de les persones, especialment de les més 
vulnerables, d’acord amb l’article 42 de l’Estatut. En aquesta línia i en un escenari de 
gravetat i dificultat objectives, els pertoca també sumar els seus esforços i concertar els 
recursos disponibles, amb la màxima eficàcia, per impulsar totes aquelles iniciatives 
que contribueixin a satisfer el dret a la protecció de la salut del conjunt de la població en 
les millors condicions possibles. 
 
IV. La Generalitat de Catalunya, en virtut de l’Estatut, és competent en els àmbits 
d’emergències i protecció civil així com, també, en matèria d’atenció a la salut, salut 
pública i seguretat pública. Per organitzar i fer efectiva la prestació dels serveis públics 
d’atenció a la salut, la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació sanitària de Catalunya, 
va crear el Servei Català de la Salut, (CatSalut) que té entre les seves principals 
missions garantir l’accés de la ciutadania a un sistema de salut universal, públic i 
equitatiu; oferir una atenció sanitària de qualitat que doni resposta a les necessitats de 
la població mitjançant nous models d’atenció i l’ordenació de serveis assistencials en el 
territori que facilitin l’abordatge comunitari, la integració i el continuum assistencial i 
garantir una assignació i gestió dels recursos equitativa i eficient que contribueixi a la 
sostenibilitat del sistema. De conformitat amb l’anterior, el CatSalut ha promogut la 
creació i desenvolupament del Sistema sanitari integral de Catalunya (SISCAT) que, a 
través de les diverses xarxes en què s’estructura, agrupa la totalitat de dispositius de 
serveis de cobertura pública destinats a l’atenció a la salut al nostre país. 
 
V. El Consorci Sanitari de Barcelona, adscrit funcionalment al CatSalut i configurat com a 
consorci legal de naturalesa pública per la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta 
Municipal de Barcelona, té per objectiu principal, segons els seus Estatuts aprovats per 
Decret 215/2002, d'1 d'agost, de modificació del Decret 74/1997, de 18 de març, i 
d'aprovació dels Estatuts del Consorci Sanitari de Barcelona, dirigir i coordinar la gestió 
dels centres, els serveis i els establiments d’atenció sanitària, sociosanitària i els de 
promoció i protecció de la salut de la regió sanitària Barcelona en l’àmbit territorial propi 
de la ciutat. 
 
VI. L’Ajuntament de Barcelona, a banda de participar en el Consorci que s’ha esmentat, és 
titular de diversos equipaments municipals que pot posar a disposició dels diferents 
hospitals de referència de la ciutat per oferir-los un espai complementari per tal 
d’atendre les persones contagiades pel COVID-19. De la mateixa manera, l’Ajuntament 
de Barcelona pot, en exercici de les seves competències, cercar la disposició d’altres 
equipaments no municipals prèvia formalització dels acords oportuns. 
 
VII. Les administracions públiques de Catalunya acompleixen les funcions que tenen 
atribuïdes i actuen, entre altres, d'acord amb el principi general de col·laboració i 
cooperació interadministratives, si s’escau a través de l’establiment de convenis amb 
aquest objecte o per mitjà d’òrgans de cooperació, de conformitat amb les disposicions 
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dels articles 31, 110 i 117 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de 
procediment de les administracions públiques de Catalunya. Concretament, en aquest 
cas particular, la col·laboració en aplicació d’un interès públic compartit es planteja a 
través de la subscripció d’un conveni de cooperació, atenent a la circumstància que el 
conjunt de les parts participants ostenten competències per actuar en el marc de la 
lluita contra la pandèmia i compten disponibilitat de diferents recursos que han de ser 
objecte de coordinació per millorar la capacitat de resposta conjunta. En aquest context, 
totes elles actuen en persecució de l’assoliment d’interessos generals compartits, sense 
cap nota d’onerositat i sense que en cap cas la relació tingui un component contractual. 
 
VIII. En atenció a la situació excepcional i extraordinària provocada per la situació sanitària 
arran de la pandèmia per COVID-19 i a la necessitat de fer-hi front conjuntament amb 
mesures que no poden ajornar-se, amb aquests efectes, les parts manifesten la seva 
voluntat de formalitzar amb caràcter d’emergència el present conveni interadministratiu 
de cooperació que expressament consideren com el mecanismes més eficient per  a 
satisfer les necessitats que es deriven de la crisis sanitària. 
Per tot això, les parts signants es reconeixen mútua capacitat per actuar i acorden formalitzar 
aquest Conveni d’acord amb les següents 
 
CLÀUSULES 
 
Primera.- Objecte del conveni. 
1. Aquest conveni té per objecte establir el règim de cooperació entre les parts amb la finalitat 
d’habilitar nous espais com a extensió provisional dels hospitals de referència de Barcelona 
que es relacionen a continuació per atendre les persones contagiades pel coronavirus COVID-
19. 
2. Aquests hospitals de referència són l’Hospital Vall d’Hebron, l’Hospital Clínic, l’Hospital de la 
Santa Creu i Sant Pau i l’Hospital del Mar-Parc de Salut Mar (en endavant, “els hospitals de 
referència”). 
 
Segona.- Equipaments vinculats. 
2.1.- S’assigna a cadascun dels hospitals de referència un equipament, de titularitat municipal 
o d’altres col·laboradors, que funcionarà com extensió seva. A efectes d’aquest conveni, 
s’entén com a equipament qualsevol espai o edificació susceptible de ser adequat per al seu 
ús hospitalari de caràcter provisional mentre duri les necessitats sanitàries derivades de la 
pandèmia provocada pel Covid-19.  
Concretament, aquests equipaments són els següents: 
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Hospital Vall d’Hebron Pavelló Municipal d’Esports de la Vall 
d’Hebron 
Hospital de la Santa Creu i Sant Pau Centre Esportiu Municipal del Guinardó 
Hospital Clínic A determinar  de comú acord pel 
Comitè de Direcció Central previst en 
aquest conveni 
Hospital del Mar-Parc de Salut Mar Centre Esportiu Municipal Marítim 
 
2.2.- En funció de l’evolució de la pandèmia i la situació d’emergència sanitària el CatSalut pot 
sol·licitar a l’Ajuntament de Barcelona l’habilitació i ús d’altres equipaments. L’efectiva 
destinació i adscripció a l’hospital de referència que es valori adequat en funció de les 
necessitats assistencials es concretarà mitjançant la subscripció d’una addenda al present 
conveni, limitada a formalitzar la citada destinació i la regulació dels aspectes específics que 
es puguin requerir per facilitar una integració al marc assistencial del SISCAT el més àgil i 
eficaç possible. D’acord amb això, la seva adequació, ús, funcionament i retorn a la situació 
anterior també s’ajustarà a les previsions del present conveni. 
En tot cas, la concreció dels nous espais a habilitar ha de consensuar-se amb caràcter previ 
pel Comitè de Direcció Central que es preveu en aquest conveni. 
Aquests espais a habilitar podran ser de titularitat municipal o no. En aquest darrer cas, serà 
l’Ajuntament de Barcelona el responsable de formalitzar els acords necessaris per destinar 
l’equipament a la finalitat d’aquest conveni. 
2.3.- Els requeriments necessaris de tot tipus que hagin de complir els equipaments posats a 
disposició dels hospitals de referència han de ser determinats conjuntament amb caràcter 
previ a l’execució material dels treballs d’habilitació dels espais pels responsables que designi 
el CatSalut per complir aquesta funció i el personal mèdic del Servei de Prevenció i Extinció 
d’Incendis i Salvaments de Barcelona. La previsió i desenvolupament material de l’habilitació 
haurà de comptar, en tot moment, amb una interlocució directa i fluïda amb els responsables 
de gestió i assistencials (en la mesura que escaigui) dels hospitals de referència, per garantir 
una adequada integració funcional dels respectius dispositius amb els propis centres de 
referència un cop completades les habilitacions dels espais. En aquestes tasques es podrà 
comptar amb l’assessorament de l’organització mèdic-humanitària internacional Metges sense 
fronteres. 
Un cop s’habilitin els equipaments, tant els vigents en el moment de signar aquest conveni 
com aquells que es puguin incorporar mitjançant addendes posteriors en funció de les 
necessitats assistencials que puguin sorgir, han de ser prèviament inspeccionats per les 
persones  responsables de les institucions signants en l’àmbit de les seves competències, així 
com pels responsables dels centres de referència. 
2.4 Ambdues parts reconeixen que, un cop hagin estat habilitats de conformitat amb les 
previsions al respecte establertes pel present conveni, el conjunt d’aquests equipaments es 
consideren funcionalment integrats al SISCAT i en funcionament com a extensions dels 
respectius hospitals de referència que se’ls assignen. Als efectes d’operativitzar aquesta 
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mesura, les parts admeten que el CatSalut pugui desenvolupar, si ho estima convenient per 
facilitar-ne la gestió, les mesures internes i/o normatives necessàries per reflectir aquesta 
condició. 
2.5 La posada a disposició del Sistema de Salut de Catalunya a la ciutat de Barcelona 
d’aquests equipaments per part de l’Ajuntament de Barcelona s’efectua de forma gratuïta, 
sens perjudici dels compromisos de finançament associats a la seva habilitació i entrada en 
funcionament, que es regulen segons allò previst als pactes 3.1.k) i 5 del present conveni. 
 
Tercera.- Obligacions, funcions i responsabilitats de les parts signants respecte 
l’habilitació i posada en funcionament dels equipaments. 
3.1.- Obligacions, funcions i responsabilitats del Servei Català de la Salut i del Consorci 
Sanitari de Barcelona. 
Correspon al CatSalut i al Consorci Sanitari de Barcelona, en l’àmbit de les seves respectives 
funcions, el compliment de les obligacions, funcions i responsabilitats que es relacionen a 
continuació, que podran aplicar directament o a través de la designació (en el grau que estimin 
convenient) dels responsables que determinin a aquests efectes, preferentment d’entre els 
equips de gestió dels hospitals de referència dels equipaments habilitats. En qualsevol cas, el 
desenvolupament del conjunt d’aquestes funcions es durà a terme de manera coordinada, pel 
que fa a cadascun dels equipaments habilitats, amb els responsables assistencials i de gestió 
dels respectius hospitals de referència per garantir el màxim grau d’eficàcia i agilitat en la seva 
posada en funcionament i la continuïtat dels serveis. Respondrà, igualment, a una visió 
conjunta i integrada del Sistema de Salut de Catalunya i de les necessitats detectades als 
diferents dispositius de cobertura pública que s’integren al SISCAT, com a mecanisme per 
maximitzar els resultats en salut i promoure una atenció basada en la capacitat resolutiva i 
l’equitat. 
a) Adoptar les decisions estratègiques en l’àmbit de l’atenció a la salut, el 
desenvolupament del conjunt de les prestacions assistencials i de salut pública dels 
equipaments habilitats com a annexes dels hospitals de referència.  
 
1. Aquest àmbit inclou la direcció estratègica, assistencial, organitzativa i logística des 
del punt de vista sanitari de la integració dels equipaments en el marc assistencial 
propi dels hospitals de referència en tots els seus vessants, inclosos tots els seus 
circuits i, de manera expressa, els diferents serveis que hagin d’operar entre els 
hospitals de referència i els equipaments, com ara el Servei d’Emergències 
Mèdiques o el tràfic d’ambulàncies que hagi d’arribar o sortir dels equipaments. 
 
2. Inclou, també, la coordinació amb  el Servei de Prevenció i Extinció d’Incendis i 
Salvaments de Barcelona en tant que aquest cos assumeix el trasllat de persones 
malaltes dels hospitals de referència als seus equipaments annexes, o a la inversa. 
 
b) Adoptar les decisions mèdiques o sanitàries operatives a través del seu personal 
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destinat als serveis hospitalaris prestats en aquests equipaments. 
 
1. Aquesta responsabilitat s’estén a l’organització, a l’establiment de mesures de 
prevenció o de suport i a tota situació derivada de qualsevol incidència amb el 
personal mèdic, d’infermeria, auxiliar i de qualsevol tipus que desenvolupi funcions 
directes o indirectes als equipament, així com respecte garantir el funcionament de 
l’equip i eines mèdiques que s’instal·lin o s’utilitzin en els equipaments annexes. 
 
2. Inclou també proporcionar instruccions al personal de l’Ajuntament de Barcelona 
que pugui actuar en exercici de les seves funcions dins d’aquests equipaments 
hospitalaris annexes a fi i efecte de garantir l’operativa sanitària i el bon 
funcionament dels serveis en l’interior i l’exterior dels esmentats equipaments. 
 
c) Dotar els equipaments hospitalaris objecte d’aquest conveni del personal mèdic i 
sanitari necessari per al funcionament de l’equipament, així com del personal auxiliar i 
de neteja dels espais habilitats com a extensions hospitalàries.  
 
d) Dotar els equipaments amb l’instrumental mèdic, amb els subministraments 
farmacèutics, materials de tot tipus,  fungibles i auxiliar necessaris i adequats per tal 
que l’equipament pugui funcionar com a annex dels hospitals de referència. En aquest 
sentit i en tant que sigui precís, s’hi inclouen, per exemple, respiradors, aparells 
controladors de les constants vitals de les persones malaltes, medicaments, 
mascaretes, equips de protecció individuals, guants, llençols per a tots els llits que 
s’habilitin, etc. 
En tot cas, tant les dotacions personals com d’instrumental i subministraments de 
medicaments i tot tipus de materials hauran de ser establertes, seguint el criteri general 
d’actuació, de manera coordinada amb els hospitals de referència de cada equipament 
o directament per part d’aquests, segons s’organitzi la seva aplicació per part dels 
responsables del CatSalut i CSB. 
e) Dotar cada espai habilitat de l’equipament informàtic i de qualsevol índole necessari 
per al desenvolupament dels serveis sanitaris objecte del present conveni, en el ben 
entès que el subministrament d’aquest material per als espais habilitats respectius se 
cenyirà al model d’implementació previst al segon paràgraf de l’anterior epígraf que 
s’estableix com a criteri de funcionament general per al conjunt de funcions i 
obligacions previstes en aquest pacte.  
 
f) Garantir el subministrament alimentari de tot el personal que presti els seus serveis en 
els diferents equipaments, així com, també, de les persones malaltes que 
temporalment s’hi trobin ingressades. 
 
g) Assumir la neteja i desinfecció de l’interior dels equipaments i del diferent instrumental 
mèdic així com, també, la gestió dels residus sanitaris que es vagin generant. 
Dins la neteja de l’equipament s’inclou la neteja dels diferents elements reutilitzables 
com ara roba de llit, tovalloles, etc., així com la neteja i desinfecció definitiva un cop 
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finalitzi l’ús de l’equipament com a annex hospitalari. 
h) Concretar el mobiliari no sanitari necessari per tal que l’equipament pugui complir la 
seva funció. 
i) Promoure, en col·laboració amb l’Ajuntament de Barcelona i previ acord del Comitè de 
Direcció Central, accions i programes de voluntariat als efectes de comptar amb 
recursos personals suficients en cada espai habilitat  
j) Assumir la responsabilitat dels danys que es puguin ocasionar en execució de  les 
obligacions derivades de l’exercici de les seves competències consignades en aquest 
conveni. A aquests efectes, li correspondrà valorar la cobertura oferta per les actuals 
pòlisses de responsabilitat subscrites i en vigor i l’oportunitat de dotar-se de noves. 
k) Assumir, sigui directament o a través de les entitats encarregades de la gestió dels 
hospitals de referència, tota despesa derivada del compliment de les obligacions, 
funcions i responsabilitat anteriors tant pel que fa a les actuacions dutes a terme amb 
els seus recursos personals i materials com per les que assumeixi l’Ajuntament de 
Barcelona d’acord amb el paràgraf següent. A aquests efectes, s’haurà de reintegrar a 
l’Ajuntament de Barcelona de totes aquelles despeses assumides per aquesta actuació 
de col·laboració que es concreten al paràgraf següent, en el ben entès que el 
reintegrament es limita a la despesa efectiva, i que resten al marge de l’obligació de 
reintegrament qualssevol despeses que corresponguin a la dedicació de personal 
municipal. 
Entre les despeses a assumir segons indica el paràgraf anterior, s’inclouen les 
corresponents al rescabalament o compensació dels materials destinats per 
l’Ajuntament de Barcelona a l’habilitació dels equipaments que no es puguin continuar 
utilitzant amb posterioritat a la pandèmia com ara llits, matalassos o qualsevol altre 
material subministrat per part de l’Ajuntament, sempre pel seu cost efectiu, incloses 
també, si s’escau, les que es derivin dels compromisos assumits per l’Ajuntament amb 
els establiments hotelers de Barcelona per les cessions de material efectuades per 
aquests amb destinació a l’execució del present conveni. 
3.2.- Obligacions de l’Ajuntament de Barcelona. 
L’Ajuntament de Barcelona, en tant que administració responsable dels immobles posats a 
disposició dels hospitals de referència, assumeix les obligacions següents: 
a) Aportar els immobles en els quals s’instal·laran les extensions hospitalàries i procedir a 
la seva adequació prèvia a la provisió dels elements, el material i l’equipament 
necessari de caràcter sanitari per al seu ús hospitalari. 
En l’adequació prèvia s’inclouen les tasques de neteja, així com la provisió de llits, 
instal·lació de mampares separadores i habilitació dels subministraments d’energia, 
climatització i aigua precisos, així com el cablejat necessari dels espais habilitats per 
tal de facilitar el seu ús hospitalari. L’adequació i instal·lació prèvia s’haurà d’ajustar i 
coordinar amb els responsables assistencials i de gestió dels hospitals de referència de 
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cada equipament, per tal de garantir la seva funcionalitat, adaptació als circuits 
previstos i conjunt de condicions materials que puguin repercutir en la seva efectiva 
entrada en funcionament amb la màxima eficàcia assistencial i de seguretat clínica 
possibles. 
b) Assumir la direcció i logística dels diferents serveis municipals a fi de proveir les 
necessitats infraestructurals no sanitàries que es vagin detectant en el transcurs 
d’aquesta situació d’emergència sanitària. 
 
c) Aportar els recursos materials i personals necessaris per a l’adequada habilitació dels 
espais en atenció a les indicacions rebudes pels responsables del CatSalut i traslladats 
als responsables municipals.  
 
1. En els treballs d’adequació, cal destinar i habilitar, en cada equipament, una part 
reservada al dipòsit de cadàvers. Aquest espai ha de complir amb els requeriments 
que també s’estableixin pels responsables de l’hospital de referència al qual 
estiguin adscrits temporalment els equipaments. 
 
2. El trasllat dels cadàvers es farà de conformitat amb la Llei 2/1997, de 3 d’abril, de 
serveis funeraris de Catalunya, i normativa que la desplega. 
A aquests efectes, els espais habilitats actuaran de conformitat amb les normes i 
els criteris aplicables als hospitals de referència i, en concret, d’acord amb 
l’assignació d’empreses funeràries i el transport urgent de cadàvers que es derivi 
de l’aplicació de la disposició addicional de la Llei 2/1997, afegida mitjançant Decret 
llei 10/2020, de 27 de març, pel qual s'estableixen noves mesures extraordinàries 
per fer front a l'impacte sanitari, econòmic i social del COVID-19. 
d) Assumir la provisió i el manteniment dels diferents subministres d’aigua, llum i gas a 
través dels contractes existents o per altres vies que es considerin procedents. 
 
e) Dotar els diferents equipaments del personal no sanitari que sigui necessari per a 
garantir els seu funcionament i manteniment, sense perjudici de les responsabilitats 
directes del CatSalut i del Consorci Sanitari de Barcelona 
 
1. S’hi inclou el personal de la Guardia Urbana de Barcelona i el personal de 
vigilància o seguretat que pugui desenvolupar les respectives tasques de seguretat 
i control d’accés als diferents equipaments, el personal de manteniment de suport, 
així com el personal del Servei de Prevenció i Extinció d’Incendis i Salvaments de 
Barcelona que pugui intervenir  de manera coordinada en  trasllat de persones 
malaltes o en el desenvolupament d’altres tasques pròpies del seu àmbit 
d’actuació.  
 
2. L’Ajuntament de Barcelona ha de proporcionar al seu personal tot el material 
sanitari i de seguretat necessari i suficient per al desenvolupament de les seves 
tasques amb total protecció i prevenció de riscos laborals i en especial del risc de 
contagi.  
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f) Coordinar tots els serveis, especialment els municipals, que puguin ser necessaris per 
a la instal·lació i manteniment dels equipaments en tant funcionin com a annexes dels 
diferents hospitals de referència. 
 
1. En aquest apartat s’inclou la coordinació necessària amb el Centre de 
Telecomunicacions i Tecnologies de la Informació de la Generalitat de Catalunya 
per tal de garantir que cada equipament està connectat amb el seu hospital de 
referència a fi efecte que el personal sanitari degudament acreditat pugui accedir a 
les dades mèdiques necessàries de les persones malaltes que s’hi derivin. És 
responsabilitat del CatSalut i del Consorci Sanitari de Barcelona comprometre la 
participació d’aquell Centre als efectes d’implementar els mecanismes i 
l’equipament necessari per a la connectivitat telemàtica i electrònica amb els 
hospitals de referència. 
 
2. És responsabilitat de l’Ajuntament de Barcelona comprometre la participació de 
l’Institut Municipal d’Informàtica en el desenvolupament de les tasques pendents.  
 
g) Promoure, en col·laboració amb les altres parts signatàries del present conveni i previ 
acord del Comitè de Direcció central, accions i programes de voluntariat als efectes de 
comptar amb recursos personals suficients en cada espai habilitat. 
h) Transportar des de cada hospital de referència al respectiu espai habilitat l’alimentació 
necessària per al personal que hi treballa i per a les persones hospitalitzades, així com 
els productes farmacèutics, el maneig dels quals no exigeixi ni equips, ni formació 
especialitzada.  
i) Donar suport psicològic als familiars dels pacients, sense perjudici d’accions amb el 
mateix objectiu dutes a terme, en el seu cas,  pel CatSalut i/o Consorci Sanitari de 
Barcelona o directament pels hospitals de referència.  
j) Assumir les tasques necessàries per tornar a adequar els espais al seu ús ordinari, 
prèvia desinfecció i neteja final per part del CatSalut. 
k) Assumir les despeses que es derivin de la destinació de personal municipal a les 
tasques que se l’encomanen en aquest conveni. 
Respecte de la resta de despeses que pugui assumir inicialment, l’Ajuntament de 
Barcelona té el dret de repercutir les despeses a la Generalitat de Catalunya, que té el 
deure d’abonar-les, mitjançant el procediment establert. 
l) Assumir la responsabilitat dels danys que es puguin ocasionar de les obligacions 
derivades de l’exercici de competències municipals consignades en aquest conveni, 
sense perjudici de les previsions de la precedent lletra h). 
 
m) Facilitar una gestió del conjunt de compromisos assumits adequada a l’evolució de les 
necessitats assistencials i, en aquest sentit, promoure una actuació coordinada amb 
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els responsables de gestió i assistencials de cada equipament habilitat. 
 
Quarta.- Governança del conveni. 
4.1.- El seguiment del present conveni es durà a terme per mitjà d’un Comitè de Direcció 
Central interadministratiu que estarà composat per: 
a) Sr.   Adrià Comella i Carnicé, director del Servei Català de la Salut. 
b) Sr.   Jaume Estany Ricart, gerent de l'Àmbit Barcelona Ciutat del Consorci Sanitari de 
Barcelona. 
c) Sr. Albert Dalmau Miranda, gerent d’Àrea d’Economia, Recursos i Promoció 
Econòmica de l’Ajuntament de Barcelona. 
d) Sra. Marta Clari Padrós, gerent d’Àrea de Cultura, Educació, Ciència i Comunitat de 
l’Ajuntament de Barcelona.  
 Són funcions del Comitè de Direcció Central: 
a) Dirigir i Impulsar l’execució d’aquest conveni. 
b) Coordinar l’actuació dels diferents hospitals de referència amb els equipaments 
annexes. 
c) Fer el seguiment de les despeses que es vagin derivant de l’execució d’aquest 
conveni. 
d) Validar la implementació de programes de voluntariat. 
e) Proposar la liquidació del conveni un cop finalitzi la seva vigència. 
f) Resoldre les controvèrsies que puguin sorgir en la interpretació i compliment d’aquest 
conveni. 
El Comitè de Direcció Central establirà el seu règim de convocatòria i funcionament, procurant 
facilitar la màxima agilitat i flexibilitat en la seva actuació.  
Es reunirà amb la periodicitat ordinària que acordi i de manera extraordinària quan ho sol·liciti 
una de les parts signatàries del present conveni. A les seves sessions podran assistir altres 
persones, a petició de qualsevol de les parts i els acords s’adoptaran per consens, sense 
perjudici de la responsabilitat específica de cada part respecte a l’execució de les prestacions 
respectivament compromeses.  
4.2.- Cada equipament o espai habilitat per a l’ús hospitalari en execució del present conveni 
comptarà amb un Comitè de coordinació composat per: 
a) El/la gerent del Districte on estigui ubicat l’equipament o espai medicalitzat o el/la 
gerent que sigui nomenat a l’efecte, qui assumeix la responsabilitat sobre la logística i 
el manteniment no sanitari de l’equipament o espai medicalitzat, així com l’impuls del 
funcionament d’aquest Comitè.  
b) Un/a referent de l’hospital de referència, nomenat/da pel mateix hospital. 
c) Un/a representant del Servei de Prevenció i Extinció d’Incendis i Salvaments de 
Barcelona. 
d) També podran assistir a les seves reunions les persones responsables dels serveis 
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que consideri necessari el/la gerent del Districte corresponent i els responsables 
tècnics que es puguin estimar necessaris per desenvolupar amb eficàcia la coordinació 
prevista per part del CatSalut o el CSB. 
Són funcions d’aquest Comitè de coordinació: 
a) Liderar i coordinar l’adequació, posada en marxa i manteniment dels equipaments i 
espais medicalitzats  associats a cada hospital de referència. 
b) Dirigir el subministrament  dels recursos materials necessaris per a l’ús hospitalari de 
naturalesa no sanitària.  
c) Fer el seguiment diari del funcionament dels equipaments i espais objecte d’aquest 
conveni i resoldre les qüestions que es puguin plantejar en el funcionament ordinari de 
l’equipament des del punt de vista logístic, incloent-hi les operacions per al retorn  
d’aquests espais al seu ús anterior.   
d) Proposar al Comitè de Direcció programes de voluntariat als efectes de la seva 
validació. 
e) Dirigir les tasques necessàries per a tornar a adequar els espais al seu ús ordinari.  
f) Aprovar el  seu règim intern de funcionament.  
 
Cinquena.- Finançament. 
5.1.- El CatSalut, sigui directament o a través de les entitats titulars dels hospitals de 
referència, assumeix tota despesa que es derivi de l’execució d’aquest conveni en els termes 
previstos a la clàusula 3.1.k. 
En cas que l’Ajuntament de Barcelona assumeixi en primera instància alguna despesa, el 
CatSalut resta obligat a fer el seu reemborsament en el moment en què l’Ajuntament de 
Barcelona la justifiqui degudament, de conformitat amb el que preveu la citada clàusula 
tercera. 
5.2.- En l’apartat anterior no s’inclouen les despeses de personal municipal que participi en 
l’execució del present conveni, que són assumides per l’Ajuntament de Barcelona o, si escau, 
per  les seves entitats instrumentals, vinculades o dependents.  
 
Sisena.- Vigència del conveni. 
6.1.- Aquest conveni és vigent a partir de la data de la seva signatura i es mantindrà vigent 
mentre perduri la situació d’emergència sanitària i, un cop acabada aquesta, mentre no es 
desmuntin totalment els equipaments  habilitats. 
6.2.- A mesura que aquesta emergència vagi disminuint es podran deshabilitar els diferents 
equipaments. A aquestes efectes el Comitè de Direcció Central podrà decidir la reubicació de 
les persones malaltes ateses en aquests equipaments a fi de centralitzar la seva atenció en 
els hospitals de referència. 
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Setena.- Causes d’extinció i resolució. 
Aquest conveni de cooperació s’extingirà per acord de les parts o per la desaparició de les   
causes d’emergència que motiven la seva signatura. 
En ambdós casos, el conveni s’haurà de liquidar prèviament a la seva  extinció. 
 
Vuitena.- Naturalesa, règim jurídic i jurisdicció competent. 
8.1.- Aquest conveni té naturalesa administrativa, li és d’aplicació la Llei 26/2010, del 3 
d’agost, així com les normes generals de dret administratiu, els principis de bona administració 
i l’ordenament jurídic en general. 
En concret, també resulta d’aplicació el Decret llei 7/2020, de 17 de març, de mesures urgents 
en matèria de contractació pública, de salut i gestió de residus sanitaris, de transparència, de 
transport públic i en matèria tributària i econòmica, i el Decret llei 8/2020, de 24 de març, que 
el modifica. 
8.2.- La resolució de les diferències en la interpretació i el compliment que poguessin sorgir en 
l’execució d’aquest conveni correspon en primer lloc al Comitè de Direcció Central. Tot i així, 
en el cas que en el sí d’aquest òrgan no es puguin resoldre les diferències seran competents 
els jutjats i tribunals de la jurisdicció contenciosa administrativa de Barcelona. 
 
I com a prova de conformitat amb el contingut d’aquest conveni, es signen tres exemplars i a 
un sol efecte en el lloc i la data que s’esmenten a l’encapçalament. 
 
 
 
Adrià Comella Carnicer Marta Clari Padrós 
Director Gerent 
Servei Català de la Salut Ajuntament de Barcelona 
  
  
  
  
  
  
Jaume Estany Ricart Jordi Cases i Pallarès 
Gerent Secretari general 
Consorci Sanitari de Barcelona Ajuntament de Barcelona 
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Referència  AIN-2020/1351 
Objecte Informe sobre l’abast del concepte “residència habitual” incorporat 
a l’article 68 de l’Ordenança de circulació de vianants i de vehicles 
Sol·licitant  Regidoria de Drets de Ciutadania i Participació 
 
 
1. Antecedents 
La cap de Gabinet de la Regidoria de Drets de Ciutadania i Participació ha tramès a aquesta 
Direcció dels Serveis Jurídics una nota elaborada per l’equip jurídic de l’Oficina per a la No 
Discriminació (OND), en el qual es fa una primera anàlisi del concepte de “residència habitual” 
als efectes de la retirada de vehicles prevista a l’article 68 de l’Ordenança de circulació de 
vianants i de vehicles, amb la petició concreta que s’analitzi amb profunditat i es determini tant 
l’abast d’aquest concepte de “residència habitual” (especialment a la vista del concepte 
“residència legal” utilitzat per la Llei estatal de trànsit) com l’eventual discriminació que podria 
comportar la seva aplicació a ciutadans comunitaris amb residència fora de l’Estat espanyol. 
 
2. Consideracions jurídiques 
a. Residència habitual, legal i normal 
L’article 68.1.h) de l’Ordenança de circulació de vianants i de vehicles (en endavant OCVV), 
d’acord amb la modificació aprovada per Acord de 23 de febrer de 2007, del Plenari del Consell 
Municipal (publicat al BOPB de 7 de març de 2007), té la redacció següent: 
“Article 68. Immobilització de vehicles 
1. A més dels altres supòsits previstos a la legislació sectorial aplicable, la Guàrdia Urbana podrà 
immobilitzar els vehicles que es trobin en els següents supòsits: 
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[...] h) Quan el conductor denunciat per una infracció de trànsit no acrediti la seva residència habitual 
en territori espanyol i es negui a dipositar l’import de la sanció o garantir el seu pagament per 
qualsevol mitjà admès en dret.” 
Cal recordar que, en l’àmbit de la seguretat viària, l’Ajuntament de Barcelona gaudeix d’un àmbit 
competencial garantit pels articles 17 i següents de la Llei estatal 1/2006, de 13 de març, per la 
qual es regula el règim especial del municipi de Barcelona, que pel que fa a la immobilització 
dels vehicles es remet als supòsits previstos a la llei estatal (article 21), a banda d’altres supòsits 
específics que no afecten les consideracions d’aquest informe.  
Quant a la potestat normativa, l’article 18 de la Llei 1/2006 preveu la regulació mitjançant les 
ordenances municipals d’aspectes com els usos de les vies, les “modalidades y procedimientos 
para la ordenación, vigilancia, control del tránsito de personas, animales y vehículos”, o “tipificar 
infracciones y determinar sanciones para hacer efectivos sus mandatos, de acuerdo con los 
criterios establecidos por la ley”, a més d’una previsió amb caràcter especial, l’article 18.3 de la 
Llei 1/2006 que preveu que “las ordenanzas establecerán los límites a partir de los cuales se 
considerará prohibida la emisión de perturbaciones electromagnéticas, ruidos, gases y otros 
contaminantes, sobre las vías y espacios a que se hace referencia en el artículo 17 de esta Ley” i 
les conseqüències del seu incompliment. 
Podem concloure doncs que la regulació continguda a l’article 68.1.h) de l’OCVV constitueix un 
desenvolupament de la potestat normativa prevista a la Llei 1/2006, que com posa de manifest 
l’OND reprodueix en termes molt similars l’article 87.5 del Reial decret legislatiu 6/2015, de 30 
d’octubre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei sobre trànsit, circulació de vehicles a motor 
i seguretat viària (en endavant, LTSV): 
“5. Cuando el infractor no acredite su residencia legal en territorio español, el agente denunciante 
fijará provisionalmente la cuantía de la multa y, de no depositarse su importe, el conductor deberá 
trasladar el vehículo e inmovilizarlo en el lugar indicado por el agente denunciante. El depósito podrá 
efectuarse mediante tarjeta de crédito, o en metálico en euros y, en todo caso, se tendrá en cuenta lo 
previsto en el artículo 94 respecto a la posibilidad de reducción del 50 por ciento de la multa 
inicialmente fijada.” 
Cal tenir present, però, que l’article 68.1 de l’OCVV, que sembla establir aquest supòsit de 
retirada com a potestatiu per part dels agents de la Guàrdia Urbana fent ús alternatiu del 
concepte de “residència habitual” al de “residència legal” al qual recorre la LTSV, presenta 
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diferències prou substancials com per haver d’optar per l’aplicació d’un o altre article en aquests 
supòsits. 
Cal tenir present, a més, que la LTSV no defineix al llarg del seu articulat el concepte de 
“residència legal”, que utilitza únicament en aquest article 87.5, ni tampoc fa cap remissió a 
altres normatives. Per tant, no podem entendre automàticament assimilable aquesta situació   a 
la de residència prevista a l’article 29 de la Llei orgànica 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i 
llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integració social (si tenim present a més que 
l’esmentat article 87.5 ha de ser aplicat també a persones no incloses en l’àmbit d’aplicació de 
la LO 4/2000 com serien les persones de nacionalitat espanyola sense residència en el territori 
de l’estat espanyol, i que per tant s’hi trobin simplement de pas), i rebutjar altres conceptes 
legals de residència com podrien ser els previstos a l’article 15 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, 
reguladora de les bases del règim local segons el qual “toda persona que viva en España está 
obligada a inscribirse en el Padrón del municipio en el que resida habitualmente”o fins i tot el de 
l’article 40 del Codi civil que preveu que “para el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de 
las obligaciones civiles, el domicilio de las personas naturales es el lugar de su residencia habitual, 
y, en su caso, el que determine la Ley de Enjuiciamiento Civil”.  
A aquesta discrepància entre els conceptes de residència habitual o legal emprats per les normes 
esmentades per l’OND, hi podem afegir un tercer concepte, el de “residència normal”, que és el 
que articula la Directiva 2006/126/CE de 20 de desembre de 2006, sobre el permís de conducció 
quan, a la seva consideració 15, afirma que “por razones de seguridad vial es conveniente que 
los Estados miembros puedan aplicar sus disposiciones nacionales en materia de retirada, 
suspensión, renovación y anulación del permiso de conducción a los titulares del mismo que 
hayan fijado su residencia normal en su territorio” i que defineix al seu article 12 en els termes 
següents: 
“[...] el lugar en el que permanezca una persona habitualmente, es decir, durante al menos 185 días 
por cada año natural, debido a vínculos personales y profesionales, o, en el caso de una persona sin 
vínculos profesionales, debido a vínculos personales que indiquen una relación estrecha entre dicha 
persona y el lugar en el que habite.  
No obstante, la residencia normal de una persona cuyos vínculos profesionales estén situados en un 
lugar diferente del de sus vínculos personales y que, por ello, se vea obligada a permanecer 
alternativamente en diferentes lugares situados en dos o varios Estados miembros, se considera 
situada en el lugar al que le unan sus vínculos personales, siempre que vuelva a dicho lugar de una 
forma regular. Esta última condición no será necesaria cuando dicha persona permanezca en un 
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Estado miembro para desempeñar una misión de una duración determinada. La asistencia a una 
universidad o escuela no implicará el traslado de la residencia normal.” 
Curiosament, aquesta Directiva 2006/126/CE utilitza també el concepte “residencia habitual” al 
seu article 2, sense definir el seu significat ni delimitar-lo en relació amb el concepte “residencia 
normal”, tot i que per la definició de l’article 12 abans transcrita es podria deduir que es tracta 
de conceptes equivalents (doncs s’entén per residència normal “el lugar en el que permanezca 
una persona habitualmente”). 
La transposició d’aquesta Directiva a l’ordenament jurídic espanyol s’ha dut a terme mitjançant 
el Reial decret 818/2009, de 8 de maig, pel qual s’aprova el Reglament general de conductors, 
que a la seva disposició addicional segona reitera la definició de la Directiva tot i que hi afegeix 
un paràgraf en el qual sí que associa aquest concepte de “residència normal” a les situacions 
previstes a la LO 4/2000: 
“En todo caso, únicamente se entenderá por residencia normal la permanencia en España en situación 
regular que deberá ser debidamente acreditada, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Orgánica 
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en España y su integración 
social.” 
Amb tot, cal recordar que aquest concepte de “residència normal” està establert exclusivament 
als efectes de la normativa sobre permís de circulació. 
Finalment hem de fer constar que la Directiva (UE) 2015/413 d’11 de març de 2015 per la qual 
es facilita l’intercanvi transfronterer d’informació sobre infraccions de trànsit en matèria de 
seguretat viària no contempla cap d’aquests conceptes en la seva regulació.  
Tanmateix, i com va posar de relleu el Dictamen del Consell d’Estat 969/2015, de 29 d’octubre, 
sobre el projecte de reial decret legislatiu amb què finalment es va aprovar la vigent LTSV, en els 
supòsits previstos en aquesta (és a dir, per a les infraccions concretes que hi estan contemplades, 
comeses per ciutadans d’estats membres de la Unió Europea) no pot ser d’aplicació l’article 87.5 
LTSV sinó el capítol de la LTSV amb el que es va transposar aquesta Directiva: 
“Al ciudadano de la Unión Europea que cometa una infracción de aquéllas tipificadas en la Directiva 
le será de aplicación lo previsto en los artículos 97 a 102 de este mismo texto refundido. Y solo en 
defecto de esta posibilidad será posible la aplicación del artículo 87.5.” 
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b. Interpretació del concepte “residència legal” previst a la LTSV 
De l’anàlisi normativa feta fins aquest moment podem arribar a una primera conclusió, i és que 
el concepte “residència legal” emprat a la LTSV no compta, a diferència del concepte “residència 
normal”, amb una definició clara que a més el faci concordar amb les situacions previstes a la LO 
4/2000, tot i que òbviament es pugui arribar a aquesta concordança per la via d’una interpretació 
que requeriria d’altra banda resoldre la qüestió de l’aplicació d’aquest article a persones amb 
ciutadania espanyola que estiguin de pas a l’estat espanyol, sense tenir-hi residència; tal i com 
han posat de manifest Alberto Palomar (magistrat de l’ordre judicial contenciós administratiu) i 
Javier Fuertes (jutge substitut) a l’article publicat a “vLex Práctico Tráfico y Seguridad Vial” amb 
el títol “Infractor que no acredite su residencia en España”1. 
Determinats autors posen en dubte la proporcionalitat d’aquesta mesura, com Tomás Cano 
Campos a “El nuevo procedimiento de imposición de las sanciones de trafico”2, que afirma que 
aquesta mesura (que ja estava prevista en els mateixos termes a la normativa anterior) “puede 
resultar desproporcionada y que no está en línea directa de la ejecución del acto sancionador que 
eventualmente pueda imponerse en el procedimiento”. És a dir, com no podia ser d’altra manera, 
cal que sigui interpretada sempre de la manera més restrictiva possible, en atenció als principis 
i la jurisprudència constitucionals que proscriuen l’aplicació extensiva de disposicions 
desfavorables o sancionadores.  
Això ens du a recórrer també a l’anomenada interpretació finalista o teleològica, en atenció als 
objectius de les normatives en matèria de trànsit i seguretat viària, i especialment de l’OCVV, 
que en aquest cas consisteix en garantir el compliment de les sancions que en el seu moment 
puguin ser imposades als infractors de la normativa de trànsit i seguretat viària. En paraules de 
la “Comunicación de la Comisión al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Económico y Social 
Europeo y al Comité de las Regiones ‘Hacia un espacio europeo de seguridad vial: orientaciones 
políticas sobre seguridad vial 2011-2020’” de 20 de juliol de 2010, “el cumplimiento de las 
normas sigue siendo un factor clave para establecer las condiciones encaminadas a conseguir 
una reducción considerable del número de fallecidos y heridos, especialmente si se aplica con 
intensidad y se le da amplia publicidad. Las consultas públicas también han confirmado que las 
medidas para garantizar el cumplimiento deberían tener una gran presencia en las nuevas 
orientaciones políticas sobre seguridad vial. Durante el programa anterior, no se alcanzó todo el 
 
 
1 Es pot consultar a http://practico-trafico.es/vid/no-residencia-espaa-447685410  
2 Revista española de Derecho Administrativo núm.147/2010, editorial Civitas 
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potencial de la estrategia europea de cumplimiento, debido, sobre todo, a la falta de progreso 
de la propuesta de la Comisión sobre el cumplimiento transfronterizo”.  
També en l’informe de la Secretaria General del Consell de la Unió Europea de 10 de maig de 
2017 (referència 8666/17), de “Conclusiones del Consejo sobre la seguridad vial en refrendo de 
la Declaración de La Valeta de marzo de 2017”, s’afirma que “los Estados miembros se 
comprometerán a: [...] k) hacer cumplir efectivamente las normas de seguridad vial y prestar 
apoyo a los servicios policiales de vigilancia del trafico”. 
Per tant, cal ponderar l’aplicació d’aquesta mesura en atenció a l’objectiu perseguit, que és 
garantir el compliment de les normes de trànsit i seguretat viària mitjançant el cobrament de les 
sancions derivades de les infraccions comeses, i per tant la circumstància més rellevant a aquests 
efectes seria la residència efectiva en territori espanyol dels infractors, front a la situació legal 
administrativa en què es puguin trobar determinades persones (independentment de la seva 
nacionalitat).  
Hem de recordar finalment que la capacitat normativa derivada de la Llei 1/2006 permet a 
l’Ajuntament dictar ordenances encara que no existeixi una norma legal que l’habiliti 
expressament, sempre que no contradigui la legislació sectorial que pugui existir, d’acord amb 
l’anomenat principi de vinculació negativa com a mecanisme destinat a preservar l’autonomia 
local (sentència del Tribunal Suprem de 24 de juny de 2014, recurs 2500/2012). I per al cas 
concret del trànsit de vehicles, i tal i com expressa la sentència del Tribunal Superior de Justícia 
de Madrid número 201/2019 de 13 de març (recurs 1068/2017), cal tenir molt present que el fet 
que en aquesta matèria l’article 149.1.21 de la Constitució prevegi competències estatals 
exclusives “no excluye las posibles competencias de otras Administraciones territoriales. 
Tratándose, en concreto y por lo que aquí interesa, de los entes municipales el título competencial 
específico en materia de tráfico, circulación de vehículos a motor y seguridad vial deriva de lo 
dispuesto en los artículos 25.2.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del 
Régimen Local -que incluye entre las competencias propias de los Municipios las relativas al 
tráfico, estacionamiento de vehículos y movilidad- y 7 del Real Decreto legislativo 6/2015, de 30 
de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre Tráfico, Circulación de 
Vehículos a Motor y Seguridad Vial (que reproduce, en esencia, el tenor del artículo del mismo 
ordinal del anterior Texto Articulado aprobado por Real Decreto legislativo 339/1990, de 2 de 
marzo”, tot tenint present a més les competències en la matèria previstes a la legislació de règim 
especial que en el cas d’aquella sentència eren les previstes a la Llei 22/2006, de 4 de juliol, per 
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a la ciutat de Madrid i en aquest cas serien les ja esmentades a la Llei 1/2006 per a la ciutat de 
Barcelona. 
Per tant, no és necessari que les ordenances es cenyeixin a desenvolupar els aspectes que 
expressament siguin previstos a la legislació sectorial, sinó que poden regular nous aspectes que 
no incorrin en contradiccions amb aquesta, que òbviament prevaldria en aplicació del principi 
de jerarquia (tenint present el principi d’especialitat a l’hora d’optar per l’aplicació de dues 
normes del mateix rang) i del principi de competència que regeixen el nostre sistema de fonts; i 
en aquest cas l’article 68.1.h) de l’OCVV constitueix un supòsit d’exercici de la potestat normativa 
que la legislació especial de la ciutat de Barcelona atribueix a aquest Ajuntament, i que per tant 
seria la disposició aplicable amb caràcter preferent en aquests casos tant pel seu caràcter 
especial com per la major adequació del concepte de residència habitual en relació amb els 
objectius perseguits per la normativa municipal en la matèria. 
 
3. Conclusions 
Per tot el que s’ha exposat qui subscriu considera que l’article 68.1.h) de l’Ordenança de 
circulació de vianants i vehicles és d’aplicació preferent en les situacions que preveu i que, per 
tant, el concepte de residència habitual pot ser interpretat amb independència de la situació 
administrativa en què es trobi la persona infractora als efectes previstos a la Llei orgànica 4/2000, 
d’11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integració social. 
 
        Vist i plau, 
 
 
 
 
 
Xavier Silvestre i Castejon    Joan-Anton Rodríguez Franco 
Lletrat consistorial     Director de l’Àrea de Règim Jurídic 
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INFORME JURÍDIC  
Referència AIN 2020/587 
Objecte:  Possibilitat d’ampliar els terminis de pagament de 
determinats deutes tributaris 
Sol·licitant: Institut Municipal d’Hisenda 
Lletrada consistorial Sandra Abad Garcia 
 
 
1.- Objecte 
 
Se sol·licita informe amb caràcter d’urgent per part de l’Institut Municipal d’Hisenda 
respecte de la possibilitat que s’acordi l’ampliació del termini de pagament dels deutes 
tributaris més enllà del que ja s’ha previst mitjançant els diversos Reials Decrets i 
Reials Decrets llei que s’han anat aprovant arran de la crisi sanitària produïda pel 
COVID-19. Concretament es preveu a nivell municipal allargar aquest termini fins al 
proper 3 de juliol mentre que la normativa aprovada preveu el 30 d’abril per aquells 
terminis de pagament de deute tributari que no hagi conclòs a la seva entrada en vigor, 
o fins el 20 de maig per aquells terminis no iniciats en aquesta data. 
Aquesta consulta fa referència al següents tributs o taxes: l’Impost sobre Vehicles de 
Tracció Mecànica, l’Impost sobre els béns Immobles i la taxa per utilització privativa 
del domini públic municipal mitjançant elements annexes a establiments (terrasses). 
 
2.- Consideracions jurídiques 
 
2.1.- Als efectes de poder resoldre el dubte plantejat cal tenir present la normativa 
següent: 
A).- El Reial Decret llei 7/2020, de 12 de març, pel qual s’adopten mesures urgents per 
a respondre a l’impacte econòmic del COVID-19, va establir en el seu article 14, relatiu 
als aplaçaments de deutes tributaris, que 
“1. En el ámbito de las competencias de la Administración tributaria del Estado, a los 
efectos de los aplazamientos a los que se refiere el artículo 65 de la Ley 58/2003, de 17 de 
diciembre, General Tributaria, se concederá el aplazamiento del ingreso de la deuda 
tributaria correspondiente a todas aquellas declaraciones-liquidaciones y autoliquidaciones 
cuyo plazo de presentación e ingreso finalice desde la fecha de entrada en vigor del 
presente real decreto-ley y hasta el día 30 de mayo de 2020, ambos inclusive, siempre que 
las solicitudes presentadas hasta esa fecha reúnan los requisitos a los que se refiere el 
artículo 82.2.a) de la Ley anterior. 
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2. Este aplazamiento será aplicable también a las deudas tributarias a las que hacen 
referencia las letras b), f) y g) del artículo 65.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, 
General Tributaria. 
3. Será requisito necesario para la concesión del aplazamiento que el deudor sea 
persona o entidad con volumen de operaciones no superior a 6.010.121,04 euros en el año 
2019. 
4. Las condiciones del aplazamiento serán las siguientes: 
a) El plazo será de seis meses. 
b) No se devengarán intereses de demora durante los primeros tres meses del 
aplazamiento.” 
B).- El Reial Decret 463/2020, de 14 de març, pel qual es declara l’estat d’alarma per a 
la gestió de la situació de crisi sanitària pel COVID-19, va acordar inicialment la 
suspensió dels terminis administratius. Concretament, la seva disposició addicional 
tercera va disposar que: 
“1. Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitación de los 
procedimientos de las entidades del sector público. El cómputo de los plazos se reanudará 
en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su caso, las prórrogas 
del mismo. 
2. La suspensión de términos y la interrupción de plazos se aplicará a todo el sector 
público definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 
Común de las Administraciones Públicas. 
3. No obstante lo anterior, el órgano competente podrá acordar, mediante resolución 
motivada, las medidas de ordenación e instrucción estrictamente necesarias para evitar 
perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado en el procedimiento y siempre 
que éste manifieste su conformidad, o cuando el interesado manifieste su conformidad con 
que no se suspenda el plazo. 
4. La presente disposición no afectará a los procedimientos y resoluciones a los que 
hace referencia el apartado primero, cuando estos vengan referidos a situaciones 
estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma.”. 
Aquest Reial decret ha estat posteriorment modificat pel Reial Decret 465/2020, de 17 
de març, pel qual es modifica el Reial Decret 463/2020, de 14 de març, pel qual es 
declara l’estat d’alarma per a la gestió de la situació de crisis sanitària ocasionada pel 
COVID-19, i, en el seu apartat quatre, modifica l’apartat 4 i afegeix dos nous apartats 5 
i 6 a la disposició addicional tercera, amb la redacció següent: 
«4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, desde la entrada en 
vigor del presente real decreto, las entidades del sector público podrán acordar 
motivadamente la continuación de aquellos procedimientos administrativos que vengan 
referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de 
alarma, o que sean indispensables para la protección del interés general o para el 
funcionamiento básico de los servicios.» 
«5. La suspensión de los términos y la interrupción de los plazos a que se hace 
referencia en el apartado 1 no será de aplicación a los procedimientos administrativos en 
los ámbitos de la afiliación, la liquidación y la cotización de la Seguridad Social.» 
«6. La suspensión de los términos y la interrupción de los plazos administrativos a 
que se hace referencia en el apartado 1 no será de aplicación a los plazos tributarios, 
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sujetos a normativa especial, ni afectará, en particular, a los plazos para la presentación de 
declaraciones y autoliquidaciones tributarias”. 
C).- Finalment, el Reial Decret llei 8/2020, de 17 de març, de mesures urgents 
extraordinàries per a fer front a l’impacte econòmic i social del COVID-19, va establir 
en el seu article 33, suspensió de terminis en l’àmbit tributari, que  
“1. Los plazos de pago de la deuda tributaria previstos en los apartados 2 y 5 del 
artículo 62 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, los vencimientos de 
los plazos y fracciones de los acuerdos de aplazamiento y fraccionamiento concedidos, los 
plazos relacionados con el desarrollo de las subastas y adjudicación de bienes a los que se 
refieren los artículos 104.2 y 104 bis del Reglamento General de Recaudación, aprobado 
por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, y los plazos para atender los requerimientos, 
diligencias de embargo y solicitudes de información con trascendencia tributaria, para 
formular alegaciones ante actos de apertura de dicho trámite o de audiencia, dictados en 
procedimientos de aplicación de los tributos, sancionadores o de declaración de nulidad, 
devolución de ingresos indebidos, rectificación de errores materiales y de revocación, que 
no hayan concluido a la entrada en vigor de este real decreto-ley, se ampliarán hasta el 
30 de abril de 2020. 
Adicionalmente, en el seno del procedimiento administrativo de apremio, no se 
procederá a la ejecución de garantías que recaigan sobre bienes inmuebles desde la 
entrada en vigor del presente real decreto-ley y hasta el día 30 de abril de 2020. 
2. Los plazos previstos en los apartados 2 y 5 del artículo 62 de la Ley 58/2003, de 17 
de diciembre, General Tributaria, los vencimientos de los plazos y fracciones de los 
acuerdos de aplazamiento y fraccionamiento concedidos, así como los plazos relacionados 
con el desarrollo de las subastas y adjudicación de bienes a los que se refieren los 
artículos 104.2 y 104 bis del Reglamento General de Recaudación, aprobado por Real 
Decreto 939/2005, de 29 de julio, además del establecido para atender los requerimientos, 
diligencias de embargo, solicitudes de información o actos de apertura de trámite de 
alegaciones o de audiencia que se comuniquen a partir de la entrada en vigor de esta 
medida se extienden hasta el 20 de mayo de 2020, salvo que el otorgado por la norma 
general sea mayor, en cuyo caso éste resultará de aplicación. 
3. Si el obligado tributario, no obstante, la posibilidad de acogerse a la ampliación de 
los plazos de los apartados anteriores o sin hacer reserva expresa a ese derecho, 
atendiera al requerimiento o solicitud de información con trascendencia tributaria o 
presentase sus alegaciones, se considerará evacuado el trámite. 
4. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entenderá sin perjuicio de las 
especialidades previstas por la normativa aduanera en materia de plazos para formular 
alegaciones y atender requerimientos. 
5. El período comprendido desde la entrada en vigor del presente real decreto-ley 
hasta el 30 de abril de 2020 no computará a efectos de la duración máxima de los 
procedimientos de aplicación de los tributos, sancionadores y de revisión tramitados por la 
Agencia Estatal de Administración Tributaria, si bien durante dicho período podrá la 
Administración impulsar, ordenar y realizar los trámites imprescindibles. 
6. El período a que se refiere el apartado anterior no computará a efectos de los plazos 
establecidos en el artículo 66 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, ni 
a efectos de los plazos de caducidad. 
7. A los solos efectos del cómputo de los plazos previstos en el artículo 66 de la Ley 
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en el recurso de reposición y en los 
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procedimientos económico-administrativos, se entenderán notificadas las resoluciones que 
les pongan fin cuando se acredite un intento de notificación de la resolución entre la 
entrada en vigor del presente real decreto-ley y el 30 de abril de 2020. 
El plazo para interponer recursos o reclamaciones económico-administrativas frente a 
actos tributarios, así como para recurrir en vía administrativa las resoluciones dictadas en 
los procedimientos económico-administrativos, no se iniciará hasta concluido dicho 
período, o hasta que se haya producido la notificación en los términos de la Sección 
Tercera del Capítulo II del Título III de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre General 
Tributaria, si esta última se hubiera producido con posterioridad a aquel momento. 
8. Los plazos para atender los requerimientos y solicitudes de información formulados 
por la Dirección General del Catastro que se encuentren en plazo de contestación a la 
entrada en vigor de este real decreto-ley se amplían hasta el 30 de abril de 2020. 
Los actos de apertura de trámite de alegaciones o de audiencia que se comuniquen a 
partir de la entrada en vigor de esta medida por la Dirección General del Catastro tendrán 
de plazo para ser atendidos hasta el 20 de mayo de 2020, salvo que el otorgado por la 
norma general sea mayor, en cuyo caso este resultará de aplicación. 
Si el obligado tributario, no obstante, la posibilidad de acogerse a la ampliación de los 
plazos de los apartados anteriores o sin hacer reserva expresa a ese derecho, atendiera al 
requerimiento o solicitud de información con trascendencia tributaria o presentase sus 
alegaciones, se considerará evacuado el trámite. 
El período comprendido desde la entrada en vigor de este real decreto-ley y hasta el 30 
de abril de 2020 no computará a efectos de la duración máxima de los procedimientos 
iniciados de oficio, si bien durante dicho período podrá la Administración impulsar, ordenar 
y realizar los trámites imprescindibles.”. 
De la normativa que s’acaba de relacionar resulta, doncs, que sí hi ha un aplaçament 
per al pagament del deute tributari en els procediments d’aplicació dels tributs tramitats 
per l’Agencia Estatal de Administración Tributaria que va, ara per ara, fins al 30 d’abril 
o el 20 de maig de 2020 segons els casos. 
2.2.- Ara bé, malgrat que s’hagin previst aquests terminis es considera que pot 
defensar-se jurídicament la viabilitat de la proposta de l’Institut Municipal d’Hisenda 
d’allargar el termini més enllà (concretament fins al 3 de juliol). 
D’una banda, pot considerar-se el fet que la normativa relacionada més amunt en cap 
moment suposa una assumpció de les competències en matèria tributària de les 
Comunitats Autònomes o Entitats Locals i que, per tant,, únicament està fent 
referencia als tributs estatals. Des d’aquest punt de vista pot sostenir-se que 
l’Ajuntament de Barcelona pot continuar exercint les seves competències sense 
cap limitació. 
Des d’aquest punt de vista i de conformitat amb l’Ordenança Fiscal General correspon 
a l’Administració tributària municipal, entre d’altres, aprovar el calendari de cobraments 
i, per tant, determinar els terminis de pagament dels tributs de gestió municipal (com 
són aquells que motiven la present consulta).  
Tenint per tant les competències per aprovar inicialment aquest calendari, resulta 
evident que també les té per modificar-lo. Amb major mesura si aquesta modificació no 
afecta a cap element essencial del tribut, sinó als terminis de pagament, i en tot cas es 
tracta d’una mesura que beneficia als obligats tributaris. 
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Cal apuntar que ens consta que ja hi ha d’altres ajuntaments que a nivell de l’Estat han 
aprovat aquesta mesura i que, segons noticies que es van fent publiques, aquest 
aplaçament ja s’està començant a plantejar a nivell estatal. 
A més a més, atesa la ja anunciada pròrroga de l’estat d’alarma és de preveure que un 
cop aquesta estigui validada pel Congrés dels Diputats també es prorrogaran les 
diferents mesures que s’han anat prenent (entre d’altres, l’aplaçament per al pagament 
del deute tributari en els procediments d’aplicació dels tributs tramitats per l’Agencia 
Estatal de Administració Tributaria). 
D’altra banda, és evident la situació d’excepcionalitat que s’està vivint arran de la crisi 
sanitària i de la necessitat d’anar adoptant mesures per fer-hi front. 
Des d’aquest punt de vista, l’article 13.1 de la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la 
Carta municipal de Barcelona disposa que “1. L'alcalde o alcaldessa és el president o 
presidenta de la corporació municipal. Té les atribucions següents: ... l) Adoptar 
personalment i sota la seva responsabilitat, en el cas de catàstrofe o d'infortuni públic, 
o de risc greu d'aquests, les mesures necessàries i adequades, de les quals ha de 
donar compte immediatament al Plenari o a la Comissió del Consell Municipal que 
sigui competent per raó de la matèria”. 
Per tant, tant en un cas com en un altre, pot defensar-se jurídicament la viabilitat de la 
proposta d’allargar els terminis més enllà del previst en els Reials Decrets i Reials 
Decrets lleis esmentats. 
 
3.- Conclusions 
 
Del que s’ha exposat es conclou el següent: 
3.1 El Reial Decret llei 8/2020, de 17 de març, de mesures urgents extraordinàries per 
a fer front a l’impacte econòmic i social del COVID-19, ha previst la suspensió de 
terminis en matèria tributària. Aquesta suspensió vincula a l’àmbit estatal. 
3.2 Correspon a l’Administració tributària municipal aprovar el calendari de cobraments 
així com la seva modificació. 
3.3 La concurrència de causes extraordinàries com les produïdes arran de la crisi 
sanitària pel COVID-19 habiliten a adoptar les mesures que es consideren necessàries 
i adequades. En aquest cas, a més, es tracta de mesures que són beneficioses per a 
tots els obligats tributaris.  
3.4 Ateses les consideracions anteriors, es considera jurídicament viable l’adopció 
de la mesura proposada. 
 
 
 
 
 Vist i plau 
Sandra Abad Garcia Joan Anton Rodríguez Franco 
Lletrada Consistorial Director de l’Àrea de Règim Jurídic 
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INFORME  
 
Referencia: AIN-2020-852 
 
Asunto: Propuesta de modificación de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de 
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para permitir a los municipios de 
Barcelona y Madrid que, excepcionalmente, puedan incurrir en déficit estructural. 
 
Solicitante: Concejalía de Economía y Presupuestos 
 
 
I- OBJETO 
Este informe tiene por objeto analizar, con carácter de urgencia, la posibilidad de impulsar 
desde el Ayuntamiento de Barcelona una modificación de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de 
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), con el fin de 
introducir en la misma una previsión expresa en el sentido de que, excepcionalmente, los 
municipios de Madrid y Barcelona puedan incurrir en déficit estructural en las mimas 
circunstancias y condiciones en las que pueden hacerlo el Estado y las comunidades 
autónomas (CCAA) en virtud de lo establecido en el artículo 11, apartado 3, de la citada Ley 
Orgánica. 
 
II- CONSIDERACIONES JURÍDICAS 
El artículo 135 de la Constitución, modificado en fecha 27 de septiembre de 2011, dispone: 
 
«Artículo 135 CE 
1. Todas las Administraciones Públicas adecuarán sus actuaciones al principio de 
estabilidad presupuestaria. 
2. El Estado y las Comunidades Autónomas no podrán incurrir en un déficit estructural 
que supere los márgenes establecidos, en su caso, por la Unión Europea para sus 
Estados Miembros. 
Una ley orgánica fijará el déficit estructural máximo permitido al Estado y a las 
Comunidades Autónomas, en relación con su producto interior bruto. Las Entidades 
Locales deberán presentar equilibrio presupuestario. 
3. El Estado y las Comunidades Autónomas habrán de estar autorizados por ley para 
emitir deuda pública o contraer crédito. 
Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda pública de las 
Administraciones se entenderán siempre incluidos en el estado de gastos de sus 
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presupuestos y su pago gozará de prioridad absoluta. Estos créditos no podrán ser 
objeto de enmienda o modificación, mientras se ajusten a las condiciones de la ley de 
emisión. 
El volumen de deuda pública del conjunto de las Administraciones Públicas en relación 
con el producto interior bruto del Estado no podrá superar el valor de referencia 
establecido en el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea. 
4. Los límites de déficit estructural y de volumen de deuda pública sólo podrán superarse 
en caso de catástrofes naturales, recesión económica o situaciones de emergencia 
extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la 
situación financiera o la sostenibilidad económica o social del Estado, apreciadas por la 
mayoría absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados. 
5. Una ley orgánica desarrollará los principios a que se refiere este artículo, así como la 
participación, en los procedimientos respectivos, de los órganos de coordinación 
institucional entre las Administraciones Públicas en materia de política fiscal y financiera. 
En todo caso, regulará: 
a) La distribución de los límites de déficit y de deuda entre las distintas Administraciones 
Públicas, los supuestos excepcionales de superación de los mismos y la forma y plazo 
de corrección de las desviaciones que sobre uno y otro pudieran producirse. 
b) La metodología y el procedimiento para el cálculo del déficit estructural. 
c) La responsabilidad de cada Administración Pública en caso de incumplimiento de los 
objetivos de estabilidad presupuestaria. 
6. Las Comunidades Autónomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos y dentro de 
los límites a que se refiere este artículo, adoptarán las disposiciones que procedan para 
la aplicación efectiva del principio de estabilidad en sus normas y decisiones 
presupuestarias.» 
 
Como consecuencia de la reforma del artículo 135 CE: 
 
1) Se consagra, con rango constitucional, el “principio de estabilidad presupuestaria” como 
un mandato dirigido a todas las administraciones públicas (apartado 1). 
2) Se prohíbe al Estado y a las CCAA incurrir en déficit estructural superior al permitido por 
la Unión Europea, y se obliga a las entidades locales a presentar una situación de 
equilibrio presupuestario (apartado 2). 
3) Se impone al Estado y a las CCAA la autorización por Ley para emitir deuda pública o 
contraer créditos (apartado 3). 
4) Se precisan los supuestos excepcionales en los cuales pueden superarse los 
límites de déficit estructural y de volumen de deuda pública (apartado 4). 
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5) Se establece la reserva de ley orgánica para la determinación del déficit estructural 
máximo permitido al Estado y a las CCAA (apartado 2), así como para el desarrollo del 
principio de estabilidad presupuestaria, para la determinación de la participación de los 
órganos de coordinación institucional, para la distribución de los límites de déficit y de 
deuda entre las diferentes administraciones públicas, para la concreción de la 
metodología y el procedimiento de cálculo del déficit estructural y para la determinación 
de la responsabilidad de cada administración pública ante los incumplimientos de los 
objetivos de estabilidad presupuestaria (apartado 5).  
6) Se impone a las CCAA la obligación de adoptar las disposiciones necesarias para la 
aplicación efectiva del principio de estabilidad tanto en sus normas como en sus 
decisiones presupuestarias (apartado 6). 
 
Es de destacar que, a diferencia del apartado 2, en el apartado 4, cuando se determinan las 
circunstancias excepcionales cuya concurrencia permite superar los niveles de déficit 
estructural y del volumen de deuda pública (catástrofes naturales, recesión económica o 
situaciones de emergencia extraordinaria), no se limita tal posibilidad exclusivamente al 
Estado y a les CCAA. 
Sin embargo, la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y 
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), dictada en desarrollo del artículo 135 CE modificado, 
estableció que solo el Estado y las CCAA podían acogerse a la citada posibilidad de incurrir, 
excepcionalmente, en déficit estructural. Así, en su artículo 11, al instrumentar el principio de 
estabilidad presupuestaria, dicha Ley Orgánica dispone: 
 
“Artículo 11. Instrumentación del principio de estabilidad presupuestaria. 
1. La elaboración, aprobación y ejecución de los Presupuestos y demás actuaciones que 
afecten a los gastos o ingresos de las Administraciones Públicas y demás entidades que 
forman parte del sector público se someterá al principio de estabilidad presupuestaria. 
2. Ninguna Administración Pública podrá incurrir en déficit estructural, definido como 
déficit ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y temporales. No obstante, en 
caso de reformas estructurales con efectos presupuestarios a largo plazo, de acuerdo 
con la normativa europea, podrá alcanzarse en el conjunto de Administraciones Públicas 
un déficit estructural del 0,4 por ciento del Producto Interior Bruto nacional expresado en 
términos nominales, o el establecido en la normativa europea cuando este fuera inferior. 
3. Excepcionalmente, el Estado y las Comunidades Autónomas podrán incurrir en déficit 
estructural en caso de catástrofes naturales, recesión económica grave o situaciones de 
emergencia extraordinaria que escapen al control de las Administraciones Públicas y 
perjudiquen considerablemente su situación financiera o su sostenibilidad económica o 
social, apreciadas por la mayoría absoluta de los miembros del Congreso de los 
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Diputados. Esta desviación temporal no puede poner en peligro la sostenibilidad fiscal a 
medio plazo. 
A los efectos anteriores la recesión económica grave se define de conformidad con lo 
dispuesto en la normativa europea. En cualquier caso, será necesario que se de una 
tasa de crecimiento real anual negativa del Producto Interior Bruto, según las cuentas 
anuales de la contabilidad nacional. 
En estos casos deberá aprobarse un plan de reequilibrio que permita la corrección del 
déficit estructural teniendo en cuenta la circunstancia excepcional que originó el 
incumplimiento. 
4. Las Corporaciones Locales deberán mantener una posición de equilibrio o superávit 
presupuestario. 
5. Las Administraciones de Seguridad Social mantendrán una situación de equilibrio o 
superávit presupuestario. Excepcionalmente podrán incurrir en un déficit estructural de 
acuerdo con las finalidades y condiciones previstas en la normativa del Fondo de 
Reserva de la Seguridad Social. En este caso, el déficit estructural máximo admitido para 
la administración central se minorará en la cuantía equivalente al déficit de la Seguridad 
Social. 
6. Para el cálculo del déficit estructural se aplicará la metodología utilizada por la 
Comisión Europea en el marco de la normativa de estabilidad presupuestaria”. 
 
El Tribunal Constitucional, en la STC 215/2014, de 18 de desembre de 2014, recaída en el 
recurso de inconstitucionalidad núm. 557-2013, interpuesto por el Gobierno de Canarias en 
relación con varios preceptos de la LOEPSF, no analizó la constitucionalidad del apartado 3 
del artículo 11 de la misma, porque no había sido objeto de impugnación. El TC, por tanto, 
no se pronunció sobre si la exclusión por parte del legislador orgánico de la posibilidad que 
los entes locales pudieran incurrir en déficit estructural en casos excepcionales, que sí que 
se permitía al Estado y a las CCAA, podía ser contrario al principio de autonomía financiera 
de aquellos entes.  
Lo cierto es, sin embargo, que en ocasiones anteriores, (por ejemplo, en la STC 134/2014, 
de 2 de julio) el Tribunal Constitucional había tenido ocasión de afirmar que «la política 
presupuestaria forma parte esencial de la política económica general cuya ordenación, a su 
vez, está atribuida al Estado por la Constitución (art. 149.1.13ª)» y que «esta competencia 
estatal es susceptible de proyectarse sobre todos los Presupuestos del Sector público 
estatal, autonómico y local […] Con dicha aplicabilidad no se quebranta ni su autonomía 
política ni su autonomía financiera» (F.J. 14º). Es posible, por tanto, que el TC hubiera 
entendido adecuada a la Constitución la opción de la LOEPSF de excluir los entes locales 
de la posibilidad de incurrir en déficit, siempre y en todo caso, sin excepción alguna. 
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Nada impediría no obstante, un cambio de opinión del legislador orgánico, y que éste, a 
través de una modificación de la LOEPSF, permitiera que los entes locales (todos, o algunos 
de ellos, en función de determinados criterios razonables y suficientemente justificados) 
pudieran incurrir, excepcionalmente, en déficit estructural. Llegado el caso, este cambio de 
criterio, sería  igualmente constitucional, igual como lo era el anterior, porque como se ha 
visto el apartado 4 del artículo 135 CE no limita tal posibilidad al Estado y a las CCAA. 
Así lo entiende, por ejemplo, Esther Marcos Peña1: 
 
“(...) Finalmente, el art. 135.2 CE establece la obligación de los entes locales de presentar 
equilibrio presupuestario. En principio, bajo circunstancias normales, los entes locales no 
podrán alcanzar déficit estructural, puesto que el precepto constitucional establece que “una 
Ley Orgánica fijará el déficit estructural máximo permitido al Estado y a las Comunidades 
Autónomas”, sin hacer referencia a los entes locales. La duda que se planteaba es si cabía la 
posibilidad de que los entes locales, bajo circunstancias excepcionales, alcanzasen 
ciertos niveles de déficit estructural. El precepto constitucional nada predetermina, 
puesto que remite a la Ley Orgánica “la distribución de los límites de déficit y de deuda entre 
las distintas Administraciones Públicas, los supuestos excepcionales de superación de los 
mismos y la forma y plazo de corrección de las desviaciones que sobre uno y otro pudieran 
producirse”. La indicación al conjunto de las Administraciones públicas (y no al Estado y las 
Comunidades Autónomas) dejaba abierta la posibilidad de que la Ley Orgánica atribuyera a 
los entes locales la posibilidad de alcanzar un cierto nivel de déficit estructural bajo circuns-
tancias excepcionales, lo cual no ha sucedido. El art. 11.3 LOEPSF limita la capacidad de 
incurrir en déficit estructural en circunstancias excepcionales al Estado y a las Comunidades 
autónomas, excluyendo de esta opción a los entes locales.” 
 
 
Y, más adelante, en la misma obra, la autora vuelve a afirmar: 
 
 
“Como ya señalamos al analizar la redacción del art. 135.4 CE, hubiera sido posible que las 
entidades locales tuvieran cierto margen de maniobra en caso de circunstancias 
excepcionales, puesto que el precepto constitucional no limita la excepción al Estado y las 
Comunidades Autónomas. Sin embargo, el art. 11.4 LOEPSF tan solo establece que “las 
Corporaciones Locales deberán mantener una posición de equilibrio o superávit presu-
puestario”, sin fijar excepciones, como sí se fijan en el apartado anterior para el Estado y las 
Comunidades Autónomas y en el posterior para las Administraciones de la Seguridad Social.” 
 
 
                                                          
1
 Marcos Peña, Esther, a Entidades locales, disciplina presupuestaria y regla de gasto: El alcance de las 
restriccions de la gobernanza econòmica europea”,  a  l’obra col·lectiva Las implicaciones constitucionales de la 
gobernanza econòmica europea, Juan Manuel Andres Javoni et altri. Tirant lo Blanc, València 2019. En prensa. 
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III- JUSTIFICACIÓN Y PROPUESTA DE MODIFICACIÓN DE LA LOEPSF PARA QUE ESTA PERMITA 
QUE MADRID Y BARCELONA, EN CASOS EXCEPCIONALES, PUEDAN INCURRIR TAMBIÉN EN DÉFICIT 
ESTRUCTURAL. 
 
Los municipios de Madrid y Barcelona disponen de un régimen financiero especial, 
reconocido en su legislación específica, respectiva y concretamente en la Ley 22/2006, de 4 
de julio, de Capitalidad y de régimen especial de Madrid, y en la Ley 1/2006, de 13 de 
marzo, por la que se regula el régimen especial del municipio de Barcelona; regímenes 
financieros especiales que se aplican de manera preferente al texto refundido de la Ley 
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 
5 de marzo (en adelante, LRHL), supletoria de aquellos, según disponen expresamente sus 
artículos 160 y 161.  
La existencia de estos regímenes financieros especiales en Madrid y Barcelona, y las 
particularidades que suponen respecto al régimen financiero de aplicación en el resto de 
municipios del Estado, se justifica por su elevada población, así como por sus 
características singulares. Estas mismas razones justificarían también que, en 
circunstancias excepcionales, tanto Madrid como Barcelona tuvieran un margen para incurrir 
en un cierto nivel de déficit estructural.  
Debe tenerse en cuenta que, justamente debido a las especificidades que presentan, estos 
dos municipios han hecho un esfuerzo económico muy importante para poder hacer frente 
de una forma mucho más exigente que el resto de municipios del Estado a la situación de 
crisis ocasionada por la pandemia de la COVID-19; situación que, sin duda alguna, puede 
calificarse como “catástrofe natural, recesión económica grave o situación de emergencia 
extraordinaria que escapa del control de las administraciones públicas y perjudica 
considerablemente su situación o su sostenibilidad económica”, a las cuales se refieren los 
artículos 135.4 CE y 11.3 LOEPSF, para exceptuar los límites del déficit. 
Se trataría, pues, en definitiva, de que tanto Madrid como Barcelona pudieran beneficiarse 
también de la posibilidad de sobrepasar estos límites de déficit, en situaciones 
extraordinarias, como la que nos encontramos en la actualidad. 
Con este objetivo, se podría impulsar, desde el Ayuntamiento de Barcelona, una propuesta 
de modificación de la LOEPSF con el contenido que se propone a continuación. 
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«LEY ORGÁNICA DE MODIFICACIÓN DE LA LEY ORGÁNICA 2/2012, DE 27 DE 
ABRIL, DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA. 
Preámbulo 
Los municipios de Madrid y Barcelona disponen de un régimen financiero especial, 
reconocido y regulado en su legislación específica, concretamente en la Ley 22/2006, 
de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, y en la Ley 1/2006, de 
13 de marzo, por la que se regula el Régimen Especial del municipio de Barcelona; 
leyes que, según se dispone en los artículos 160 y 161 del Texto Refundido de la Ley 
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 
2/2004, de 5 de marzo, son de aplicación preferente al régimen financiero regulado 
en ésta para los municipios de régimen común. 
Las mismas razones que justifican el reconocimiento de regímenes financieros 
especiales a favor de los municipios de Madrid y Barcelona, como son su elevada 
población y otras características singulares, son las que en estos momentos hace 
necesario otorgar a ambos municipios la posibilidad legal de incurrir en déficit 
estructural, en los mismos casos excepcionales que el apartado 3 del artículo 11 de 
la Ley Orgánica que se modifica ya permite al Estado y a las Comunidades 
Autónomas, y manteniendo los límites de endeudamiento previstos en el artículo 53.2 
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el 
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y en la legislación concordante. 
Este es el motivo por el que, mediante la presente Ley Orgánica, se añade una 
nueva disposición adicional octava a Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril. 
 
Artículo único.- Modificación de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de 
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. 
Se añade una nueva disposición adicional, octava, con el redactado siguiente: 
“Lo previsto en el apartado tercero del artículo 11 de la presente Ley Orgánica 
será también de aplicación a los municipios de Madrid y Barcelona. En 
todo caso se mantendrán los límites de endeudamiento previstos en el 
artículo 53.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas 
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y en 
la legislación concordante.” 
 
Disposición final.- Esta Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el 
Boletín Oficial del Estado.» 
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IV- CONCLUSIONES 
Primera.-. A pesar de que la LOEPSF optó, en su art. 11.3, por limitar la posibilidad de 
superar los niveles de déficit estructural en casos excepcionales al Estado y a las 
comunidades autónomas, hubiera sido igualmente conforme al art. 135.4 CE que también lo 
hubiera permitido a las entidades locales. 
Segona.- Por tanto, una modificación de la LOEPSF en el sentido de permitir tal posibilidad 
a los entes locales (a todos o a algunos de ellos, en función de criterios razonables y 
justificados) sería adecuada a la Constitución. 
Tercera.- El hecho que Madrid y Barcelona dispongan de un régimen financiero especial 
constituye una justificación suficiente para proponer la introducción de una disposición 
adicional a la LOEPSF en la cual se establezca que lo previsto en el apartado tercero de su 
artículo 11 será también de aplicación a dichos municipios. 
 
       Visto y conforme 
                                                        
                                   
 
 
Anna Aguilar Camprubí                                             Joan-Anton Rodríguez Franco 
  Letrada consistorial                                            Director del Área de Régimen Jurídico 
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AIN-2020/1836 
Assumpte: Informe sobre la viabilitat que l’Institut Municipal d’Hisenda 
pugui procedir a la recaptació en via executiva de les prestacions 
patrimonials de caràcter públic no tributàries corresponents als serveis 
de cementiris 
Sol·licitant: Cementiris de Barcelona, SA 
 
 
I. Objecte 
 
El present informe té per objecte l’anàlisi de la possibilitat que l’Institut Municipal 
d’Hisenda procedeixi a la recaptació en via executiva de les prestacions patrimonials 
de caràcter públic no tributàries, (d’ara endavant PPPNT), corresponents als serveis 
de cementiris, en concret, les establertes en concepte de conservació. 
 
Per a l’elaboració del present informe, l’òrgan gestor ha remès un informe que conclou 
la viabilitat de la possibilitat plantejada, signat pel director de Règim Jurídic i 
Governança de Cementiris de Barcelona, S.A., que té data 4 de novembre de 2020,  i 
el dictamen del Consell Tributari 109/2018, de 12 de setembre, que analitza, entre 
d’altres, si a l’administració tributària municipal li corresponen les mateixes 
prerrogatives atribuïdes a la hisenda estatal, inclosa la recaptació en via de 
constrenyiment, quan tenen per objecte les PPPNT. 
 
 
II. Consideracions jurídiques 
 
 
1. Normativa reguladora de les prestacions patrimonials de caràcter públic no 
tributàries i naturalesa jurídica 
 
De conformitat amb el mandat de l’article 31.3 de la Constitució, la disposició 
addicional 1a de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributària, estableix 
respecte les PPPNT: 
“Disposición adicional primera. Prestaciones patrimoniales de carácter público. 
1. Son prestaciones patrimoniales de carácter público aquellas a las que se refiere el 
artículo 31.3 de la Constitución que se exigen con carácter coactivo. 
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2. Las prestaciones patrimoniales de carácter público citadas en el apartado anterior podrán 
tener carácter tributario o no tributario. 
Tendrán la consideración de tributarias las prestaciones mencionadas en el apartado 1 que 
tengan la consideración de tasas, contribuciones especiales e impuestos a las que se refiere el 
artículo 2 de esta Ley. 
Serán prestaciones patrimoniales de carácter público no tributario las demás prestaciones que 
exigidas coactivamente respondan a fines de interés general. 
En particular, se considerarán prestaciones patrimoniales de carácter público no tributarias 
aquellas que teniendo tal consideración se exijan por prestación de un servicio gestionado de forma 
directa mediante personificación privada o mediante gestión indirecta. 
En concreto, tendrán tal consideración aquellas exigidas por la explotación de obras o la 
prestación de servicios, en régimen de concesión o sociedades de economía mixta, entidades 
públicas empresariales, sociedades de capital íntegramente público y demás fórmulas de Derecho 
privado.” 
 
Així mateix, l'article 20.6 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual 
s'aprova el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals (d'ara endavant, 
TRLRHL), afegeix que la seva regulació s’ha d’efectuar mitjançant ordenança. En la 
mesura en què aquestes prestacions no tenen naturalesa tributària, el contingut de 
l'ordenança que les regula i que ha d’establir els elements necessaris per a la seva 
recaptació, no té naturalesa fiscal. 
“6. Las contraprestaciones económicas establecidas coactivamente que se perciban por la 
prestación de los servicios públicos a que se refiere el apartado 4 de este artículo, realizada de forma 
directa mediante personificación privada o mediante gestión indirecta, tendrán la condición de 
prestaciones patrimoniales de carácter público no tributario conforme a lo previsto en el artículo 31.3 
de la Constitución. 
En concreto, tendrán tal consideración aquellas exigidas por la explotación de obras o la 
prestación de servicios, en régimen de concesión, sociedades de economía mixta, entidades públicas 
empresariales, sociedades de capital íntegramente público y demás fórmulas de Derecho privado. 
Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 103 de la Ley de Contratos del Sector Público, las 
contraprestaciones económicas a que se refiere este apartado se regularán mediante ordenanza. 
Durante el procedimiento de aprobación de dicha ordenanza las entidades locales solicitarán informe 
preceptivo de aquellas Administraciones Públicas a las que el ordenamiento jurídico les atribuyera 
alguna facultad de intervención sobre las mismas.” 
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En concret, l'Ordenança per prestacions patrimonials de caràcter públic no tributari 
dels serveis de cementiris, (d’ara endavant Ordenança PPPNT de cementiris), 
aprovada per acord del Plenari del Consell Municipal de 31 de gener de 2020, 
estableix, entre d'altres, les persones obligades al seu pagament, la base i quota de la 
prestació, la meritació i el període de pagament, així com les normes per a la seva 
gestió i recaptació, que, de conformitat amb l’article 101, efectua Cementiris de 
Barcelona, SA.  
 
Precisament, Cementiris de Barcelona, SA, és una empresa participada al 100% per 
l’Ajuntament, a través de l’empresa municipal Barcelona de Serveis Municipals, SA, 
com a soci únic, que té com a objecte principal la gestió del servei de cementiris de la 
ciutat, i que com hem vist té atribuïda la recaptació en període voluntari de les PPPNT 
d’aquest servei. 
 
 
2. Recaptació de les quotes en via de constrenyiment 
 
Tanmateix, l’Ordenança PPPNT de cementiris no efectua cap referència a la 
recaptació en cas d’impagament, és a dir, en via de constrenyiment. 
 
La possibilitat que les Hisendes locals puguin utilitzar les prerrogatives establertes 
legalment per a la Hisenda de l'Estat i actuar conforme els procediments administratius 
corresponents pel cobrament de les PPPNT, inclosa la recaptació en via de 
constrenyiment, es fonamenta en l'article 2.2 del TRLRHL, i ha estat reconeguda 
expressament en el informe 109/18 del Consell Tributari, que té data de 13 de 
setembre de 2018, en què es posiciona per l'aplicació directa dels principis i preceptes 
de l'Ordenança fiscal general sobre el procediment de recaptació de les prestacions 
pels serveis de cementiris. L’article 2.2. del TRLRHL estableix: 
                                                     
1 “Art. 10è. Normes de gestió i recaptació. 
1. La gestió i la recaptació de les contraprestacions econòmiques serà realitzada per Cementiris de 
Barcelona, SA. 
2. Les contraprestacions econòmiques se satisfaran en els terminis següents: 
a) En les concessions temporals, abans de l'ús o de la utilització. 
b) En les concessions temporals amb pagament a terminis de sepultures del grup II i successius, se 
satisfarà el percentatge del 60% de la taxa a l’acte de concessió formalitzant-se mitjançant contracte per 
satisfer el 40% restant, amb dos pagaments anuals del 20% cadascun. 
c) En l’atorgament de llicències, la contraprestació econòmica se satisfarà en el moment de la seva 
sol•licitud. 
d) La contraprestació econòmica per la conservació i neteja s’haurà de fer efectiva dins de l’any natural 
corresponent a l’exercici meritat.” 
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“2. Para la cobranza de los tributos y de las cantidades que como ingresos de derecho público, 
tales como prestaciones patrimoniales de carácter público no tributarias, precios públicos, y 
multas y sanciones pecuniarias, debe percibir la hacienda de las entidades locales de 
conformidad con lo previsto en el apartado anterior, dicha Hacienda ostentará las prerrogativas 
establecidas legalmente para la hacienda del Estado y actuará, en su caso, conforme a los 
procedimientos administrativos correspondientes.” 
 
Des d’aquesta perspectiva, com a ingrés de dret públic, és clar que la utilització de la 
via de constrenyiment per la recaptació de les PPPNT de cementiris és una 
prerrogativa que comporta l’exercici de d’autoritat pública i, per tant, no estaria a 
l’abast de Cementiris de Barcelona, SA, en la mesura en què és una societat privada 
mercantil2. Ara bé, no planteja dubtes l’atribució d’aquesta facultat a l’Institut Municipal 
d’Hisenda perquè és un organisme autònom local de l’Ajuntament de Barcelona, 
organisme de dret públic creat com a forma de gestió directa de serveis municipals3, 
en exercici de la seva potestat autoorganitzativa, que té, entre les seves finalitats, de 
forma genèrica, la gestió, inspecció i recaptació deis tributs, preus públics, multes i 
altres ingressos de dret públic de l'Ajuntament, i molt concretament, la potestat de 
portar a terme les actuacions pròpies del procediment de recaptació tant en període 
voluntari com executiu. Cal tenir present que aquesta atribució comportarà l'aplicació 
del procediment de recaptació previst a l'Ordenança fiscal general. 
 
La col·laboració entre l’Institut Municipal d’Hisenda i Cementiris de Barcelona, SA, es 
pot formalitzar mitjançant un conveni o acord, si bé fora recomanable introduir en la 
regulació de l’Ordenança PPPNT de cementiris un precepte que reconegui l’atribució 
d’aquesta facultat a l’Institut Municipal d’Hisenda, i alhora efectuï una remissió a 
l’aplicació del procediment de recaptació en via de constrenyiment regulat en 
l’Ordenança fiscal general, aprovada per acord del Ple del Consell de 20 de desembre 
de 2019. 
                                                     
2
 Aquesta previsió està recollida legalment per l’article de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic de 
les Administracions Públiques, referent a les societats mercantils de caràcter estatal:  
 
“Artículo 113. Régimen jurídico. 
Las sociedades mercantiles estatales se regirán por lo previsto en esta Ley, por lo previsto en la 
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, y por el ordenamiento jurídico privado, salvo en las materias en 
que le sea de aplicación la normativa presupuestaria, contable, de personal, de control 
económico-financiero y de contratación. En ningún caso podrán disponer de facultades que 
impliquen el ejercicio de autoridad pública, sin perjuicio de que excepcionalmente la ley pueda 
atribuirle el ejercicio de potestades administrativas.” 
 
3
 Article 45.1 Llei 1/2006, de 13 de març, per la qual es regula el règim especial del municipi de Barcelona 
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III. Conclusions 
 
D’acord amb les consideracions jurídiques efectuades en el present informe, resulta 
viable la formalització d’un conveni de col·laboració entre Cementiris de Barcelona, 
SA, i l’Institut Municipal d’Hisenda, per tal d’atribuir a aquest organisme autònom de 
l’Ajuntament de Barcelona la recaptació en via de constrenyiment de les prestacions 
patrimonials de caràcter públic no tributàries de cementiris establertes a l’Ordenança 
per prestacions patrimonials de caràcter públic no tributari dels serveis de cementiris,  
aprovada per acord del Plenari del Consell Municipal de 31 de gener de 2020, si bé 
fora recomanable introduir un nou precepte en l’Ordenança esmentada que reconegui 
l’atribució d’aquesta facultat a l’Institut de forma expressa i remeti, pel que fa al 
procediment aplicable en matèria de recaptació en via executiva, a l’Ordenança fiscal 
general, aprovada pel Plenari del Consell Municipal el 20 de desembre de 2019. 
 
 Vist i plau 
 
 
 
 
 
 
Anna Cugat Joan-Anton Rodríguez 
Lletrada Director de l’Àrea de Règim Jurídic 
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INFORME JURÍDIC 
 
 
AIN-2020/1945-I 
 
Assumpte: Consulta sobre la procedència de l’embargament d’un compte de titularitat 
municipal, per un import de 13.073,09 €, en compliment de l’ofici de 2 de novembre de 2020 
del Jutjat Social núm. 30 de Barcelona.  
 
Sol·licitant: Tresorera.  
 
 
1.- Objecte: 
 
Amb motiu de l’embargament per part de l’entitat BANKIA d’un compte corrent de titularitat 
municipal per un import de 13.073,09 €, la Tresorera eleva a la Direcció dels Serveis Jurídics 
una consulta en relació amb els aspectes següents:  
 
a) Sobre la procedència de l’embargament, i que s’informi sobre l’inici de la tramitació 
del reconeixement de l’obligació i la procedència de la repercussió de la quantitat 
embargada a l’empresa adjudicatària. 
b) Sobre quina naturalesa tenen els dipòsits en comptes corrents municipals, als efectes 
previstos a l’article 173.2 del Reial decret llei 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el 
text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals. 
 
Atès que no es disposa de cap dada en relació amb la causa judicial, l’objecte de l’informe se 
centra exclusivament en l’anàlisi jurídic relatiu a la possibilitat d’embargament dels comptes 
municipals, sense entrar a analitzar més qüestions en relació amb el procediment judicial 
concret que, en el seu cas, pertoca a la defensa lletrada corresponent. 
 
 
2.- Consideracions jurídiques: 
 
Seguidament s’analitzen ambdues consultes, si bé per qüestions de claredat expositiva i 
argumental, s’aborda, en primer lloc, la segona qüestió relativa a la interpretació de l’article 
173.2 del Reial decret llei 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 
reguladora de les hisendes locals (en endavant, el TRLHL). 
 
2.1.  Naturalesa embargable o inembargable dels dipòsits en comptes corrents. 
 
2.1.1. Anàlisi de l’evolució jurisprudencial i de la normativa sobre l’embargabilitat dels fons de 
les administracions públiques dipositats en comptes bancaris: 
 
Tot i que històricament les administracions públiques havien gaudit, amb caràcter general, del 
privilegi d’inembargabilitat de tots els seus béns i drets, a la vista de l’article 132.1 de la 
Constitució espanyola i arran de la sentència del TC 166/1998, de 15 de juliol, es posa fi a 
aquesta concepció tradicional -que entenia que els béns patrimonials tenien el mateix privilegi 
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 que els béns de domini públic: inembargabilitat1- i declara la inconstitucionalitat de la 
prerrogativa de la inembargabilitat general de tots els béns de l’Administració. Aquesta 
sentència suposa, doncs, la desaparició de l’ordenament jurídic, tant del concepte entitats “no 
constrenyibles” com del privilegi de la inembargabilitat absoluta dels bens i drets de 
l’Administració.  
 
Així, el Tribunal Constitucional en la sentència 166/1998, de 15 de juliol declara la 
inconstitucionalitat de l’article 154.2 de la LHL, “en la medida en que comprende no solo los 
bienes demaniales y comunales sino también los bienes patrimoniales pertenecientes a las 
Entidades locales que no se hallan materialmente afectados a un uso o servicio público” y, por 
tanto, no resultar conforme con el derecho a la tutela judicial efectiva que el art. 24.1 de la CE 
proclama en su vertiente de derecho subjetivo a la ejecución de las resoluciones judiciales 
firmes.” 
 
Tanmateix, la doctrina de l’Alt tribunal deixa sense resoldre la qüestió sobre quins són els béns 
i drets concrets embargables, atesa la dificultat de concreció dels béns patrimonials de les 
administracions públiques, i genera certa confusió quan de forma contundent en el FJ 9è i 
també en la posterior Sentència 228/1998, d’1 de desembre, el Tribunal Constitucional 
determina de forma clara la inembargabilitat dels fons públics. 
 
Així doncs, a l’hora de positivitzar la doctrina constitucional exposada en l’ordenament jurídic 
no es va fer de manera harmònica.  
 
En l’àmbit local desapareix de l’article 142.5 de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora 
de les hisendes locals, l’expressió “béns en general”, el qual va ser redactat de nou per l’article 
57 de la Llei 50/1998, de 30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i d’ordre social. 
Posteriorment, en aprovar-se, per Reial decret legislatiu 2/2004, el TRLHL es manté la nova 
redacció en l’actual article 173.2:  
 
“Los tribunales y autoridades administrativas no podrán despachar mandamientos de 
embargo contra los derechos, fondos, valores y bienes de la hacienda local ni exigir fianzas, 
depósitos y cauciones a las entidades locales, excepto cuando se trate de bienes 
patrimoniales no afectados a un uso o servicio público.” 
 
No obstant, l’article 30.3 (aplicable a l’Estat) de la Llei 33/2003, de 3 de novembre, de 
patrimoni de les administracions públiques (en endavant LPAP), estableix que cap tribunal 
podrà dictar providència d’embargament ni despatxar manaments d’execució contra els béns i 
drets patrimonials quan es trobin afectats a un servei públic o a una funció pública, quan els 
seus rendiments o el producte de la seva alienació estiguin legalment afectats a fins 
determinats o quan es tracti de valors o títols representatius del capital de societats estatals 
que executin polítiques públiques o prestin serveis d’interès econòmic general.  
 
Si es comparen les dues regulacions (TRLHL i LPAP), hi ha algun matís que les diferencia a l’hora 
de determinar els béns i drets de les administracions públiques susceptibles d’embargament i 
en especial pel que fa als fons.  
 
                                                     
1
 Recordar que els béns de domini públic són també inalienables i imprescriptibles. 
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Així, mentre que l’article 173.2 del TRLHL inclou expressament entre els béns i drets que no 
són susceptibles d’embargament els fons de la hisenda local -tal i com s’analitzarà i detallarà 
més endavant-, l’article 30.3 de la LPAP fa referència als béns i drets patrimonials quan es 
trobin afectats a un servei públic o a una funció pública, sense fer cap referència als diners o 
fons. 
 
Així, respecte dels béns patrimonials es pot dir que la LPAP recull el principi que emana de 
l’article 1.911 del Codi civil, el qual determina la responsabilitat patrimonial universal i, per 
tant, d’embargabilitat dels béns i drets que formen part del patrimoni del deutor, de manera 
que la inembargabilitat constitueix una excepció a la regla general i, com a tal, aquesta 
excepció cal que sigui acreditada per l’administració que pretengui fer-la valer i interpretar-la. 
 
Per altra banda, s’ha de tenir en compte que l’article 16 de la LPAP estableix la presumpció de 
patrimonialitat dels béns adquirits i l’article 8.3 del Decret 336/1988, de 17 d’octubre, pel qual 
s’aprova el Reglament del patrimoni dels ens locals, estableix la presumpció del caràcter 
patrimonial dels béns dels ens locals quan no consta l’afectació a alguna de les finalitats a les 
quals estan afectats els béns demanials i comunals. 
 
No obstant, l’article 3.2 de la LPAP exclou del patrimoni de les administracions públiques el 
diner, els valors, els crèdits i els altres recursos financers de la seva hisenda i, en el cas de les 
entitats públiques empresarials i entitats anàlogues dependents de les comunitats autònomes 
o corporacions locals, els recursos que constitueixen la seva tresoreria. Tanmateix, tampoc  
l’article 23.1 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostària (LGP), que 
literalment reprodueix el citat article 30.3 de la LPAP, introdueix cap matís en relació amb els 
fons o diners. 
 
D’això es pot deduir que els diners o fons, com a recursos de la hisenda pública, tenen les 
característiques següents: 
 
1) Són essencialment fungibles (ex art. 1740 Cc), i no estan qualificats de béns de domini 
públic, i  
2) Estan sotmesos al principi comptable de desafectació dels recursos: implica que 
aquests s’han de destinar a satisfer el conjunt d’obligacions de l’Administració sense 
cap afectació, excepte en el cas d’ingressos específics afectats a finalitats 
determinades (art. 27.3 LGP). 
 
En definitiva, de la regulació de la LPAP i la LGP es pot deduir que els diners en metàl·lic o 
dipositats en comptes bancaris han de destinar-se a satisfer el conjunt d’obligacions de 
l’Administració pública (sous, compres, etc.) i, per tant, d’acord amb la normativa analitzada, 
només podran ser embargats els diners o fons que no estiguin afectats a una funció pública o 
servei públic, la qual cosa haurà de provar i acreditar l’Administració.  
 
No obstant, com ja s’ha advertit, la normativa aplicable a les administracions locals té algunes 
particularitats que s’analitzen seguidament.   
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2.1.2 Anàlisi específic de l’embargabilitat dels fons de les entitats locals dipositats en comptes 
bancaris. 
 
Sobre aquest particular, ja s’ha advertit que tant la STC 166/1998, com la STC 288/1998, d’1 de 
desembre, només declara inconstitucional la inembargabilitat dels béns patrimonials, si bé 
avala la prerrogativa d’inembargabilitat sobre “els fons”, tal i com es preveu actualment a 
l’article 173.2 del TRLHL. 
 
En aquest sentit, l’Alt Tribunal argumenta que la prohibició d’embargament dels fons o saldos 
en comptes de titularitat municipal no és contraria a la Constitució, atès que, entén,  aquests 
constitueixen ingressos l’objecte dels quals és el sotmetiment a un servei o us públic que 
presten les Corporacions locals i, justament, aquests interessos o finalitats públiques són el 
que fonamenta constitucionalment la seva inembargabilitat.  
“Decíamos (…), que aquellos derechos, fondos y valores «son los "recursos financieros" de la 
Entidad Local, ya se trate de "dinero, valores o créditos" resultantes de "operaciones tanto 
presupuestarias como extrapresupuestarias", que constituyen la Tesorería de dicha Entidad» 
(art. 175 L.H.L.). «Y dado que tales recursos están preordenados en los presupuestos de la 
Entidad a concretos fines de interés general, es evidente que requieren una especial 
protección legal, tanto por su origen en lo que respecta a los ingresos de Derecho público --la 
contribución de todos al sostenimiento de los gastos públicos (art. 31.1 C.E.)-- como por el 
destino al que han sido asignados por los representantes de la soberanía popular» 
(fundamento jurídico 9). Aseveraciones que enlazan con los principios de eficacia de la 
actuación administrativa (art. 103.1 C.E.) y de la continuidad de los servicios públicos (STC 
107/1992, fundamento jurídico 3.o), que son, como tenemos dicho, dos de las razones 
constitucionales de la inembargabilidad dispuesta en el art. 154.2 L.H.L.” 
És a dir, les raons per les quals s’exclou l’embargament del fons de l’Administració local són 
dos, per un costat, l’afectació d’aquest als serveis públics i, per l’altre, el principi de legalitat 
pressupostària.  
Aquesta doctrina s’ha aplicat en moltes ocasions per Jutjats i Tribunals, els quals s’han 
pronunciat a favor de la inembargabilitat dels comptes de l’Administració, citant en aquest 
sentit, pronunciaments de l’Audiència Provincial (AP) de Granada de 6/7/2012 (2012/324890), 
AP Huelva d’11/6/2009 (2009/294756) i AP Oviedo de 17 de maig de 2011(2011/133842).  
Tanmateix, també hi ha alguns pronunciaments judicials, citant per totes la Sentència del 
Tribunal Suprem, Sala 3ª, de 9 de febrer de 2005, que determina l’embargabilitat dels comptes 
corrents que estiguin destinats a activitats “iure gestionis” 2. Així mateix, cal destacar els 
pronunciaments del Tribunal Superior de Justícia de Canàries, en sentències de 3 de maig i de 
                                                     
2  “la "i                                                                                                               
                                                                                                                            tan 
pronto se tenga en cuenta que, con arreglo a reiterada doctrina constitucional, el privileg                                         
                                                             ure imperii", pero no a aquellos destinados a l                 
                                                                                                                            
                                                                                                          .   
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 12 de desembre de 2012, que avala l’embargament dels comptes corrents municipals si no 
s’acredita la seva específica afectació a un servei o finalitat pública i entén que l’obligació de 
l’alcalde passa per facilitar a l’òrgan judicial la relació dels comptes susceptibles de ser 
embargats per estar units a rendiments dels seus béns patrimonials, la qual cosa considera 
compatible amb la inembargabilitat dels seus béns no patrimonials i dels fons de la Hisenda 
local. 
Així mateix, la doctrina tampoc és pacífica al respecte. No obstant, davant la literalitat de 
l’article 173.2 del TRLHL, s’entén que no es pot procedir a l’embargament dels fons o comptes 
municipals sense plantejar, prèviament, una qüestió d’inconstitucionalitat contra dit precepte 
legal en excedir-se de la normativa constitucional. 
 
Per altra banda, s’ha d’assenyalar que la disposició final segona de la LPAP no inclou l’apartat 3 
de l’article 30 dins la normativa bàsica, ni exclusiva, ni tampoc és d’aplicació general.   
Per tant, per tot l’exposat, es pot concloure que les previsions de l’article 30.3 de la LPAP no 
són d’aplicació en els supòsits en els quals el procediment executiu de cobrament (ja sigui 
judicial o administratiu) es dirigeixi contra una Administració local, justament perquè la 
normativa d’aplicació a aquestes entitats (art. 173.2 del TRLHL) expressament exclou la 
possibilitat d’embargament dels fons o diners; sens perjudici que, en el seu cas, el Jutjat pugui 
dirigir o despatxar embargament contra algun dels béns patrimonials embargables de 
l’Administració local. 
 
2.2. Sobre la procedència de l’embargament acordat pel Jutjat Social núm. 30 de Barcelona 
sobre els fons o diners dipositats en comptes corrents de titularitat municipal. 
 
D’acord amb el que disposa l’article 173.2 del TRLHL, i de conformitat amb la doctrina del 
Tribunal Constitucional que emana de les seves sentències 166/1998 i 211/1998, legalment hi 
ha fonaments per oposar-se a l’embargament del compte corrent de titularitat municipal, 
especialment si es pot acreditar que aquests estan afectes a un servei públic o finalitat pública.  
 
En qualsevol cas, s’ha de tenir en compte que l’Ajuntament, com a administració local, té el 
deure de prestar la col·laboració necessària que requereixin els Jutges i Tribunals i complir, en 
tot cas, amb els pronunciaments judicials (art. 23.2 de la LGP).  
 
Per tant, tot i que legalment hi ha fonament per a oposar-se a l’embargament judicial, 
especialment si es pot acreditar que estan afectes a una finalitat o servei públic, tenint en 
compte que  el Jutjat podria eventualment despatxar manament d’embargament sobre altres 
béns municipals de naturalesa patrimonial s’hauria de valorar quina mesura resulta menys 
costosa per als interessos municipals.  
 
Per últim, en la mesura que l’origen de l’embargament sembla que deriva d’un incompliment 
del contractista en relació amb les seves obligacions en matèria laboral, procedirà repetir 
contra l’empresa adjudicatària la reclamació de la quantia que, en el seu cas, correspongui i, si 
escau, imposar-li les penalitats oportunes, de conformitat amb l’article 194 i 201 de la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic.  
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Per tant, per tot el què s’ha exposat, s’arriba a la següents 
 
 
3.- Conclusions: 
 
3.1.- En resposta a la qüestió relativa a l’embargabilitat dels fons i comptes corrents de les 
administracions públiques: 
 
No tots els béns de les Administracions públiques són inembargables, tal i com es desprèn de 
la doctrina del Tribunal Constitucional que emana de les Sentències 166/1998 , 15 de juliol, i 
288/98, d’1 de desembre, que declaren inconstitucional la inembargabilitat dels béns de 
naturalesa patrimonial.   
 
D’acord amb la normativa aplicable a l’Estat (art. 30.3 de la LPAP i 23.1 de la LGP), els diners 
en metàl·lic o dipositats en comptes bancaris només podran ser embargats quan no estiguin 
afectats a una funció pública o servei públic, la qual cosa haurà de provar i acreditar 
l’Administració.  
 
Aquesta previsió no s’aplica exactament igual en el cas de les entitats locals, ja que l’article 
173.2 del TRLHL és més clar i prohibeix expressament la possibilitat d’embargar els fons de les 
entitats locals. En aquest sentit, tot i que existeixen pronunciaments judicials en contra, la 
doctrina del Tribunal Constitucional esmentada avala la prerrogativa d’inembargabilitat dels 
fons de les entitats municipals. 
 
Per tant, en els supòsits en els quals el procediment executiu de cobrament, ja sigui judicial o 
administratiu, es dirigeixi contra una Administració local no procedirà l’embargament de fons 
o diners, justament perquè la normativa d’aplicació a aquestes entitats (art. 173.2 del TRLHL) 
expressament exclou dita possibilitat; sens perjudici que, en el seu cas, el Jutjat pugui dirigir o 
despatxar embargament contra algun dels béns patrimonials embargables de l’administració 
local. 
 
3.2.- En resposta a la qüestió relativa a la procedència de l’embargament acordat pel Jutjat  
Social núm. 30 de Barcelona sobre els fons o diners dipositats en comptes corrents de 
titularitat municipal: 
 
D’acord amb el que disposa l’article 173.2 del TRLHL, i de conformitat amb la doctrina del 
Tribunal Constitucional que emana de les seves sentències 166/1998 i 211/1998, legalment hi 
ha fonaments per oposar-se a l’embargament del compte corrent de titularitat municipal, 
especialment si es pot acreditar que aquests estan afectes a un servei o finalitat pública. 
 
Tanmateix, tenint en compte el deure i l’obligació de prestar la col·laboració necessària a 
Jutges i Tribunals, i atès que el Jutjat podria eventualment despatxar manament 
d’embargament sobre altres béns municipals de naturalesa patrimonial, s’hauria de valorar 
quina mesura resulta menys costosa per als interessos municipals.  
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 Per últim, en la mesura que l’origen de l’embargament sembla que deriva d’un incompliment 
del contractista en relació amb les seves obligacions en matèria laboral, procedirà repetir 
contra l’empresa adjudicatària la reclamació de la quantia que, en el seu cas, correspongui i, si 
escau, imposar-li les penalitats oportunes, de conformitat amb l’article 194 i 201 de la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic.  
 
 
       Vist i plau 
 
 
 
 
 
 
Núria Gilabert i Busquets    Joan-Anton Rodríguez Franco 
Lletrada consistorial     Director de l’Àrea de Règim Jurídic  
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Referència  AIN-2020/590-I 
Objecte Informe sobre l’afectació de la suspensió de terminis 
administratius aprovada en el Reial decret 463/2020, de 14 de 
març, en els expedients que es tramiten a través de l’aplicatiu 
AUTORITAS. 
Sol·licitant  Direcció de Serveis d’Inspecció. Gerència Adjunta D’Urbanisme 
Lletrada Maria Massana 
 
I. OBJECTE. 
Se sol·licita informe sobre l’afectació de la suspensió de terminis administratius aprovada en el 
Reial decret 463/2020, de 14 de març, pel qual es declara l’estat d’alarma per la gestió de la 
situació de crisi sanitària ocasionada pel COVID-19 (en endavant, RD 463/2020), modificat pel 
Reial decret 465/2020, de 17 de març, en els expedients administratius que es tramiten a 
través de l’aplicatiu AUTORITAS. 
 
II. CONSIDERACIONS JURÍDIQUES. 
1. Abast de les suspensions de terminis administratius establertes al Reial decret 463/2020, 
de 14 de març, modificat pel Reial decret 465/2020, de 17 de març. 
L’apartat 1 de la disposició addicional tercera del RD 463/2020 estableix: 
- Una interrupció dels terminis assenyalats (o terminis) -plazos, en castellà- en les 
normes per a la tramitació dels procediments de les entitats del sector públic (inclosos 
també els terminis per recórrer en via administrativa, els de caducitat, etc.) 
 
- Una suspensió dels terminis concrets (o termes) -términos, en castellà- que 
estiguessin transcorrent en el moment de l’entrada en vigor del RD 463/2020. 
El Reial decret 465/20201, que ha modificat el RD 463/2020, ha establert excepcions a aquesta 
situació general de suspensió i interrupció dels procediments administratius. 
                                                     
1 Article 1, apartat quatre: 
«4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, desde la entrada en vigor del presente real 
decreto, las entidades del sector público podrán acordar motivadamente la continuación de aquellos 
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A això, s’hi ha de sumar la suspensió dels terminis assenyalats (plazos) de prescripció i de 
caducitat de qualssevol accions o drets durant el temps de durada de l’estat d’alarma i si 
s’escau de les seves pròrrogues, prevista a la disposició addicional quarta del mateix RD 
463/2020. 
En l’àmbit administratiu, llevat aquelles excepcions esmentades, tots els terminis concrets en 
curs han de romandre suspesos, el que provoca la necessitat de paralitzar la tramitació 
(suspendre), en aquest cas, de tots els procediments administratius tramitats a través 
d’AUTORITAS. 
També queden suspesos els terminis assenyalats de caducitat i de prescripció de qualsevol 
classe d’accions o de drets. Aquesta previsió requereix que quan es continuï la tramitació dels 
procediments suspesos, no s’apliqui el temps que hagi durat la suspensió al còmput dels 
terminis de caducitat o de prescripció de drets o d’accions vinculats al procediment de què es 
tracti. Aquesta operació requereix una valoració jurídica cas per cas. 
2. Vigència. 
La vigència d’aquestes suspensions es manté mentre sigui vigent el RD 463/2020 o, si s’escau, 
les seves pròrrogues. 
El RD 463/2020 va entrar en vigor el mateix 14 de març i té una vigència de 15 dies naturals, o 
sigui, fins al proper 29 de març. Si bé el Govern de l’Estat ha anunciat la pròrroga del RD 
463/2020, en el moment d’emetre aquest informe encara no se n’ha aprovat la pròrroga. 
Amb caràcter general, tots els actes de tràmit o resolucions que s’hagin pogut adoptar des del 
14 de març de 2020 en els expedients afectats per la suspensió no s’ajusten a allò establert a la 
disposició addicional tercera del RD 463/2020, i caldrà retrotreure les actuacions al moment en 
què es trobaven a l’inici de la suspensió, llevat que sigui d’aplicació alguna de les excepcions 
que tot seguit es comenten. 
 
 
                                                                                                                                                           
procedimientos administrativos que vengan referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos 
justificativos del estado de alarma, o que sean indispensables para la protección del interés general o para 
el funcionamiento básico de los servicios.» 
«5. La suspensión de los términos y la interrupción de los plazos a que se hace referencia en el apartado 1 
no será de aplicación a los procedimientos administrativos en los ámbitos de la afiliación, la liquidación y la 
cotización de la Seguridad Social.» 
«6. La suspensión de los términos y la interrupción de los plazos administrativos a que se hace referencia 
en el apartado 1 no será de aplicación a los plazos tributarios, sujetos a normativa especial, ni afectará, en 
particular, a los plazos para la presentación de declaraciones y autoliquidaciones tributarias.» 
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3. Excepcions: 
Els següents supòsits constitueixen excepcions a l’aplicació de les suspensions establertes a la 
disposició addicional tercera del RD 463/2020, d’acord amb la modificació operada en aquesta 
disposició addicional pel Reial decret 465/2020: 
1) De manera motivada es podrà acordar la continuació dels procediments 
administratius, per tant amb la conseqüència de no suspendre els seus tràmits i 
resolucions, quan estiguin referits a situacions estretament vinculades als fets 
justificatius de l’estat d’alarma, o que siguin indispensables per la protecció de 
l’interès general o per al funcionament bàsic dels serveis.  
 
A priori, aquesta excepció no hauria d’afectar els procediments que es tramiten a 
través de l’aplicatiu AUTORITAS, però no es pot descartar que per motius de salut 
pública o altres relacionats amb necessitats sorgides de l’estat d’alarma, o de l’interès 
general o el funcionament bàsic dels serveis, s’hagués de valorar continuar la 
tramitació d’algun expedient, el que estaria autoritzat d’acord amb l’apartat 4 de la 
disposició addicional tercera del RD 463/2020. En tot cas, s’insisteix, la continuació del 
procediment, requereix resolució motivada. 
 
2) Pel cas d’apreciació de possibles perjudicis greus als drets i als interessos de la persona 
interessada en el procediment: l’òrgan instructor competent pot acordar, a través 
d’una resolució motivada, les mesures d’ordenació i instrucció estrictament 
necessàries per evitar-hi aquells perjudicis greus, sempre que la persona interessada 
manifesti la seva conformitat, o quan aquesta persona interessada manifesti la seva 
conformitat en què no es suspengui el termini assenyalat (plazo). 
 
Cada òrgan instructor hauria de valorar si, en algun dels procediments que tramita, la 
suspensió de la tramitació pot provocar els perjudicis esmentats, restant habilitat per 
adoptar alguna de les mesures indicades a l’apartat anterior, sempre tenint en compte 
que l’adopció de qualsevol d’aquestes mesures requereix la conformitat de l’interessat 
en el procediment i motivació en la resolució.  
 
3) No són d’aplicació les suspensions de terminis concrets i les interrupcions de terminis 
assenyalats descrites en l’apartat 1 d’aquest informe en els procediments 
administratius en els àmbits de l’afiliació, la liquidació i la cotització de la Seguretat 
Social, ni tampoc als terminis tributaris, subjectes a normativa especial, ni afectarà en 
particular als terminis per la presentació de declaracions i autoliquidacions tributàries. 
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Amb caràcter general, aquestes excepcions no afecten els procediments tramitats a 
través d’AUTORITAS, en atenció al seu objecte.  
 
4) Tampoc són d’aplicació la suspensió de terminis administratius als terminis previstos 
en les mesures contingudes en el Reial decret llei 8/2020, de 17 de març, de mesures 
urgents extraordinàries per fer front a l’impacte econòmic i social del COVID-19 (BOE, 
18 de març de 2020), d’acord amb la seva disposició addicional 9a.  
 
Aquesta excepció, en principi, no té afectació amb l’objecte dels procediments que es 
tramiten a través d’AUTORITAS. 
 
 
III. CONCLUSIONS. 
D’acord amb les anteriors consideracions, es conclou que: 
a) Amb caràcter general, la suspensió de terminis concrets (términos, en castellà) 
establerta a la disposició addicional tercera del RD 463/2020 comporta la paralització 
dels procediments que es tramiten a través de l’aplicatiu AUTORITAS, durant la 
vigència de l’estat d’alarma declarat pel reial decret (del 14 al 29 de març de 2020) o 
de les seves pròrrogues.  
 
b) També en general, tots els actes de tràmit o resolucions que s’hagin pogut adoptar 
des del 14 de març de 2020 en els expedients afectats per la suspensió no s’ajusten a 
allò establert a la disposició addicional tercera del RD 463/2020, i caldrà retrotreure 
les actuacions del procediment al moment en què es trobaven a l’inici de la suspensió.  
 
c) No obstant l’anterior, quan la suspensió pugui perjudicar de manera greu els drets i 
els interessos de la persona interessada en un procediment tramitat a través 
d’AUTORITAS, l’òrgan instructor pot adoptar motivadament les mesures d’ordenació i 
instrucció estrictament necessàries, en els termes del RD 463/2020, d’acord amb les 
consideracions contingudes en el cos del present informe.  
 
d) Com a excepció a la suspensió de terminis, es pot acordar de manera motivada la 
continuació d’aquells procediments –inclosos per tant els tramitats a través 
d’AUTORITAS- que tinguin per objecte situacions estretament vinculades als fets 
justificatius de l’estat d’alarma, o que siguin indispensables per la protecció de 
l’interès general o per al funcionament bàsic dels serveis.  
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e) Així mateix, no són d’aplicació les suspensions de terminis als procediments 
administratius en els àmbits de l’afiliació, la liquidació i la cotització de la Seguretat 
Social, ni tampoc als terminis tributaris, subjectes a normativa especial, ni afectarà en 
particular als terminis per la presentació de declaracions i autoliquidacions tributàries. 
Tampoc són d’aplicació les suspensions als terminis previstos en les mesures 
contingudes al Reial decret llei 8/2020, de 17 de març. A priori, però, aquestes 
excepcions no afecten els procediments tramitats a través d’AUTORITAS, en atenció al 
seu objecte. 
 
Vist i plau, 
 
 
 
Maria Massana Marbà      Joan-Anton Rodríguez Franco 
Lletrada consistorial     Director de l’Àrea de Règim Jurídic 
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Referència AIN-2020/936 
Objecte Anàlisi de la sol·licitud de llicència d’activitats 
extraordinàries presentada per BARCELONA EVENTS 
MUSICALS, SL, per a la celebració del “Cruïlla Summer 
Festival” en la plaça de l’Univers al Districte de Sants-
Montjuïc 
Sol·licitant  Gerent del Districte de Sants-Montjuïc 
 
1. Objecte i antecedents 
 
Se sol·licita que s’interpreti la limitació establerta a l’apartat V de l'Annex I del 
Reglament d'espectacles públics i activitats recreatives relativa a què només es poden 
realitzar, anualment, un nombre màxim de 12 espectacles o activitats recreatives de 
caràcter extraordinari. 
 
En concret, se sol·licita aquesta interpretació per saber si és possible concedir la 
llicència de caràcter extraordinari presentada per BARCELONA EVENTS MUSICALS, 
SL, per a la celebració del “Cruïlla Summer Festival” en la plaça de l’Univers per un 
termini superior a 12 dies, concretament 31 dies. 
 
Es tramet la sol·licitud de llicència formulada per BARCELONA EVENTS MUSICALS, 
SL. 
 
2. Consideracions jurídiques 
 
En primer lloc, no és qüestiona el caràcter extraordinari de la llicència sol·licitada. 
D’acord amb l’article 42.1 de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa 
dels espectacles públics i les activitats recreatives (en endavant, LRAEPAR): 
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“1. Els espectacles públics i les activitats recreatives de caràcter extraordinari són els que 
es duen a terme esporàdicament en establiments oberts al públic que tenen llicència o 
autorització per a una activitat diferent de la que es pretén fer, o en espais oberts al públic o 
altres locals que, tot i no tenir la condició d'establiments oberts al públic amb llicència o 
autorització, compleixen les condicions exigibles per a dur-hi a terme els espectacles o les 
activitats.” 
 
L’esmentada LRAEPAR no estableix cap límit de durada d’aquests espectables públics 
i activitats recreatives de caràcter extraordinari. 
 
El dubte està en la limitació establerta a la lletra B) de l’apartat V de l’Annex I del 
Decret 112/2010, de 31 d'agost, pel qual s'aprova el Reglament d'espectacles públics i 
activitats recreatives (en endavant, REPAR), que es reprodueix literalment: 
 
“Els espectacles públics i les activitats recreatives que es descriuen en aquest catàleg 
poden ser de caràcter ordinari o extraordinari. 
 
b) Es consideren espectacles o activitats recreatives de caràcter extraordinari els que es 
realitzen en establiments oberts al públic que disposen de llicència, autorització o 
comunicació prèvia davant l'Administració per a una activitat diferent de la que es pretén 
realitzar, o en un espai obert al públic o a altres establiments que no tenen la consideració 
de locals de concurrència pública sempre que compleixen les condicions exigibles per a la 
realització de l'espectacle públic o de l'activitat recreativa. Es poden realitzar un nombre 
màxim de 12 espectacles o activitats recreatives de caràcter extraordinari a l'any.” 
 
En aquest sentit, el Departament d’Interior de la Generalitat de Catalunya a la seva 
pàgina web incorpora una nota sobre la interpretació d’aquesta limitació 1 , i 
concretament a l’apartat cinquè de la nota s’estableix: 
                                                     
 
1
 http://interior.gencat.cat/ca/arees_dactuacio/espectacles/espectacles_i_activitats_caracter_extraordinari/ 
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“Cinquè. Quant al nombre d'espectacles o activitats recreatives de caràcter extraordinari 
que es poden realitzar cal assenyalar que, d'acord amb l'Annex I, apartat V, del Reglament 
d'espectacles públics i activitats recreatives es poden realitzar, anualment, un nombre 
màxim de 12 espectacles o activitats recreatives. 
 
Respecte d'aquest nombre màxim, la referència als 12 espectacles o activitats recreatives 
que fa la disposició reglamentària, cal fer-la al tipus d'espectacles o d'activitats recreatives, 
d'acord amb la classificació prevista a l’apartat II relativa al espectacles públics i a 
l’apartat III referent a les activitats recreatives de l'Annex I del Reglament d'espectacles 
públics i activitats recreatives. 
 
És a dir, en un establiment obert al públic que tingui una llicència, autorització, o 
comunicació prèvia, diferent de l'activitat recreativa o de l'espectacle públic de caràcter 
extraordinari que pretén realitzar, així com en un espai obert al públic o altres establiments 
que no tinguin la consideració de locals de concurrència pública, i que vulguin realitzar 
espectacles públics o activitats recreatives de caràcter extraordinari, es poden autoritzar 
un màxim de 12 espectacles públics o d'activitats recreatives extraordinàries a l'any, 
d’acord amb la classificació esmentada en el paràgraf anterior, sempre que es 
compleixin els requisits exigibles per la llei i el reglament reiteradament esmentats.” 
 
D’acord amb aquesta interpretació la limitació es refereix al tipus d’espectacle públic o 
activitat recreativa, no a la durada dels mateixos, per tant, no hi ha una limitació per 
dies de durada de l’espectacle. 
 
En el cas que ens ocupa es tracta de dilucidar si el Festival Cruïlla es considera un 
únic espectacle o pel contrari si cada concert que es realitza en el marc del Festival es 
considera un espectacle independent. 
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En la sol·licitud de llicència s’estableix que se sol·licita una llicència per a realitzar un 
cicle de música i d’espectacles familiars que s’iniciaria l’1/07/2020 a les 21.00h i 
finalitzaria el 31/07/2020 a les 23.00h. 
 
Per tant, entenem que es pot interpretar que es tracta d’un únic espectacle (cicle de 
música i d’espectacles familiars) i seria possible atorgar la llicència de caràcter 
extraordinari independentment dels dies de durada, atès que no existeix una limitació 
de la durada dels espectacles públics o activitats recreatives de caràcter extraordinari. 
 
A més, el criteri que s’hagi pogut establir per part del Districte de no concedir llicències 
extraordinàries per espectacles públics o activitats recreatives d’una durada superior a 
12 dies es pot revisar donada la situació actual derivada de la crisis sanitària generada 
per la Covid-19, atesa la necessària limitació de l’aforament per poder respectar la 
distància de seguretat entre persones. 
 
3. Conclusions 
 
Per tot l’exposat a les consideracions jurídiques del present informe, es considera que 
és possible atorgar la llicència de caràcter extraordinari sol·licitada per BARCELONA 
EVENTS MUSICALS, SL, per a la celebració del “Cruïlla Summer Festival” en la plaça 
de l’Univers per un termini superior a 12 dies. 
 
         Vist i plau, 
 
 
 
 
 
Lletrada consistorial     Director de l’Àrea de Règim Jurídic 
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INFORME JURÍDIC  
 
Referència: AIN-2020-1058 
 
Assumpte: Proposta de decret d’Alcaldia pel qual s’estableixen mesures de restricció 
del trànsit de vehicles més contaminants en cas de declaració d’episodi ambiental de 
contaminació atmosfèrica per NO2 per part de la Generalitat de Catalunya 
 
Sol·licitant: Secretaria de Serveis Tècnics-Jurídics. Gerència d’Àrea d’Ecologia 
Urbana  
 
Lletrada consistorial:  Anna Aguilar Camprubí 
 
 
 
I- OBJECTE 
L’objecte del present informe és la proposta de decret d’Alcaldia pel qual s’estableixen 
mesures de restricció del trànsit de vehicles més contaminants en cas de declaració 
d’episodi ambiental de contaminació atmosfèrica per NO2 per part de la Generalitat de 
Catalunya. 
 
II- CONSIDERACIONS JURÍDIQUES 
Amb aquesta proposta de decret d’Alcaldia es dona compliment a la previsió establerta 
a l’art. 11.1 de l’Ordenança relativa a la restricció de la circulació de determinats 
vehicles a la ciutat de Barcelona amb l’objectiu de preservar i millorar la qualitat de 
l’aire, coneguda com a Ordenança reguladora de la zona de baixes emissions (OZBE), 
aprovada pel Plenari del Consell Municipal en data 20-12-2019, i publicada en el 
BOPB de 31-12-2019. 
Efectivament: Segons que estableix l’esmentat art. 11.1 OZBE  
 
“la declaració d’episodi ambiental de contaminació de l’aire per part de l’òrgan 
competent de la Generalitat de Catalunya comporta l’activació simultània del 
Protocol d’actuació davant d’episodis d’alta contaminació atmosfèrica del Pla 
bàsic d’emergències municipal i les mesures establertes al decret d’Alcaldia 
que s’aprovi a l’efecte”. 
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Les mesures concretes que aquesta proposta lliga a la declaració d’episodi ambiental 
per part de la Generalitat afecten els vehicles més contaminants que no tinguin 
assignat cap dels distintius ambientals expedits per la Direcció General de Trànsit en 
funció del seu impacte ambiental, essent el seu àmbit territorial d’aplicació la zona de 
baixes emissions de Barcelona, definida a l’article 3.1 de l’OZBE, i consisteixen en la 
prohibició d’accedir a la Zona de Baixes Emissions, i en la suspensió de l’atorgament 
d’autoritzacions diàries regulades a l’OZBE, amb les excepcions previstes a la pròpia 
OZBE.  
L’empara jurídica de l’Ajuntament per aprovar aquestes mesures té el mateix fonament 
que el de l’aprovació de l’OZBE: l’Ajuntament disposa pot adoptar les mesures que es 
contenen en aquest decret, en exercici de les àmplies competències que té 
reconegudes en matèria de medi ambient i en trànsit i mobilitat, tant en la legislació 
sectorial com també a la local, i, dintre aquesta, tant en l’aplicable als municipis de 
règim comú com en la pròpia del seu regim especial, recollida fonamentalment a la 
Carta municipal de Barcelona, aprovada per la Llei 22/1998, de 30 de desembre, i en 
la Llei 1/2006, de 13 de març, per la qual es regula el règim especial de Barcelona. 
D’altra banda, l’Alcaldia està legalment legitimada per dictar aquest decret, a l’empara 
de l’article 26.2 d) de la Carta municipal de Barcelona, aprovada per la Llei 22/1998, de 
30 de desembre i en exercici de l’habilitació conferida per l’abans esmentat article 11 
de l’Ordenança relativa a la restricció de la circulació de determinats vehicles a la 
ciutat de Barcelona amb l’objectiu de preservar i millorar la qualitat de l’aire. 
En la redacció de la proposta ha participat aquesta Direcció, per la qual cosa es fa 
innecessari d’efectuar-hi observacions jurídiques. 
La proposta compleix, d’altra banda, amb les Directrius per a l’elaboració de les 
normes municipals, aprovades per Acord de la Comissió de Govern de data 15 d’abril 
de 2015, tant pel que fa a la tècnica normativa utilitzada com pel que fa a la tramitació 
de l’expedient per a la seva aprovació, havent-se incorporat en aquests totes les 
memòries i informes que aquestes directrius aconsellen elaborar per a una millor 
regulació. 
 
III- CONCLUSIONS 
Primera.- S’informa favorablement la proposta de decret d’Alcaldia pel qual 
s’estableixen mesures de restricció del trànsit de vehicles més contaminants en cas de 
declaració d’episodi ambiental de contaminació atmosfèrica per NO2 per part de la 
Generalitat de Catalunya. 
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Segona.- L’òrgan competent per a la seva aprovació és l’alcaldessa, primer inicialment 
i, després d’un tràmit d’audiència i informació pública, definitivament. 
Tercera.- Una vegada aprovat definitivament, el decret s’ha de publicar al Butlletí 
Oficial de la Província, a la Gaseta Municipal i al lloc web municipal, i se n’ha de donar 
compte al Consell Municipal en la primera sessió que celebri. 
 
   Vist i plau 
                                                           
 
 
 
           
Anna Aguilar Camprubí                                             Joan-Anton Rodríguez Franco 
  Lletrada consistorial                                            Director de l’Àrea de Règim Jurídic 
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AIN-2020/1612 
Assumpte: Informe sobre l'anàlisi de quin és el procediment aplicable per 
a la imposició de les sancions derivades dels incompliments del plec de 
condicions que regeix l'adjudicació de les concessions dels quioscos de 
premsa ubicats als espais públics 
Sol·licitant: Direcció de Patrimoni 
 
I. Objecte  
 
El present informe té per objecte l'anàlisi per determinar quina és la naturalesa de les 
sancions establertes al plec de condicions que regeix l'adjudicació dels quioscos 
ubicats als espais públics de la ciutat i, en conseqüència, establir el procediment 
aplicable per a la seva imposició. 
 
Per a l'emissió del present informe, l'òrgan gestor ha remès el Plec de condicions de 
les clàusules reguladores de la concessió de l'ús privatiu de domini públic municipal 
dels quioscos situats a la via pública per a la venda diaris, revistes, llibres i altres 
publicacions periòdiques, (d'ara endavant Plec de condicions), que té data de 25 de 
setembre de 2013; un document que analitza la possible legislació aplicable als 
procediments sancionadors dels quioscos que conclou l'aplicació de la Llei 39/2015, 
d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú, i del Decret 278/1993, de 9 de 
novembre, sobre el procediment sancionador d'aplicació als àmbits de competència de 
la Generalitat; i finalment, un darrer document en què, d'acord amb el procediment 
sancionador aplicable, es plantegen dubtes.  
 
 
II. Consideracions jurídiques 
a) Naturalesa jurídica de l'ocupació demanial dels quioscos: us privatiu que 
requereix concessió 
Els quioscos de premsa comporten un ús privatiu de les vies públiques. Sense definir-
ho, l’article 218.1 del text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya (d’ara 
endavant, TRLMRL), aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, s’hi refereix: 
“La utilització dels béns de domini públic pot adoptar les modalitats següents: 
[...] 
b) Ús privatiu.” 
És l'article 57.1 del Decret 336/1988 de 17 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament 
del patrimoni dels ens locals (d'ara endavant RPEL), qui defineix l'ús privatiu dels béns 
demanials, com aquell que està constituït per "l'ocupació directa o immediata d'una 
porció del domini públic, de manera que limiti o exclogui la utilització per part dels 
altres interessats". En sentit molt similar, tot i que sense caràcter de legislació bàsica, 
es pronuncia l'article 85.3 de la Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les 
administracions públiques, (d'ara endavant LPAP). 
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Pel que fa als títols habilitants per a l'ús privatiu, l’article 218.4 TRLMRLC estableix 
que l'ús privatiu inherent a l'afectació dels béns i el que comporta la transformació o la 
modificació del domini públic resta subjecte a concessió administrativa. L'ús privatiu 
que no comporta transformació ni modificació del domini públic resta subjecte a 
llicència. Com no pot ser d’una forma, els articles 59 i 57.2 RPEL reprodueixen 
aquestes disposicions. En sentit similar amb alguns matisos, però igualment sense 
caràcter bàsic, l’article 86 LPAP estableix que els títols són la l'autorització, quan 
l'ocupació demanial privativa s'efectua únicament amb instal·lacions desmuntables o 
béns mobles, o bé la concessió administrativa quan la durada de l'ocupació sigui 
superior a quatre anys o bé aquesta comporti obres o instal·lacions fixes. 
Els quioscos de premsa suposen una ocupació que comporta la transformació o 
modificació de les vies públiques amb instal·lacions permanents o fixes i, a més, 
aquesta ocupació té una durada superior als quatre anys1, de manera que resta 
sotmesa a l'atorgament de concessió administrativa. El plec de condicions així ho 
reconeix a la clàusula tercera2 
Cal afegir que existeix jurisprudència consolidada que confirma la naturalesa jurídica 
concessional dels quioscos ubicats en vies públiques. Citem entre d'altres per ser prou 
il·lustrativa, la Sentència de la Secció 4a de Sala Contenciosa Administrativa, de 6 de 
maig de 1996, del Tribunal Suprem: 
TERCERO.- 
En el uso y utilización de dichos bienes, como ha tenido ocasión de reiterar esta Sala (por todas, 
SSTS 6 julio 1981 [ RJ 1981\3156], 29 enero 1985 [ RJ 1985\890], 5 junio 1987 [ RJ 1987\6094] y 
1 mayo 1989 [ RJ 1989\3631]), cabe distinguir, a tenor del artículo 59 del Reglamento de 27 
mayo 1955 -artículo 75 del Reglamento de 1986- un uso común que puede ejercitar por igual 
todo ciudadano, sin que se requiera una cualificación específica, un uso especial, cuando 
concurren circunstancias de este carácter que coloca al usuario en una situación distinta del 
resto del público, y un uso privativo que se realiza por la ocupación de una porción del 
dominio público, de modo que limita o excluye la utilización por los demás interesados. Y, 
si bien existe en la doctrina de esta Sala algún pronunciamiento que, en relación con la 
instalación de kioscos en la vía pública, ha atendido para su inclusión en el supuesto de uso 
especial o privativo a las circunstancias que concurran en cada caso concreto y, entre ellas, las 
de mayor o menor fijeza y solidez de la instalación y la vocación de transitoriedad o 
permanencia, parece que, con carácter general (STS 1 septiembre 1994 [ RJ 1994\7028]), y, 
desde luego, en el presente caso en que se trata de una «ocupación», o prologada y 
consistente permanencia en la utilización de la parcela de la vía pública que lleva consigo, 
en alguna manera, la transformación física de la dependencia demanial -instalación del 
kiosco-, estamos ante un uso privativo que requería y requiere concesión administrativa 
demanial (« concesión de voirie»), también exigible, por cierto, para cualquier uso anormal, 
según el artículo 62 del anterior Reglamento (art. 78 del Reglamento de 1986). 
                                                     
1 D'acord amb la clàusula quarta del Plec de condicions, la durada de les concessions dels quioscos 
s'estableix fins el 13 de setembre del 2030. 
2 Clàusula tercera.- NATURALESA JURÍDICA 
1. Es tracta d'una concessió de l'ús privatiu d'uns béns del domini públic municipal, de conformitat amb 
allò que disposen els articles 84 i següents de la Llei 33/2003, de 3 de novembre, de patrimoni de les 
administracions públiques, l'article 218 del Decret Legislatiu 212003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el 
Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya i els articles 59 i següents del Reglament del 
patrimoni dels ens locals de 17 d'octubre de 1988.../... 
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En el mateix sentit que la Sentència esmentada, també es pronuncien les Sentències 
del Tribunal Suprem de 25 d'abril de 1996, de 30 de gener de 1997 i d'11 de febrer de 
1997. Afegim també aquestes altres sentències específicament referides a 
l’Ajuntament de Barcelona, en concret, les Sentències del Tribunal Superior de Justícia 
de Catalunya de 28 de setembre de 2000 (Roj: STSJ CAT 11951/2000) i de 24 de juliol 
de 2002 (Roj: STSJ CAT 9308/2002). 
b) Naturalesa jurídica de les sancions per infraccions dels Plecs de condicions 
La LPAP regula les concessions demanials als articles 93 i següents i, en concret, el 
règim sancionador al capítol I del títol IX, articles 192 a 197, que estableixen, entre 
d'altres, les infraccions, les sancions a imposar, així com el procediment aplicable. 
Tanmateix, cap dels preceptes referents al règim sancionador estan inclosos en 
l'enumeració de la disposició final segona i, per tant, en no estar qualificats com de 
caràcter bàsic, només són aplicables a l'Administració de l'Estat3.  
Al seu torn, el RPEL, que regula les concessions demanials als articles 59 i següents, 
no estableix un règim sancionador específic per aquests incompliments, sinó que 
exigeix que els plecs de condicions que en regulen l'atorgament facin constar, entre 
d'altres, les sancions per infraccions a les obligacions contretes (article 62.1 k). És 
precisament a aquest mandat al que obeeixen les clàusules vintena i vint-i-unena del 
Plec de condicions, ja que regulen, respectivament, les infraccions i les sancions 
aplicables als quioscos de premsa ubicats a les vies públiques. Des d'aquesta 
perspectiva, l'article 62.1 k) del RPEL acosta el règim sancionador de les concessions 
al règim de les penalitats contractuals, en la mesura en què són les clàusules dels   
plecs de condicions les que l'estableixen, igual que les clàusules dels plecs 
contractuals ho fan pel cas d'execució defectuosa dels contractes4. 
                                                     
3 Els articles de la LPAP no declarats de caràcter bàsic, d'acord amb el que preveu l'article 2n, no són 
d'aplicació directa i preeminent ni a les Comunitats Autònomes ni a l'Administració local: 
“Artículo 2. Ámbito de aplicación. 
1. El régimen jurídico patrimonial de la Administración General del Estado y de los organismos 
públicos vinculados a ella o dependientes de la misma se regirá por esta ley. 
2. Serán de aplicación a las comunidades autónomas, entidades que integran la Administración 
local y entidades de derecho público vinculadas o dependientes de ellas los artículos o partes de 
los mismos enumerados en la disposición final segunda.” 
 
4 L’article 192 (denominat incompliment parcial o compliment defectuós) de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de contractes del sector públic, estableix: 
“1. Los pliegos o el documento descriptivo podrán prever penalidades para el caso de 
cumplimiento defectuoso de la prestación objeto del mismo o para el supuesto de incumplimiento 
de los compromisos o de las condiciones especiales de ejecución del contrato que se hubiesen 
establecido conforme al apartado 2 del artículo 76 y al apartado 1 del artículo 202. Estas 
penalidades deberán ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento y las cuantías de cada 
una de ellas no podrán ser superiores al 10 por ciento del precio del contrato, IVA excluido, ni el 
total de las mismas superar el 50 por cien del precio del contrato. 
2. Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incumplido parcialmente la 
ejecución de las prestaciones definidas en el contrato, la Administración podrá optar, atendidas 
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Per tant, les sancions establertes a la clàusula vintena del Plec de condicions, d'acord 
amb allò que exigeix l'article 62.1 k) del RPEL, tenen una naturalesa similar a les 
penalitats contractuals i en la mesura en què el Plec de condicions regula no només 
les obligacions imposades concessionaris, sinó també el règim a què se sotmeten pel 
cas del seu incompliment, constitueix el règim de subjecció especial a què resten 
sotmesos els concessionaris. 
Confirmaria aquest posicionament l'article 174.4 del RPEL, que té com a finalitat 
establir el règim aplicable per imposar sancions a les persones que, com els 
concessionaris de quioscos, tinguin a càrrec la gestió de béns o drets dels ens locals, 
pel cas que els ocasionin danys o perjudicis. Aquest precepte es remet a l'aplicació del 
règim de subjecció especial a què aquestes persones estiguin sotmeses, que en el cas 
analitzat estaria conformat per les infraccions i sancions del Plec de condicions. Diu 
aquest article del RPEL: 
“Per a la imposició de sancions, s'ha d'aplicar el règim disciplinari que regula el Reglament de 
personal al servei de les entitats locals o la normativa específica que correspongui pel personal 
vinculat a l'ens local per una relació contractual o qualsevol altra de subjecció especial.” 
En termes molt semblants, l’article 80 del Reial decret 1372/1986, de 13 de juny, pel 
qual s’aprova el Reglament de patrimoni de les entitats locals, disposa:  
“En toda concesión sobre bienes de dominio público se fijarán las cláusulas con arreglo a las 
cuales se otorgare, y sin perjuicio de las que se juzgaren convenientes, constarán estas: 
 [...] 
12. Sanciones en caso de infracción leve, grave o muy grave de sus deberes por el interesado.” 
Així mateix, tal i com veurem en el següent apartat, podem avançar que aquestes 
sancions no obeeixen a l'exercici de la potestat sancionadora general, tal i com de 
forma implícita ve a reconèixer l'article 25.4 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de règim 
jurídic del sector públic, quan exclou l'aplicació dels principis que regeixen l'exercici de 
la potestat sancionadora no només les relacions regulades per la legislació de 
contractes del sector públic sinó també per la legislació patrimonial de les 
Administracions Públiques. 
“Las disposiciones de este capítulo no serán de aplicación al ejercicio por las Administraciones 
Públicas de la potestad sancionadora respecto de quienes estén vinculados a ellas por 
relaciones reguladas por la legislación de contratos del sector público o por la legislación 
patrimonial de las Administraciones Públicas.” 
c) Procediment sancionador aplicable a les concessions dels quioscos de 
premsa 
No hi ha cap previsió detallada al RPEL respecte quin ha de ser el procediment per tal 
d'imposar les sancions previstes als plecs de condicions que regeixen les concessions. 
                                                                                                                                                           
las circunstancias del caso, por su resolución o por la imposición de las penalidades que, para 
tales supuestos, se determinen en el pliego de cláusulas administrativas particulares o en el 
documento descriptivo..../...” 
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Davant aquest buit normatiu, en matèria de contractes del sector públic, resulta prou 
il·lustrativa la Sentència de la Secció 4a de la Sala Contenciosa Administrativa del 
Tribunal Suprem núm. 652/2019, que es posiciona en cassació respecte el 
procediment per a imposar penalitats contractuals en els casos d’execució defectuosa. 
Transcrivim el fonament jurídic cinquè per la seva rellevància: 
“QUINTO.- La Sala entiende que la imposición de penalidades conforme a la normativa antes 
expuesta por incumplimiento contractual no está sujeta a un plazo de caducidad y esto por las 
siguientes razones: 
1º Es punto común y pacífico que en lo sustantivo tales penalidades no responden al ejercicio 
de una potestad sancionadora, luego para su imposición no se sigue un procedimiento 
específico de naturaleza sancionadora ni éste es aplicable supletoriamente. Al respecto es 
jurisprudencia de esta Sala que responden al ejercicio de una facultad de coerción sobre el 
contratista para la correcta ejecución del contrato, facultad que implica poderes de dirección, 
inspección y control que, en garantía del interés público, se atribuye a la Administración (cf. 
sentencia de esta Sala, Sección Quinta, de 6 de marzo de 1997, recurso de apelación 
4318/1991) 
 
2º Su naturaleza ciertamente se acerca a la lógica de la multa coercitiva como instrumento cuyo 
fin es forzar, mediante su reiteración y hasta lograr el cumplimiento de determinada obligación 
contractual. Tal similitud se acentúa cuando con la penalidad se reacciona ante retrasos del 
contratista u otro cumplimiento defectuoso mantenido en el tiempo; ahora bien cuando se impone 
como consecuencia de un incumplimiento puntual o ejecutado del contrato, ya no implica 
coerción alguna y su naturaleza se asemeja ciertamente a la sancionadora o cumple un fin 
resarcitorio. 
 
3º Aun así como tal penalidad tiene una sola regulación y no puede ostentar diversa 
naturaleza dependiendo de su finalidad, hay que estar al criterio jurisprudencial según el 
cual carece de una vocación sancionadora en sentido estricto, y se configura como una 
suerte de cláusula penal contractual (cf. artículo 1152 del Código Civil ) cuya razón radica en 
el interés público que se satisface con el contrato y que es necesario tutelar. 
 
4º En lo procedimental la imposición de penalidades se ubica sistemáticamente en la LCSP 2007 
en sede de ejecución contractual, sin que se prevea para su ejercicio un procedimiento 
especifico y diferenciado, lo que no es el caso de esos otros supuestos del artículo 194 de la 
LCSP de 2007 en los que sí prevé que la Administración contratante ejerza ciertas potestades 
mediante concretos procedimientos: es el caso de los supuestos de interpretación, modificación, 
resolución, reclamación de deudas, cesión o subcontratación (cf. artículo 195.1 de la LCSP 
2007). 
 
5º Cobra así sentido la cita de la sentencia del Pleno de esta Sala, de 28 de febrero de 2007, 
recurso de casación 302/2004 , que constituye la ratio decidendi de la sentencia impugnada. 
Pese a dictarse para un supuesto distinto, de ella cabría deducir que la imposición de 
penalidades no implica un procedimiento autónomo o diferenciado dentro del 
procedimiento contractual iniciado con la adjudicación, sino una decisión o trámite en 
particular de la fase de ejecución.  
 
6º Esto no quita que para su adopción haya una regulación mínima en el artículo 196.8 de 
la LCSP 2007 , lo que evita la idea de imposición de plano: se prevé así que haya 
propuesta y decisión y que haya trámite de audiencia o alegaciones es una exigencia no 
expresamente prevista, sino que responde a un cabal entendimiento del principio de 
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proscripción de la indefensión, exigencia común a todo acto mediante el cual el poder 
público imponga un gravamen.  
 
7º Las previsiones del citado artículo 196.8 de las LCSP lleva a la idea cierta de que hay un 
expediente, pero no un procedimiento. En efecto, la idea de expediente supone la 
documentación de la sucesión de actuaciones que integran un procedimiento, pero puede 
implicar sólo la constancia documental de decisiones, lo que asemeja a las penalidades con 
las multas coercitivas que adoptadas para la ejecución de acto incumplido que sí pone fin 
a un procedimiento.  
 
8º De esta manera como ya la denominó la sentencia de esta Sala, Sección Quinta, de 30 
de octubre de 1995 (recurso de apelación 5203/1991 ) con la imposición de penalidades se 
está ante una "decisión ejecutiva", si bien acordada en el curso del procedimiento de 
ejecución de un contrato, prevista en los contratos a modo de estipulación accesoria cuya 
regulación mínima se agota, en este caso, en el artículo 196.8 de la LCSP 2007 . No 
precisa, por tanto, la aplicación supletoria de la Ley 30/1992 -hoy Ley 39/2015- para su 
regulación.  
 
9º Quiebra de esta manera el presupuesto normativo del artículo 44.2 de la Ley 30/1992 
pues la fase de ejecución contractual, dentro del procedimiento administrativo, no tiene por 
objeto ejercitar una potestad de "intervención" susceptible de producir efectos 
desfavorables o de gravamen: se está ante la regulación de dicha fase dentro del 
procedimiento contractual, cuya finalidad es la correcta ejecución de un contrato mediante 
el que se satisfacen intereses públicos.”  
 
Les referències de la Sentència a l’article 196.8 de la Llei 30/2007, de contractes del 
sector públic, s’han d’entendre actualment efectuades a l’article 194.2 de la LCSP  
vigent, en la mesura en què el seu contingut està reproduït de forma molt similar i, per 
tant, el posicionament del Tribunal continua essent plenament vigent en el marc jurídic 
aplicable als contractes del sector públic. És a dir, en matèria contractual, la imposició 
de penalitats no compta amb un procediment detallat, més enllà de les previsions 
mínimes de l’article 194.2 de la LCSP, i per tant, resta exclosa l’aplicació in integrum 
del procediment ordinari previst a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment 
administratiu comú, i també de l'aplicació de l’article 25 1 b) de la Llei, en relació a la 
declaració de caducitat dels procediments susceptibles de resolucions desfavorables o 
de gravamen per l’interessat, perquè la jurisprudència no assimila els tràmits mínims 
de l'article 194.2 de la LCSP a un procediment, sinó que els emmarcarien en la fase 
d'execució del procediment contractual iniciat amb l'adjudicació dels contractes. 
 
Tal i com ja hem avançat, la normativa patrimonial no té una regulació detallada 
respecte dels tràmits del procediment aplicable per a la imposició de les sancions, però 
en la mesura en què tampoc obeeix a l'exercici de la potestat sancionadora general de 
l'Administració, el procediment tampoc ha de ser el de caràcter sancionador ordinari. 
Confirmaria aquest posicionament, l'article 176 del RPEL que de forma molt genèrica 
estableix que  la imposició de sancions, com les altres responsabilitats administratives, 
s'han d'executar per via administrativa, amb audiència de l'interessat. 
 
Amb tot, de l’art. 174 RPEL, abans transcrit, i de forma similar al previst per la 
jurisprudència en l'àmbit contractual, la imposició de les sancions s'adopta en el 
transcurs del procediment concessional, en fase d'execució i per tant no requereix 
l'aplicació supletòria del procediment administratiu comú i resulten suficients els tràmits 
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mínims fixats per la clàusula vint-i-unena del Plec de condicions, apartats 4 i 5, és a 
dir, proposta, audiència al concessionari i resolució: 
 
“4. La imposició d'aquestes sancions requerirà la incoació d'un expedient contradictori i la prèvia 
audiència al presumpte infractor. 
 
5. Transcorregut el termini fixat per a I'ingrés de la penalitat econòmica sense que aquesta s’hagi 
fet efectiva per part del concessionari, l’Ajuntament procedirà al cobrament per via executiva.” 
 
Atès que la decisió que es dicta per l’òrgan competent és una resolució administrativa, 
queden obertes les opcions d’impugnació en via administrativa i contenciosa 
administrativa, respectant així les exigències dels articles 105.c i 106.1 de la 
Constitució. 
 
 
III. Conclusions 
1.  El règim sancionador previst al capítol I del títol IX de la Llei 33/2003, de 3 de 
novembre, de patrimoni de les administracions públiques, no resulta aplicable als ens 
locals perquè els seus preceptes no estan qualificats com de caràcter bàsic per la 
disposició final segona. 
2. En virtut de l'article 62.1 k) del RPEL, els plecs de condicions de les concessions 
demanials han d'incloure les sancions per incompliment a les obligacions contretes. A 
més, no hi una regulació detallada del procediment aplicable per a la imposició 
d'aquestes sancions, més enllà de la remissió que fa l’art. 174.4 RPEL al règim de les 
relacions contractuals o qualsevol altra de subjecció especial i la previsió genèrica de 
l'article 176 RPEL al tràmit preceptiu d'audiència per a la imposició de sancions. 
3. Aquestes sancions en l’àmbit de les concessions, igual que les penalitats 
contractuals, regulades en l'àmbit dels contractes del sector públic, no obeeixen a 
l'exercici de la potestat sancionadora general per part de l'Administració, sinó d’aquella 
derivada de les relacions de subjecció especial, en la mesura en què resten excloses 
de l'aplicació dels principis que la regulen d'acord amb l'article 25.4 de la Llei 40/2015, 
d'1 d'octubre, de règim jurídic del sector públic. 
4. En matèria del procediment per a imposar aquestes sancions en l’àmbit de les 
concessions, d'acord amb la jurisprudència examinada i dels articles 62.1.k),174.4 i 
176 RPEL, s’adopten en fase d'execució en el transcurs del procediment concessional, 
de manera que no resulta necessària l'aplicació supletòria del procediment 
administratiu comú i resulten suficients els tràmits mínims previstos a la clàusula vint-i-
unena del Plec de condicions, apartat 4, com són, proposta, audiència al concessionari 
i resolució.  
 Vist i plau 
 
 
 
 
 
Anna Cugat Joan-Anton Rodríguez 
Lletrada Director de l’Àrea de Règim Jurídic 
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AIN-2020/1340-I 
 
 
Assumpte: Informe sobre el model de proposta de resolució del recurs d’alçada interposat 
contra la resolució del gerent d’Àrea d’Economia, Recursos i Promoció Econòmica per la qual 
es declara l’extinció dels drets d’ús i gaudi dels locals del Moll de Mestral del Port Olímpic i es 
requereix el seu desallotjament.    
 
Sol·licitant: Direcció de Serveis Generals i Recursos. Direcció de Patrimoni. Gerència de 
Pressupostos i Hisenda. 
 
 
1.- Antecedents: 
 
I.- En data 21/10/2020 la Direcció de Serveis Generals i Recursos sol·licita informe sobre el 
model de proposta de resolució del recurs d’alçada interposat pel Sr. Fernando Martínez 
Iglesias, en representació acreditada de diversos locals del Moll de Mestral, contra la resolució 
de 27 de juliol de 2020 del gerent d’Àrea d’Economia, Recursos i Promoció Econòmica per la 
qual es declara l’extinció dels drets d’ús i gaudi de diversos locals del Moll de Mestral del Port 
Olímpic i es requereix el desallotjament del referit local.    
 
II.- En el recurs s’al·lega bàsicament el següent: a) que no concorren motius per a la tramitació 
d’urgència; b) que el títol, lligat a la concessió, no es pot considerar extingit; c) que l’estat 
d’alarma ha comportat la suspensió dels terminis; d) que la data d’extinció de la concessió 
hauria de ser la de la notificació; d) que el canvi en la forma de gestió no té incidència en el seu 
títol com evidencia que els locals de gregal continuïn la seva activitat; i, finalment, e) al·lega la 
no executivitat de l’acte.  
 
III.-  Com a antecedents de l’expedient es posa de manifest, breument, el següent:  
 
- En data 17 de desembre de 2019, el Govern de la Generalitat de Catalunya, de 
conformitat amb les previsions de la legislació portuària, va aprovar delegar a 
l’Ajuntament de Barcelona la gestió directa del Port Olímpic de Barcelona, de 
conformitat amb les condicions del conveni de delegació, per un termini de 30 anys, a 
comptar des del 3 d’abril de 2020. En data 12 de març de 2020 l’Ajuntament de 
Barcelona publica un anunci al respecte al BOP de Barcelona:  
https://bop.diba.cat/scripts/ftpisa.aspx?fnew?bop2020&03/022020003916.pdf&1, i 
en data 1 d’abril de 2020 el Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat 
ho publica al DOGC:  
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8101/1791204.pdf.  
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- En data 19 de febrer de 2020, el gerent de Pressupostos i Hisenda de l’Ajuntament de 
Barcelona havia enviat un escrit a les persones titulars de drets d’ús i gaudi de locals 
del Moll de Mestral i a les cessionàries dels respectius drets d’ús en el qual els 
recordava que la vigència dels respectius contractes de dret d’ús finalitzava el dia 2 
d’abril de 2020 atès que en aquesta mateixa data finalitzava la concessió 
administrativa de titularitat de l’Ajuntament de Barcelona, atorgant-los fins el dia 30 
d’abril de 2020 per a l’entrega de claus. Ateses les mesures de restricció i de 
confinament acordades per raó de l’emergència sanitària arran de la COVID-19 a què 
fan esment els reials decrets 463/2020, de 14 de març, i 476/2020, de 27 de març, sobre 
la declaració de l’estat d’alarma, es va posposar el lliurament de les claus, inicialment 
al 15 de maig, i després fins el 31 de maig de 2020. 
- En data 16 de juny de 2020 es dicta resolució d’inici de l’expedient relatiu a la 
declaració d’extinció dels drets d’ús i gaudi dels ocupants, en virtut de qualsevol títol, 
de diversos locals del Moll de Mestral del Port Olímpic de Barcelona, i posterior 
desnonament administratiu dels locals. 
 
- Contra dita resolució es presenten al·legacions per part de la mateixa representació 
lletrada, el Sr. Fernando Martínez Iglesias. 
 
- A finals de juliol de 2020 (les dates varien en funció de l’expedient), el gerent d’Àrea 
d’Economia, Recursos i Promoció Econòmica va dictar Resolució desestimant les 
al·legacions, declarant l’extinció dels drets d’ús i gaudi de diversos locals del Port 
Olímpic i requerint el seu desallotjament en un termini de cinc dies, fent constar les 
advertències legals corresponents. 
 
- Amb posterioritat, el Sr. Fernando Martínez Iglesias, en representació acreditada de 
diversos locals del Moll de Mestral, ha interposat diversos recursos d’alçada contra la 
respectiva Resolució del gerent d’Àrea d’Economia, Recursos i Promoció Econòmica. 
 
2.- Consideracions jurídiques: 
 
Pel què fa als aspectes formals, i d’acord amb l’informe-proposta de resolució de la Direcció 
de Serveis Generals i Recursos, de la Direcció de Patrimoni que consta a l’expedient, el recurs 
d’alçada interposat compleix amb els requeriments formals establerts a l’article 115 de la Llei 
39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comú de les administracions públiques 
(en endavant LPACAP) i ha estat interposat en termini, de conformitat amb el què preveu 
l’article 122 de  la LPACAP.  
 
2 
 
 
GERÈNCIA DE RECURSOS 
Direcció dels Serveis Jurídics 
Direcció de l’Àrea de Règim Jurídic 
 
Pl. Carles Pi i Sunyer, 8-10, 1a Planta, 
08002 Barcelona 
Tel. 93.402.33.92 
Fax: 93.402.34.67 
 
 
En relació amb les qüestions de fons, es comparteixen els plantejament i les conclusions de 
l’informe-proposta de resolució que s’ha esmentat, que donem per reproduït atès que es 
consideren ajustats. En definitiva, s’hi proposa la desestimació íntegra dels recursos d’alçada i 
l’aixecament de la mesura de suspensió de l’acte recorregut. 
 
En aquest sentit, com s’expressa en el referit informe-proposta de resolució, amb relació a la 
tramitació d’urgència, consta acreditada la concurrència de raons d’interès públic que 
justifiquen la tramitació d’urgència, de conformitat amb el què es preveu l’article 33.1 de la 
LPACAP. La tramitació del procediment d’urgència no genera cap indefensió al recurrent, que 
ha pogut presentar al·legacions durant la tramitació de l’expedient, les quals han estat 
oportunament admeses a tràmit, tenint en compte que en la tramitació d’urgència el termini 
en relació amb la interposició de recursos no es veu afectat.   
 
En conseqüència, la tramitació d’urgència no representa, ni ha representat, una disminució 
dels drets dels interessats, sinó que és un mecanisme per reduir la durada del procediment 
administratiu quan ho justifica l’interès públic, preservant, en tot cas, les garanties de l’article 
53 de la LPACAP. 
Pel que fa l’extinció dels drets d’ús i gaudi del local, s’ha d’assenyalar que el recurrent 
considera que el seu títol habilitant, lligat a la concessió, no està extingit.  Entén que el termini 
de la concessió no s’acabava fins el 3 d’agost de 2020, atès que agafa com a referència per a 
l’inici del càlcul dels 30 anys, la data de notificació de la correcció d’un error material de 
l’Acord del Govern de la Generalitat de 2 i 3 d’abril de 1990 per qual s’atorgava la concessió 
inicial. I, a més, amplia tres mesos la concessió, al considerar que el termini d’aquesta ha estat 
suspès a conseqüència de la declaració de l’estat d’alarma per la crisi sanitària ocasionada per 
la COVID-19.    
Com s’argumenta àmpliament en l’informe-proposta de resolució, en el moment que s’incoa 
l’expedient de desnonament (16-6-2020) els drets d’ús que deriven de la concessió havien 
perdut totalment la seva vigència. 
En efecte, sens perjudici que de conformitat amb el literal de l’Acord del Govern de la 
Generalitat de data 17 de desembre de 2019 queda clara quina és la data l’extinció de la 
concessió (2-4-2020), atès que l’entrada en vigor de la delegació de competències extingeix la 
concessió pel caràcter excloent d’ambdues figures, el cert és que d’acord amb els antecedents 
existents en els arxius de la Generalitat de Catalunya la notificació de l’acord d’atorgament de 
la concessió es va produir en data 26 d’abril de 1990. Per tant, de conformitat amb el què 
disposa la clàusula primera del Plec de condicions generals i prescripcions de la concessió per a 
la construcció i gestió del Port Olímpic es pot concloure que el “dies a quo” per a l’inici del 
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còmput del termini seria el 27 d’abril de 1990 finalitzant la concessió, per tant, en qualsevol 
cas, en data 26 d’abril de 2020 (“dies a quem”). 
En aquest sentit, no es pot acceptar l’al·legació de la recurrent entenent que l’esmena de dit 
Acord, per un error material, va deixar sense efectes l’acte originari, doncs precisament la 
correcció d’un error material (el qual es defineix com la discordança entre el que 
l’Administració pretenia expressar i l’efectiva formulació externa, quan de manera evident es 
constata la incongruència o l’error d’aquesta), justament comporta que es procedeixi a la seva 
rectificació sense que l’acte corregit deixi de produir efectes o perdi la seva vigència, més 
encara en aquest cas en que l’error no afectava a la part dispositiva, i així ho ha reconegut la 
jurisprudència. 
En definitiva, doncs, és clar que en el moment d’iniciar l’expedient la concessió s’havia extingit 
al mes d’abril de 2020 i amb ella també van finalitzar, sense cap dubte, els drets d’ús i gaudi 
dels locals del Port Olímpic, de conformitat amb la clàusula 23 del Plec de condicions generals i 
prescripcions de la concessió. 
Tampoc es pot acceptar que la declaració de l’estat d’alarma comportà la suspensió del 
termini de la concessió com s’afirma per la recurrent. En efecte, com ja es va argumentar en la 
fonamentació jurídica de la Resolució impugnada, d’acord amb el Reial decret 463/2020, de 14 
de març, pel qual es declara l’estat d’alarma per a la gestió de la situació de crisi sanitària 
ocasionada pel COVID-19, els terminis de les concessions portuàries en cap cas han quedat 
suspesos, continuant els gestors i responsables portuaris obligats a prestar els serveis 
necessaris. Així mateix, els titulars i ocupants de locals comercials han continuat tenint-los a la 
seva disposició. Cal assenyalar que inclús els titulars d’activitats de bar i restauració han tingut 
la possibilitat d’explotar-los, atès que es podien seguir realitzant algunes activitats com la de 
restauració mitjançant comandes a domicili. En conseqüència, l’argumentació de la recurrent 
perd tot el seu fonament. 
En relació amb l’al·legació de pròrroga dels títols dels locals del Moll de Gregal i eventual 
tracte discriminatori es reitera que, en la mateixa línia que en anteriors respostes (se cita la 
contestació a al·legacions inicials emesa per Barcelona de Serveis Municipals, SA, de data 5 de 
maig de 2020) jurídicament no es poden prorrogar els títols basats en una concessió extingida 
i, per tant, en cap cas s’ha produït l’esmentada pròrroga dels contractes dels restauradors del 
Moll de Gregal. 
En tot cas, com bé s’argumenta en l’informe-proposta de resolució, es tracta d’acords puntals i 
temporals formalitzats pel desenvolupament d’activitats al Moll de Gregal que tenen un 
caràcter transitori i clarament vinculat a les obres de millora planificades pel Port. Aquestes 
obres, tal i com succeeix al Moll de Mestral, comportaran en el futur afectacions sobre 
l’activitat a la zona i així es fa constar expressament en cadascun dels nous contractes 
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perfeccionats amb els restauradors del Moll de Gregal. Des d’un punt de vista tècnic, no és 
possible la formalització de nous títols amb els operadors del Moll de Mestral, perquè 
d’aquesta forma s’impedirien les actuacions derivades del projecte de transformació del Port 
Olímpic. No pot afirmar-se que l’afectació derivada de la redacció del projecte i posteriors 
obres pugui compaginar-se en aquest moment amb la continuïtat de l’activitat, tal i com si és 
possible a altres zones del Port Olímpic. L’execució dels treballs no afecta per igual, ni en el 
mateix moment, a totes les zones del port i això comporta que es donin situacions 
diferenciades, determinades per la ubicació dels locals i no pel tipus d’activitat que es 
desenvolupa en ells.  
Finalment, la recurrent al·lega la manca d’executivitat de la resolució impugnada. El recurrent 
manifesta que el desallotjament és una actuació sancionadora i invoca l’article 98 de la Llei 
39/2015 per indicar que el present expedient té caràcter sancionador i com a tal s’ha de trobar 
inclòs en les excepcions a la regla general sobre l’executivitat dels actes administratius 
recollida al referit article; així mateix, expressa la seva disconformitat amb l’advertiment d’ús 
de mitjans d’execució forçosa per part de l’Administració i sol·licita que en el cas que 
l’Ajuntament formulés una petició al Jutjat d’entrada en domicili o de precinte del local abans 
de resoldre el present recurs, adjuntés l’escrit de recurs d’alçada a l’esmentada petició perquè 
el Jutjat en tingués constància. 
Al respecte, i com bé s’argumenta en l’informe-proposta de resolució, hi ha certa confusió 
conceptual en l’argumentació de la recurrent, atès que el present expedient no té caràcter 
sancionador, sinó que estem davant d’un expedient de recuperació possessòria, sense cap 
ànim punitiu i, per tant, l’executivitat de la resolució és conforme a l’article 98 de la LPACAP, 
atès que no estava suspesa la seva execució i no es tracta d’una resolució dictada en el marc 
d’un procediment sancionador. En aquest sentit, com s’adverteix en l’informe-proposta de 
resolució la potestat d’autotutela que ostenta l’Administració implica que els seus actes tenen 
presumpció de legalitat, atenent a la necessitat de tutelar els interessos públics, i poden ser 
imposats inclús coactivament, sense que aquest privilegi impliqui l’exercici d’una potestat 
sancionadora.  
En últim terme, sobre la improcedència del manteniment de la suspensió de l’executivitat de 
la resolució impugnada, operada en virtut de l’article 117.3 de la LPACAP, es comparteixen 
totalment els arguments de l’informe-proposta de resolució, en la mesura que no 
s’argumenten ni acrediten els danys i perjudicis irreparables que es produirien; així mateix 
tampoc s’esmenten, ni per tant s’argumenten, les suposades causes de nul·litat en què 
s’hagués incorregut en aquest cas. 
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3.- Conclusions: 
 
Per tot l’exposat, s’informa favorablement el model de proposta de resolució per la qual es 
desestima el recurs d’alçada interposat pel Sr. Fernando Martínez Iglesias, en representació 
acreditada de diversos locals del Moll de Mestral, contra la Resolució del gerent d’Àrea 
d’Economia, Recursos i Promoció Econòmica per la qual es declara l’extinció dels drets d’ús i 
gaudi dels locals del Moll de Mestral del Port Olímpic i es requereix el seu desallotjament. 
 
 Vist i plau 
  
  
  
  
  
  
Núria Gilabert Busquets Joan-Anton Rodríguez Franco 
Lletrada consistorial Director de l’Àrea de Règim Jurídic 
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Referència  AIN-2020/91-I 
Objecte Estudi si és preceptiu, d’acord amb l’article 23 de l’ORPIMO, en 
cas de denegació de llicència d’obres majors, un segon tràmit 
d’audiència per un període de 10 dies o si, pel contrari, es pot 
entendre acomplert amb el tràmit d’esmena de deficiències per 
un termini de 15 dies. 
Sol·licitant  Gerència del Districte de l’Eixample. 
Lletrada Maria Massana 
 
I. OBJECTE. 
El Gerent del Districte de l’Eixample sol·licita informe que determini si, d’acord amb l’article 23 
de l’ORPIMO, és preceptiu en cas de denegació d’una llicència d’obres majors, un segon tràmit 
d’audiència per un període de 10 dies o si, pel contrari, es pot entendre complert amb el 
tràmit d’esmena de deficiències per un termini de 15 dies. 
 
II. CONSIDERACIONS JURÍDIQUES. 
 
1) Tràmits de l’expedient de llicència d’obres regulat a l’ORPIMO que afecten la consulta. 
Seguint l’ORPIMO, en el procediment de llicència d’obres majors hi trobem els següents 
tràmits, partint del requeriment d’esmenes de l’article 19: 
1.  Requeriment d’esmena de documentació. Article 19 ORPIMO. 
Aquest tràmit d’esmena té per objecte esmenar o completar la documentació preceptiva 
prevista a l’annex 1 de l’ORPIMO.  
Amb aquest objecte l’Ajuntament ha de requerir esmenar o completar la sol·licitud de 
llicència a la persona interessada, en el termini de 10 dies, a l’empara de l’article 19 de 
l’ORPIMO, amb l’advertiment que, de no donar compliment al tràmit, es dictarà resolució 
per la qual se la tindrà per desistida de la sol·licitud.  
2.  Instrucció del procediment. Art. 20 ORPIMO. 
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En aquest tràmit l’òrgan gestor ha de sol·licitar els informes necessaris i realitzar, de forma 
simultània, tots els tràmits que siguin preceptius per a resoldre la sol·licitud de llicència. 
En la instrucció del procediment hi són d’aplicació els articles 21 i 22 de l’ORPIMO, que es 
refereixen al règim dels informes que s’incorporen al procediment i al tipus de 
deficiències.  
3. Informe final i, si s’escau, tràmit d’esmena de deficiències. Article 23 de l’ORPIMO. 
 
3.1. Informe final, tècnic i jurídic, favorable o desfavorable. 
Acabada la instrucció, l’òrgan gestor emet un únic informe, tècnic i jurídic, que, d’acord 
amb l’article 23.1, ha de resumir els informes aportats, interns i d’altres administracions, 
els ha de valorar, i ha d’incorporar les seves pròpies consideracions, amb menció expressa 
de les circumstàncies exigides a l’article 21.3 de l’ORPIMO, que es reprodueixen a 
continuació: 
“3. Els informes dels serveis municipals han d’exposar els antecedents i 
disposicions legals o reglamentàries que els fonamentin, han de cenyir-se a les qüestions 
que en motiven l’emissió i determinar clarament si són favorables o desfavorables a la 
concessió de la llicència, tot assenyalant: 
a) Les deficiències de la documentació o del projecte que són esmenables i les 
que no ho són.  
b) Les condicions que cal incorporar a la llicència com a condicions específiques. 
c) Els motius de denegació per incompliment de la normativa urbanística o 
sectorial aplicable.” 
L’informe pot ser favorable o desfavorable, segons el contingut dels apartats a), b) i c) de 
l’article 21.3 de l’ORPIMO citat.  
3.1.1. Quan l’informe és favorable, sense requeriments d’esmena de deficiències ni 
imposició de condicions de llicència de caràcter substantiu, l’informe 
fonamenta directament l’emissió de la proposta de resolució de la llicència de 
l’article 25 de l’ORPIMO.  
 
En aquest cas, no correspon tràmit d’esmena de deficiències de l’article 23.2, 
però sí que correspon tràmit d’audiència de l’article 23.3 de l’ORPIMO d’existir 
tercers interessats en la llicència que hagin comparegut en l’expedient. 
 
3.1.2. Quan l’informe és favorable però reflecteix l’existència de deficiències 
esmenables, s’obre tràmit d’esmena de deficiències de l’article 23.2 de 
l’ORPIMO. 
2 
 
 
 
 
GERÈNCIA DE RECURSOS 
Direcció dels Serveis Jurídics 
Direcció de l’Àrea de Règim Jurídic 
 
Pl. Carles Pi i Sunyer, 8-10, 1a planta 
08002 Barcelona 
Tel. 93 402 33 92 
Fax 93 402 79 51 
 
 
El tràmit d’esmena de deficiències s’atorga per un termini màxim de quinze 
dies, perquè la persona sol·licitant pugui rectificar la documentació presentada i 
ajustar-la a l’informe final de l’òrgan gestor. Transcorregut el tràmit d’esmena 
de deficiències per un termini màxim 15 dies, sense que s’hagi aportat la 
documentació, o quan aquesta sigui incompleta, s’ha de continuar la tramitació. 
 
Normalment, la manca d’esmena de les deficiències esmenables en aquest 
tràmit, suposa que s’atorgui la llicència condicionada a l’esmena corresponent. 
 
3.1.3. Quan l’informe és desfavorable o reflecteix deficiències que poden comportar 
la imposició de condicions específiques de caràcter substantiu, s’obre tràmit 
d’audiència de l’article 23.3 de l’ORPIMO. 
 
4. Tràmit d’audiència de 10 dies, si s’escau. Article 23.3 de l’ORPIMO: 
 
4.1.1. El tràmit d’audiència a favor de la persona sol·licitant de la llicència correspon 
en els casos següents: 
 
- Informes desfavorables. 
- Informes que assenyalin deficiències que puguin comportar la imposició de 
condicions específiques de caràcter substantiu. 
El tràmit permet la presentació d’al·legacions o la introducció de rectificacions a 
la documentació aportada per ajustar-la als informes emesos. 
4.1.2. També correspon el tràmit d’audiència quan existeixen altres persones 
interessades que hagin comparegut a l’expedient. Pel cas que aquests tercers 
interessats presentin al·legacions en el termini indicat, s’ha de donar a la 
persona sol·licitant de la llicència un nou tràmit d’audiència. 
 
En conclusió, s’entén que només es pot prescindir del tràmit d’audiència de 
l’article 23.3 de l’ORPIMO en els expedients en que l’informe final de l’article 
23.1 de l’ORPIMO sigui favorable (sense la imposició de noves condicions 
específiques de caràcter substantiu no reflectides en el tràmit d’esmena de 
deficiències) i sempre i quan no hi hagi tercers interessats compareguts en 
l’expedient. 
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Finalitzat aquest tràmit d’audiència, encara que no ho digui l’ORPIMO, sempre que es 
presentin al·legacions s’entén que cal incorporar un informe a l’expedient que 
permeti la valoració del resultat del tràmit, exclusivament, als efectes de poder 
redactar la proposta de resolució. 
5. Proposta de resolució i finalització del procediment. Art. 25 de l’ORPIMO. 
L’expedient finalitza amb la redacció de la proposta de resolució amb el contingut previst a 
l’article 25 de l’ORPIMO. 
 
2) Valoració dels tràmits previs a la resolució de denegació de llicència. 
Segons informa el districte, la tramitació prèvia a la resolució de denegació de llicència va ser 
la següent: 
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De la seqüència de tràmits anteriors, en resulten dues notificacions d’advertiment de 
denegació amb deficiències de dates 29 de maig de 2018 i 15 de febrer de 2019. També 
s’incorpora a l’expedient l’informe previ en matèria d’habitatge de data 22 de maig de 2019. El 
26 de juliol de 2019 s’elabora la proposta de resolució del procediment que desestima les 
al·legacions i denega la llicència amb fonament en què el projecte incompleix la normativa 
vigent, amb els incompliments següents: 
- Les mesures de protecció contra incendis no s’ajusten a la normativa. 
- El Departament de Patrimoni informa que les cortines tallafocs no són 
acceptables perquè distorsionen la composició arquitectònica del pati. 
Respecte de la façana posterior, tot i aportar-se la documentació requerida, 
s’informa que la proposta incompleix l’Ordenança sobre protecció del 
patrimoni històric-artístic de la ciutat de Barcelona.  
- El tràmit d’esmena de deficiències atorgat el 15 de febrer de 2019, va venir 
seguit de l’esmena per part del promotor de la llicència, esmena que – 
segons el document de llicència - ha generat altres deficiències (en aquest 
cas, no esmenables). 
- L’informe previ d’habitatge de 26 de juliol de 2019 reflecteix l’incompliment 
de la normativa en la matèria, el que obliga a denegar la llicència. 
D’acord amb l’esquema de tramitació regulat per l’ORPIMO, en tot expedient en què els 
informes siguin desfavorables a l’atorgament de la llicència correspon atorgar el tràmit 
d’audiència a favor del sol·licitant per un termini de 10 dies, previst a l’article 23.3. Aquest 
tràmit, és independent de l’obertura prèvia dels tràmits d’esmena previstos a l’ORPIMO que, 
com s’ha vist, tenen un altre objecte. 
Per tant, en aquest cas corresponia atorgar el tràmit d’audiència per un termini de 10 dies al 
sol·licitant de la llicència, amb posterioritat a l’informe d’habitatge desfavorable a la llicència.  
El procediment regulat a l’ORPIMO pretén garantir que no es pugui denegar una llicència amb 
fonament en deficiències o incompliments respecte dels quals l’interessat no ha tingut 
coneixement a través del preceptiu tràmit d’audiència regulat a l’article 23.3.  
En aquest cas, com a motius “nous de denegació” apareixen, com a mínim, l’incompliment en 
matèria d’habitatge, i les deficiències no esmenables que sorgeixen del tràmit d’esmena 
atorgat el 15 de febrer de 2019. L’audiència s’ha d’atorgar sobre l’informe únic municipal que 
reculli totes les deficiències que fonamenten la denegació de la llicència. 
 
III. CONCLUSIONS. 
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D’acord amb les anteriors consideracions, en aquest expedient corresponia atorgar el tràmit 
d’audiència de l’article 23.3 de l’ORPIMO, al sol·licitant de la llicència, per un termini de 10 
dies, amb posterioritat a l’informe d’habitatge desfavorable a la llicència. En atenció amb la 
tramitació regulada per l’ORPIMO, no és possible denegar una llicència d’obres majors amb 
fonament en deficiències o incompliments, respecte dels quals l’interessat no ha tingut 
coneixement a través del tràmit d’audiència regulat a l’article 23.3. L’audiència s’ha d’atorgar 
sobre l’informe municipal que reculli totes les deficiències que fonamentin la denegació de la 
llicència. 
Vist i plau, 
 
 
 
Maria Massana Marbà      Joan-Anton Rodríguez Franco 
Lletrada consistorial     Director de l’Àrea de Règim Jurídic 
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Referència  AIN-2020/636-I 
Objecte Còmput dels terminis administratius assenyalats en mesos, una 
vegada finalitzi la suspensió de terminis aprovada amb l'estat 
d'alarma pel reial decret 463/2020, de 14 de març. 
Sol·licitant  Direcció d’Actuació Urbanística. Gerència d’Urbanisme 
Lletrada Maria Massana 
 
I. OBJECTE. 
Se sol·licita informe sobre el còmput dels terminis administratius que s’assenyalen en mesos 
afectats per la suspensió establerta a la disposició addicional tercera del Reial decret 
463/2020, de de 14 de març, pel qual es declara l’estat d’alarma per la gestió de la situació de 
crisis sanitària ocasionada pel COVID-19, una vegada finalitzi l’estat d’alarma i les seves 
pròrrogues. 
 
II. CONSIDERACIONS JURÍDIQUES. 
 
1. Suspensió de termes i terminis del Reial decret 463/2020, de 14 de març. 
 
La disposició addicional tercera del Reial decret 463/2020, de 14 de març, pel qual es declara 
l’estat d’alarma per la gestió de la situació de crisi sanitària ocasionada pel COVID-19 (en 
endavant, RD 463/2020), modificada pel Reial decret 465/2020, de 17 de març, estableix una 
suspensió de termes i terminis per la tramitació dels procediments de les  entitats del sector 
públic1.  
 
La durada d’aquesta suspensió s’estableix des de l’entrada en vigor fins a l’esgotament de la  
vigència del RD 463/2020 i de les seves pròrrogues; en aquell moment, continuarà o es 
reprendrà el còmput dels terminis que havien suspesos amb la declaració de l’estat d’alarma 
del passat 14 de març. 
 
Malgrat la disposició addicional tercera es refereixi de forma literal a la suspensió de termes i 
a la interrupció de terminis, s’ha interpretat que la norma pretén en tots els casos la 
                                                     
1
 Entitats del sector públic definides d’acord amb allò establert a l’article 2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de 
procediment administratiu comú de les administracions públiques. 
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suspensió tant de termes com de terminis; així ho ha expressat en la consulta de data 20 de 
març de 2020 la  ubdirecció  General dels Serveis Consultius de l’Advocacia General de l’Estat. 
 
 ’exceptuen de la suspensió de termes i terminis, els següents supòsits: 
 
i. Els procediments administratius referits a situacions estretament vinculades amb 
l’estat d’alarma, o que siguin indispensables per a la protecció de l’interès 
general, o per al funcionament bàsic dels serveis. 
 
ii. Les mesures d’ordenació i instrucció estrictament necessàries per evitar 
perjudicis greus en els drets i interessos de la persona interessada en el 
procediment, sempre que: 
— l’òrgan competent ho acordi motivadament; i que  
— la persona interessada en el procediment manifesti la seva conformitat, o 
quan manifesti la conformitat a què no se suspengui el termini. 
 
iii. Procediments administratius en els àmbits de l’afiliació, la liquidació i la cotització 
de la Seguretat Social. 
 
iv. Els terminis tributaris, subjectes a normativa especial, en particular, els terminis 
per a presentar declaracions i autodeclaracions tributàries. 
 
v. Els terminis previstos en les mesures contingudes al Reial decret llei 8/2020, de 
17 de març, de mesures urgents extraordinàries per fer front a l’impacte 
econòmic i social del COVID-19. 
 
 
2. Interrupció dels terminis per interposar recursos en via administrativa: disposició 
addicional 8a del Reial decret 11/2020, de 31 de març. 
 
Convé tenir en compte, per la seva afectació transversal a tot tipus de procediments, que el 
Reial decret llei 11/2020, de 31 de març, pel qual s’adopten mesures urgents 
complementàries en l’àmbit social i econòmic per fer front al COVID, estableix en la seva 
disposició addicional vuitena (denominada significativament «ampliació del termini per 
recórrer») la interrupció dels terminis per interposar qualsevol tipus de recurs administratiu o 
acte assimilat2, en qualsevol procediment del qual se’n puguin derivar efectes de gravamen o 
                                                     
2
 “                                                                                                         
sustituyan de acuerdo con lo previsto en las Leyes” 
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desfavorables per a la persona interessada. Aquesta interrupció es mantindrà durant tota la 
vigència de l’estat d’alarma.  
 
En aquest cas, s’estableix expressament la interrupció del termini per recórrer, el que 
significa que una vegada finalitzat l’estat d’alarma començarà a comptar, des de l’inici, el 
termini complet per interposar el recurs administratiu que s’escaigui contra els actes 
administratius notificats abans de l’entrada en vigor de l’estat d’alarma. 
 
3. Còmput de la suspensió de termes i terminis establerta a la disposició addicional 3a del 
Reial decret 463/2020, de 14 de març. 
  
La normativa aprovada fins ara durant la vigència de l’estat d’alarma no ha previst un sistema 
de còmput específic referit a la suspensió establerta a la disposició addicional tercera del 
Reial decret 463/2020, o al moment en què deixi de tenir efectes. 
 
Per aquest motiu, en el còmput dels termes i terminis suspesos per la disposició addicional 
tercera del Reial decret 463/2020 hi són d’aplicació les normes generals contingudes a 
l’article 303 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques (LPACAP). 
                                                     
3
 “                                
                                                                                                                
                                                                                                                    
                                                                                                                
                                                                                                             
                                                        
                                                                                                            
                                                                                                              
declarados festivos. 
                                                                                                               
                                                                              ones. 
                                                                                                                     
                                                                                                        
                    encio administrativo. 
                                                                                                                     
                                                                                                                    
                                          
                                                                                                                      
                                                                                                               
                                                   
                                                                                                    
                                                                                                                  
                                                                                   . 
(...)” 
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En els terminis establerts per mesos, als quals es refereix específicament la consulta, tenim 
com a referència del còmput del termini restant, una vegada descomptat el termini de 
durada de la suspensió, la pràctica de l’aplicació dels supòsits legals de suspensió de terminis 
establerts, per exemple, a l’article 22 de la LPACAP, o al seu antecessor, l’article 42.5 de la ja 
derogada Llei 30/1992, de 26 de novembre. 
 
L’aplicació d’aquests articles reflecteix que en la suspensió de terminis, el còmput del temps 
que dura la suspensió es realitza sempre en dies naturals, excepte quan la suspensió ve 
acordada expressament amb determinació d’un altre termini. Veure en aquest sentit, la 
sentència de la Secció 4a de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de 
Justícia de Catalunya núm. 550/2018, de 19 de setembre (FJ 4t). 
 
Vist l’anterior, en aquest cas, es proposa sumar al termini originari teòric de què es tracti el 
total de dies naturals que abasti la suspensió. 
 
En un exemple referit a la situació de suspensió objecte de l’informe, un termini d’audiència 
d’un mes publicat al butlletí oficial en data 3 de març de 2020, en la hipòtesis d’una vigència 
de l’estat d’alarma de 14 de març a 26 d’abril de 2020, es proposa calcular la finalització del 
termini d’audiència, com s’ha indicat, sumant el total de dies naturals de la suspensió al 
termini inicial teòric d’un mes: 
 
Publicació / notificació de l’acte 3 de març de 2020 
Fi del termini teòric d’un mes, sense 
3 d’abril de 2020 
suspensió 
 
(art.30.4 LPACAP) 
44 dies naturals 
Total de dies naturals de la suspensió  
 
17 de maig de 2020,  
però com és inhàbil per ser diumenge 
 es prorroga fins al dia hàbil següent:   
Finalització del termini 
18 de maig de 2020 
(art. 30.5 LPACAP) 
 
 
4. Aplicació de la suspensió de termes i terminis establerta a la disposició addicional 
tercera del Reial decret 463/2020, de 14 de març. 
 
L’aplicació de la suspensió de termes i terminis aprovada per la disposició addicional tercera 
del Reial Decret 463/2020, de 14 de març, no requereix de cap resolució administrativa, sinó 
que es produeix ex lege des de l’entrada en vigor d’aquesta norma el 14 de març passat.  
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III. CONCLUSIONS. 
D’acord amb les anteriors consideracions, s’informa que: 
1. Al còmput dels termes i terminis suspesos per la disposició addicional tercera del Reial 
decret 463/2020 hi són d’aplicació les normes generals contingudes a l’article 30 de la Llei 
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions publiques. 
2. A manca d’altra indicació a la normativa reguladora de la suspensió, en aquest cas, el 
còmput del temps que duri la suspensió s’ha de realitzar en dies naturals, i es comença a 
comptar a partir del dia que va entrar en vigor el RD 463/2020 – el 14 d’abril de 2020 – fins al 
dia de la finalització de la vigència de l’estat d’alarma o de les seves pròrrogues, ambdós dies 
inclosos. 
3. Es proposa calcular el termini definitiu de què es tracti sumant al termini teòric inicial els 
dies naturals de durada de la suspensió en la forma expressada en aquest informe. 
Vist i plau, 
 
 
 
Maria Massana Marbà      Joan-Anton Rodríguez Franco 
Lletrada consistorial     Director de l’Àrea de Règim Jurídic 
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AIN-2020/1350
Assumpte: Informe per a la remissió a la Comissió Jurídica Assessora de
l'expedient corresponent a la reclamació patrimonial tramitada d'ofici pels
danys  i  perjudicis  provocats  per  la  revocació  de  la  llicència  d'obres
d'ENCARNACIÓN  INVEST,  SL,  ubicada  a  l'emplaçament  del  carrer
Encarnació 13-15 i 17 
Sol·licitant: Direcció de Serveis Tècnic-Jurídics de la Gerència d'Ecologia
Urbana
Lletrada: Anna Cugat Perpinyà
I. Objecte i antecedents
El present informe té com a objecte emetre opinió jurídica respecte a la tramitació del
procediment  de  responsabilitat  patrimonial  en  relació  amb  els  danys  i  perjudicis
ocasionats  a ENCARNACIÓN INVEST,  SL,  per  la revocació de la llicència  d'obres
majors amb emplaçament al carrer Encarnació 13-15 i 17, de la qual n'era titular, amb
caràcter previ a la remissió de l'expedient a la Comissió Jurídica Assessora.
La  revocació,  declarada  per  resolució  municipal  de 16 de  juliol  de 2020,  ha estat
motivada per la catalogació d'una alzina ubicada en la finca esmentada, com a arbre
d'interès local, en virtut de la resolució del Plenari del Consell Municipal de 29 de març
de 2019, que va impedir l'execució de les obres tal i com havien estat autoritzades, és
a  dir,  en  concret,  es  va  entendre  que  la  catalogació  de  l'arbre  constituïa  una
circumstància  sobrevinguda  que  en  cas  d'haver  estat  vigent  en  el  moment  de
l'atorgament de la llicència, hagués comportat la seva denegació.
L'Ajuntament  va  iniciar  d'ofici  la  tramitació  del  procediment  de  responsabilitat
patrimonial  en  execució  dels  compromisos  que  va  adquirir  en  virtut  del  Conveni
formalitzat el 22 de gener de 2020. Als efectes de l'emissió del present informe, cal
assenyalar  el  pacte segon del  Conveni,  en què l'Ajuntament es va comprometre a
iniciar, en el termini de dos mesos comptats des de la formalització, la tramitació d'un
expedient per revocar la llicència d'obres referida anteriorment i, simultàniament, la
tramitació  d'ofici  d'un  expedient  per  determinar  la  responsabilitat  patrimonial  de
l'Ajuntament  derivada dels danys i perjudicis patits a conseqüència de la paralització
de  les  obres  i  posterior  revocació  de  la  llicència,  acreditats  i  acceptats  per
l'Ajuntament, l'import dels quals s’ha quantificat, per tots els conceptes indemnitzables,
en un total d’1.408.399,86 euros. La documentació inclosa en els annexos 2 i 3 del
Conveni  valora i quantifica els danys desglossats per lucre cessant i danys emergents
1
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soferts. Així mateix, en aquest mateix pacte del Conveni,  l'Ajuntament es compromet,
a  retornar  l'import  de  la  taxa  de  serveis  urbanístics,  l'impost  d'instal·lacions,
construccions i obres i els dipòsits associats a la llicència revocada, per un total de
124,414,95 euros.
L'informe jurídic de la Secretaria delegada d'Urbanisme, de data 10 de setembre de
2020,  incorpora  una  proposta  de  resolució  en  el  sentit  de  declarar,  d'ofici,  la
responsabilitat  patrimonial  de  l'Ajuntament  de  Barcelona  per  l'import  total
d’1.532,814,81 euros,  que engloba tots  els  conceptes esmentats  anteriorment.  Així
mateix, l'informe proposa remetre l'expedient a la Comissió Jurídica Assessora.
II. Consideracions jurídiques
1.  La responsabilitat patrimonial de l'Administració Pública es regula al capítol IV del
títol preliminar de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de règim jurídic del sector públic. La
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions
públiques,  en regula el procediment.  Així mateix, la  Llei 26/2010, del  3 d'agost,  de
règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya, també
regula la responsabilitat patrimonial als articles 84 a 87, en tot allò que no contradigui
la legislació bàsica abans esmentada.
2. L'article 86 de la Llei 26/2010 estableix la necessitat de sol·licitar, en aquells casos
en  què  sigui  preceptiu,  l'emissió  de  dictamen  per  part  de  la  Comissió  Jurídica
Assessora, a la qual cal remetre l'expedient acompanyat de la proposta de resolució
d'acord amb el que estableixen els articles 26 i  següents del Decret 69/2006, d'11
d'abril,  d'aprovació  del  Reglament  d'organització  i  funcionament  de  la  Comissió
Jurídica Assessora. Atès que la quantia reclamada és superior a 50.000 euros, d'acord
amb l'article 8.3 a) de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissió Jurídica Assessora,
el dictamen d'aquest organisme és preceptiu en aquest cas.
3.  Pel que fa a les formalitats que ha de complir la sol·licitud de dictamen, consta la
proposta  de  resolució  formulada  per  la  Secretaria  Tècnic-Jurídica  de  la  Gerència
d'Urbanisme en què es proposa declarar l'existència de responsabilitat patrimonial de
l'Ajuntament,  i  determina  l'import  de  la  indemnització,  de  manera  que  s'ajusta  als
requisits establerts a l'article 27.3 del Decret 69/2006. 
Així  mateix,  consta a l’expedient  la  proposta  en la  qual  s’acorda  la  suspensió  del
termini de resolució del procediment, de conformitat amb l’article 11 de la Llei 5/2005,
fins que la Comissió Jurídica Assessora emeti el corresponent dictamen, la qual cosa
caldrà notificar a totes les persones interessades.
4. A nivell formal, la iniciació d’ofici del procediment de responsabilitat patrimonial s’ha
efectuat quan encara  no ha prescrit  el  dret a la reclamació per part de la persona
2
GERÈNCIA DE RECURSOS
Direcció  dels  Serveis  Jurídics
Direcció de l’Àrea de Règim Jurídic
Pl. Carles Pi i Sunyer, 8-10,  1a planta
08002 Barcelona
Tel. 93 402 33 92
Fax 93 402 34 67
interessada, és a dir s’ha produït dins el termini d’un any establert a l’article 67 de la
Llei 39/2015, tot això de conformitat amb l’article 65.1.
Així mateix, no hi ha cap dubte sobre la legitimació activa de la persona interessada
que és la societat mercantil perjudicada.
A més, el procediment, globalment considerat, s'ha ajustat a la normativa esmentada,
ja que han estat acomplerts els tràmits establerts per la referida normativa:  l'òrgan
gestor  de  l'expedient  ha  demanat  i  incorporat  a  l'expedient  els  informes  i  els
antecedents  necessaris  per  a  resoldre,  i  així  mateix,  ha  atorgat  tràmit  de  vista  i
audiència a la societat interessada.
L’òrgan  municipal  competent  per  sol·licitar  el  dictamen  a  la  Comissió  Jurídica
Assessora és el primer tinent d’Alcaldia d’acord amb l’apartat 4.1 del Decret d’Alcaldia
de 10 de juliol de 2019.
III. Conclusions
La tramitació  de l'expedient  ha estat  ajustada a  la  normativa aplicable  i  procedeix
sol·licitar  dictamen a la  Comissió  Jurídica Assessora,  d'acord amb la  proposta  de
resolució que l'òrgan gestor ha formulat.
  Vist i plau
Anna Cugat Perpinyà Joan-Anton Rodríguez Franco
Lletrada Director de l'Àrea de Règim Jurídic
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I. OBJETO DE LA NOTA 
 
En esta nota se realiza una primera aproximación a las posibilidades de implementar un 
peaje urbano de entrada a la ciudad de Barcelona, como medida de tutela del medio 
ambiente y de lucha contra la contaminación atmosférica a causa del tráfico rodado, 
consistente en un sistema de “tarificación inteligente” o “tarifa de congestión”, a semejanza 
de las que ya se encuentran en funcionamiento en otras ciudades, como Londres, Oslo, 
Milán, Singapur, Estocolmo o Gotemburgo.  
 
II. CONSIDERACIONES JURÍDICAS 
 
1. Naturaleza jurídica del peaje urbano 
Desde una perspectiva jurídica, la posible incorporación en Barcelona de una “tarifa de 
congestión” o “peaje urbano” requiere, en primer lugar, analizar cuál sería su naturaleza 
jurídica, porque solo de esta forma será posible, a continuación, determinar otras 
cuestiones, como puede ser la autoridad competente para su establecimiento, y también las 
líneas básicas de sus elementos esenciales y estructura. 
 
1.1. Tributo local 
El peaje urbano constituirá un tributo local, que, de acuerdo con el artículo 2.1 b) del texto 
refundido de la Ley Reguladora de les Haciendas Locales (LHL), aprobado por el Decreto 
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, pueden ser propios (tasas, contribuciones especiales o 
impuestos) y recargos exigibles sobre los impuestos de las comunidades autónomas u otras 
entidades locales.  
1 
 
 
     
 
 
 
GERÈNCIA DE RECURSOS 
Direcció dels Serveis Jurídics 
Direcció de l’Àrea de Règim Jurídic 
 
Pl. Carles Pi i Sunyer, 8-10, 1a planta 
08002 Barcelona 
Tel. 93 402 33 92 
Fax 93 402 79 51 
 
 
 
La Constitución atribuye solo al Estado la potestad originaria para establecer tributos, 
mediante Ley, y las entidades locales pueden exigir tributos, de acuerdo con la Constitución 
y las Leyes (art. 133 CE).  
Rige, por tanto, el principio de reserva de ley, aunque, en materia tributaria se trata de una 
reserva relativa, es decir, limitada a la creación ex novo del tributo y a la configuración de 
sus elementos esenciales o configuradores del mismo1, de manera que las normas de rango 
reglamentario pueden tener (deben tener, en el caso de las ordenanzas municipales) un 
cierto margen de intervención. 
El grado de concreción de estos elementos por Ley es mayor cuando regula el hecho 
imponible y menor cuando regula otros elementos, como el tipo de gravamen y la base 
imponible2.  
Cuando se trata de tributos de carácter local, el legislador puede hacer una regulación 
parcial de los tipos, estableciendo los criterios o los límites para su definición ulterior por 
parte de la corporación local a la que corresponde la fijación del tipo que haya de ser 
aplicado3. 
En este sentido, la Sentencia del Tribunal Constitucional (STC) 73/2011, de 19 de mayo, 
afirma en su FJ 3: 
“(...) el art. 133.2 CE acoge la posibilidad de que las Corporaciones locales establezcan y 
exijan sus propios tributos, de acuerdo con la Constitución y las Leyes, teniendo en cuenta 
que «sobre los mismos deberá la Ley reconocerles una intervención en su establecimiento o 
en su exigencia» [ SSTC 221/1992, de 11 de diciembre, F. 8; y 233/1999, de 16 de diciembre, 
F. 10 b]. Este precepto solo adquiere pleno significado si se pone en conexión con el art. 31.3 
CE, que consagra el principio de reserva de Ley en materia de prestaciones patrimoniales de 
carácter público, pues según reiterada jurisprudencia, que tuvo su inicio con la STC 19/1987, 
de 17 de febrero , F. 4, la reserva de Ley que la Constitución consagra para la materia 
tributaria (art. 31.3 CE) es de carácter relativo, se extiende a la creación ex Novo de un tributo 
y a la determinación de los elementos esenciales o configuradores del mismo (por todas, STC 
121/2005, de 10 de mayo , F. 5) y adquiere unos caracteres especiales cuando se trata de 
ordenar por Ley los tributos locales, debido a que dicha reserva no puede desligarse de las 
condiciones propias del sistema de autonomías territoriales que la Constitución consagra (art. 
137 CE) y, específicamente, de la garantía constitucional de la autonomía de los municipios 
(art. 140 CE)”.  
 
En definitiva, para que las entidades locales puedan establecer y exigir un tributo es 
necesario que una Ley regule previamente el hecho imponible y sus elementos más 
importantes, si bien esta Ley debe permitir a la entidad local la concreción de otros 
                                                             
1
 ATC 123/2009, STC 73/2011. 
2
 STC 221/1992. 
3
 STC 179/1985, STC 19/1987. 
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elementos por vía reglamentaria, así como puede dejar a dicha entidad local la propia 
decisión de exigir o no el tributo. Además, los tributos que, de acuerdo con la Ley estatal, 
establezcan las entidades locales, están sujetas a determinados principios, que se 
concretan en el artículo 6 LHL4. 
 
1.2. Tributo local extra fiscal 
Además de ser un tributo local, el peaje urbano sería un tributo extra fiscal5, que es aquel 
que persiguen bien disuadir o desincentivar actividades que se consideran nocivas (por 
ejemplo, como sería el caso, el medio ambiente), bien, en sentido positivo, estimular 
actuaciones protectoras de determinada finalidad; ello, sin embargo, no es incompatible con 
que el tributo tenga también un propósito recaudatorio, aunque sea secundario; propósito  
consubstancial a todos los tributos, de acuerdo con el art. 31.1 CE. 
En cualquier caso, sean cuales sean las finalidades del tributo (fiscales, extra fiscales o 
ambas) deben de recaer en una fuente de capacidad económica (ya que esta idea es 
inherente al concepto constitucional de tributo)6 y deben respetarse los principios 
establecidos en el citado art. 31.1 CE, entre ellos el principio de capacidad económica7. 
La STC 37/1987, de 26 de marzo, fue de las primeras en admitir la constitucionalidad de la 
función extra fiscal del sistema tributario: 
 “13. Es cierto que la función extra fiscal del sistema tributario estatal no aparece 
explícitamente reconocida en la Constitución, pero dicha función puede derivarse 
directamente de aquellos preceptos constitucionales en los que se establecen principios 
rectores de política social y económica (señaladamente, arts. 40.1 y 130.1), dado que tanto el 
sistema tributario en su conjunto como cada figura tributaria concreta forman parte de los 
instrumentos de que dispone el Estado para la consecución de los fines económicos y 
sociales constitucionalmente ordenados. Por otra parte, dicha función está expresamente 
enunciada en el art. 4 de la vigente Ley General Tributaria, según el cual «los tributos, 
además de ser medios para recaudar ingresos públicos, han de servir como instrumentos de 
la política económica general, atender a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y 
procurar una mejor distribución de la renta nacional». A ello no se opone tampoco el principio 
                                                             
4
 Estos principios son (art. 6 LHL): No someter a gravamen bienes situados, actividades desarrolladas, rendimientos originados 
ni gastos realizados fuera del territorio de la respectiva entidad; no gravar, como tales, negocios, actos, o hechos celebrados o 
realizados fuera del territorio de la entidad, ni el ejercicio o la transmisión de bienes, derechos u obligaciones que no hayan 
nacido ni deban cumplirse en dicho territorio; y no implicar ningún obstáculo para la libre circulación de personas, mercancías o 
servicios y capitales, ni afectar de manera efectiva a la fijación de la residencia de las personas o la ubicación de empresas y 
capitales dentro del territorio español, sin que ello obste para que las entidades locales puedan instrumentar la ordenación 
urbanística. 
5
 El Auto del Tribunal Supremo de 10 de enero de 2018 (Ar. RJ 2018\9), por el que el TS plantea cuestión de 
inconstitucionalidad contra los artículos 1, 4.1, 6.1 y 8 de la Ley  15/2012, de 27 diciembre, de medidas fiscales para la 
sostenibilidad energética, que regulan el impuesto sobre el valor de la producción de la energía eléctrica, incluye un resumen 
de la doctrina del Tribunal Constitucional sobre los tributos de naturaleza extra fiscal (FJ 3). 
6
 STC 53/2014, de 10 de abril, FJ 6; y STC 74/2016, de 14 de abril, FJ 2. 
7
 STC 37/1987, de 26 de marzo, FJ 13,  STC 221/1992, de 11 de diciembre, FJ 4, STC 186/1993, de 7 de junio FJ 4, STC 
194/2000, de 19 de julio, STC 276, de 16 de noviembre,  FJ 8, y STC 19/2012, de 15 de febrero, FJ 3. 
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de capacidad económica establecido en el artículo 31.1 de la Constitución, pues el respeto a 
dicho principio no impide que el legislador pueda configurar el presupuesto de hecho del 
tributo teniendo en cuenta consideraciones extra fiscales.” 
 
En la actualidad, el artículo 2 de la Ley 48/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria 
(LGT), admite ya directamente que los tributos, además de ser medios necesarios para 
obtener los recursos necesarios para el sostenimiento de los gastos públicos, pueden servir 
como instrumentos de la política económica general y atender a la realización de los 
principios y fines contenidos en la Constitución, como puede ser, en aquello que interesa a 
este informe, el medio ambiente (art. 45 CE). 
Y el Estatuto de Autonomía de Catalunya (EAC), reformado mediante Ley Orgánica 6/2006, 
de 19 de julio, ya establece la fiscalidad ambiental como una obligación de los poderes 
públicos: 
Artículo 46.2 EAC:  
“Las políticas medioambientales deben dirigirse especialmente a la reducción de las distintas 
formas de contaminación, la fijación de estándares y de niveles mínimos de protección, la 
articulación de medidas correctivas del impacto ambiental, la utilización racional de los 
recursos naturales, la prevención y el control de la erosión y de las actividades que alteran el 
régimen atmosférico y climático, y el respeto a los principios de preservación del medio, la 
conservación de los recursos naturales, la responsabilidad, la fiscalidad ecológica y el 
reciclaje y la reutilización de los bienes y los productos” 
 
El peaje urbano sería, pues, una manifestación de esta fiscalidad ecológica: un tributo local 
extra fiscal destinado a la tutela medioambiental, que se diferenciaría de los tributos fiscales 
en que estos tienen como objetivo principal la financiación de las cargas públicas y su 
estructura está orientada principalmente a la capacidad económica o de pago, mientras que 
los primeros pretenden, además, modificar comportamientos o, al menos, hacer pagar por 
ellos, y exigen que su estructura arbitre instrumentos dirigidos a la consecución de la 
finalidad perseguida, gravando la capacidad económica como medida de contribuir al 
sostenimiento del gasto público que genera la utilización del medio ambiente. Son, por tanto, 
estos tributos locales extra fiscales con finalidad medioambiental una manifestación directa 
del principio “de quien contamina paga”8, expresamente recogido en el art. 191.2 del Tratado 
de Funcionamiento de la Unión Europea9. 
                                                             
8
 STC 289/2000, de 30 de noviembre, FJ 5, ATS 10 de enero de 2018.  
9
 Art. 191.2 TFUE: “La política de la Unión en el ámbito del medio ambiente tendrá como objetivo alcanzar un nivel de 
protección elevado, teniendo presente la diversidad de situaciones existentes en las distintas regiones de la Unión. Se basará 
en los principios de cautela y de acción preventiva, en el principio de corrección de los atentados al medio ambiente, 
preferentemente en la fuente misma, y en el principio de quien contamina paga”. 
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Es importante, en el caso de los tributos extra fiscales, que realmente el diseño de todos sus 
elementos esenciales responda a su naturaleza. De hecho, el Tribunal Supremo ha 
planteado una cuestión de inconstitucionalidad contra alguno de los artículos de la Ley 
15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética, porque 
le resulta extraño que un tributo extra fiscal con finalidades medioambientales como el que 
se crea con esta Ley (el Impuesto sobre el Valor de Producción de Energía Eléctrica, lVPEE) 
no contemple ningún supuesto de exención total o parcial, ni bonificaciones o cualquier otra 
clase de beneficio fiscal, porque considera que la protección del medio ambiente los exigiría 
en determinados casos, y también le parece extraño que la base imponible no contenga 
ninguna variable con incidencia ambiental y que el tipo de gravamen sea único10. Es cierto, 
sigue el TS, que el hecho de que el Estado atribuya a un impuesto una finalidad de tutela del 
medio ambiente que en realidad tiene un designio exclusivamente fiscal no lo convierte 
directamente en inconstitucional, siempre que respete los principios establecidos en el art. 
31.1 CE. Pero analizando concretamente el IVPEE con el IAE, podría entonces producirse 
una doble imposición entre ambos tributos, porque se sometería a tributación la misma 
capacidad económica. Y una vez descartado que el IVPEE tenga  finalidad medioambiental, 
entonces el TS cuestiona si esta doble imposición puede resultar contraria al principio de 
capacidad económica recogido en el art. 31.1 CE.  
A fecha de hoy, esta cuestión de inconstitucionalidad todavía no ha sido resuelta por el 
Tribunal Constitucional. Pero la argumentación que realiza el Auto del TS sobre su 
planteamiento puede resultar útil para valorar hasta qué punto es importante para configurar 
los elementos esenciales de un eventual peaje urbano en Barcelona como un auténtico 
tributo extra fiscal, asegurar que se establezca claramente su finalidad medioambiental tanto 
como sea posible en todos aquellos elementos (hecho imponible, bonificaciones, exenciones 
tipo de gravamen, etc.) para evitar que pueda ser calificado de doble imposición, contraria al 
principio constitucional de progresividad fiscal en relación, por ejemplo, al Impuesto de 
Vehículos de Tracción Mecánica, que grava la titularidad de los vehículos aptos para circular 
por las vías públicas y cuya configuración también contiene bonificaciones basadas en las 
emisiones de CO2, o al Impuesto especial sobre determinados medios de transportes 
(impuesto de matriculación), que grava la primera matriculación definitiva en España de 
vehículos nuevos o usados, provistos de motor para su propulsión, cuyo tipo impositivo va 
ligado igualmente a las emisiones oficiales de CO2. 
 
                                                             
10
 ATS 10 de enero de 2018, FJ 4. apartado 5.2 a 5.4, en el que acaba concluyendo: “5.4. Como ninguno de los elementos 
estructurales del IVPEE refleja la finalidad medioambiental proclamada para el mismo, porque, tratando de hacer frente a los 
daños causados al medio ambiente por las redes de transporte y distribución, grava de igual modo (de manera proporcional y 
sin ningún tipo de progresividad) a quienes utilizan esas redes intensivamente como a quienes las usan escasamente, pasa a 
primer plano, para presentarse como el único y auténtico objetivo del tributo, la otra finalidad confesada en el apartado II del 
preámbulo de la Ley 15/2012 : hacer frente a los «muy relevantes costes necesarios para el mantenimiento de la garantía de 
suministro». (...)”. 5.6. Por lo tanto, esta Sala alberga serias dudas sobre la finalidad medioambiental del IVPEE “. 
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1.3. ¿Tasa o impuesto? 
Una vez calificado el peaje urbano como tributo local extra fiscal, el siguiente paso sería 
analizar si, dentro de los tributos propios locales, lo más correcto, desde el punto de vista 
jurídico, sería considerarlo como una tasa o como un impuesto.  
Para ello, debe iniciarse por examinar cuál será su hecho imponible, pero también los 
supuestos de no sujeción o exención, los sujetos pasivos, la base imponible y el resto de 
elementos de cuantificación11. 
 
1.3.1. ¿Tasa municipal? 
De acuerdo con el artículo 20, apartados 1 y 2, LRHL, las entidades locales, en los términos 
previstos en esta ley, pueden establecer tasas para la utilización privativa o el 
aprovechamiento especial del dominio público local, así como por la prestación de servicios 
públicos o la realización de actividades administrativas de competencia local que se refieran, 
afecten o beneficien de manera particular a los sujetos pasivos.  
La ventaja de las tasas respecto de los impuestos sería que en aquellas el principio de 
reserva de ley es más flexible, especialmente en el ámbito local, en el cual resulta admisible 
una mayor intervención de la potestad de ordenanza12. En les tasas el grado de concreción 
exigible a la ley es máximo cuando regula el hecho imponible, y es menor cuando se trata 
de regular otros elementos, como el tipo de gravamen y la base imponible13.  
La LRHL parte de la existencia de dos tipos de tasas locales: las tasas por aprovechamiento 
especial del dominio público y las tasas por prestación de servicios o realización de 
actividades de competencia local. 
Si el peaje urbano se definiera como tasa que grava un aprovechamiento especial del 
dominio público local el hecho imponible sería justamente el aprovechamiento especial de 
las vías públicas, mediante la circulación de un vehículo causando contaminación. Los 
sujetos pasivos serían las personas que disfrutan, utilizan o aprovechan de manera especial 
el dominio público local en beneficio particular (art. 23.1 a) LRHL). Para el establecimiento 
de la cuota tributaria, según el art. 24.1 a) LRHL, debería tomarse como referencia el valor 
que tendría en el mercado la unidad derivada de la utilización o aprovechamiento si los 
bienes afectados no fueran de dominio público. Y el pago de la tasa podría tener lugar, 
                                                             
11
 STC 73/2011 de 19 mayo, FJ 4; STC 60/2013, de 13 de marzo, FJ 3; y STC 53/2014, de 10 de abril, FJ 3. 
12
 STC 19/1987, de 17 de febrero, F. 4, STC 37/1981, de 16 de noviembre, F. 4, STC 233/1999, de 16 de diciembre, FJ 9, STC 
150/2003, de 15 de julio, FJ 3. 
13
 STC 221/1992, de 11 de diciembre, FJ 7. 
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según determinara la ordenanza fiscal correspondiente, cuando se iniciara el 
aprovechamiento especial, aunque podría exigirse el depósito previo de su importe. (art. 
26.1 LRHL). 
En cambio, si el peaje urbano se definiera como tasa que grava la prestación de servicios o 
la realización de actividades de competencia local, el hecho imponible sería una prestación 
de servicios o realización de actividades municipales relacionadas con el medio ambiente, 
siendo evidente que el Ayuntamiento de Barcelona dispone de competencias en esta 
materia14. Los sujetos pasivos serían las personas que solicitaran o resultaran beneficiadas 
o afectadas por los servicios o actividades locales que prestase el Ayuntamiento (art. 23.1 b) 
LRHL). La cuota tributaria se calcularía según el principio de equivalencia, de acuerdo con el 
cual su importe no puede exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o 
actividad o, en su defecto, del valor de la prestación recibida, considerando los costes tanto 
directos como indirectos (art. 24.2 LRHL). Y el pago de la tasa podría tener lugar, según 
determinara la Ordenanza fiscal correspondiente, cuando se iniciara el aprovechamiento 
especial, aunque podría exigirse el depósito previo de su importe (art. 26.1 LRHL). 
En los dos casos, su establecimiento debería acordarse por ordenanza, y adoptarse a la 
vista de informes técnicos económicos en los cuales se pusiera de manifiesto el 
cumplimiento de las reglas citadas para la determinación de la cuota tributaria.  
 
Lo cierto, sin embargo, es que la posibilidad de considerar el peaje urbano como una 
tasa municipal plantea serias dudas jurídicas:  
a) Por un lado, no parece que un uso del dominio público que realizan todos los vehículos 
que circulan por la vía pública de Barcelona pueda considerarse de aprovechamiento 
especial del dominio público. Más bien parece que es un uso común general de la vía 
pública, el cual no puede someterse a ninguna tasa. Prueba de ello es la dificultad de valorar 
el bien para fijar la cuota tributaria.  
b) Por otro lado, tampoco parecería que se pueda imponer una tasa por un servicio o 
actividad que no se sabe exactamente en qué consiste, de manera que es difícil identificar el 
componente “sinalagmático” propio de esta segunda tipología de tasas, en las cuales la 
Administración presta un servicio o realiza una actividad determinados y, a cambio, casi 
como una contraprestación por el servicio o actividad, cobra una tasa equivalente, como  
máximo, a su coste. 
                                                             
14
 Art. 103 de la Carta municipal de Barcelona, aprobada por la Ley 22/1998, de 30 de diciembre: “Se consideran áreas de 
actuación en materia de medio ambiente (…) las siguientes: a) El control sanitario del medio ambiente. b) La adopción de 
medidas de prevención, control y corrección de la contaminación atmosférica”. También los arts. 84 EAC, 25.2 b) LBRL y 66.3 
f) TRLMRLC establecen que los municipios deben disponer de competencias en materia de medio ambiente. 
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Por ello, en el caso de que se quisiera profundizar en esta opción de imponer el peaje 
urbano a través de una tasa, entonces, dados los riesgos jurídicos existentes y las 
repercusiones políticas y mediáticas de la decisión, se aconseja que se realice una consulta 
a una persona especialista en Derecho tributario local sobre su viabilidad jurídica; consulta 
que, además, en caso de que se pronunciara en sentido positivo, podría extenderse a otras 
cuestiones, como por ejemplo: 
 La forma de calcular la cuota tributaria: la valoración del bien aprovechado (en el caso 
que de que se opte por el establecimiento de una tasa por aprovechamiento especial del 
dominio público) o del coste real o previsible del servicio o actividad (en el caso de que 
se considere que la mejor opción sea una tasa por prestación de servicio o realización 
de actividad). 
 La definición del hecho imponible, para evitar correr el riesgo de la doble imposición,  
contraria al principio de progresividad. La compatibilidad de la tasa con otras figuras 
tributarias existentes en la actualidad, como por ejemplo el Impuesto de Vehículos de 
Tracción Mecánica o, en determinados casos, el Impuesto sobre Actividades 
Económicas. 
 La definición del sujeto pasivo (¿Persona que circula? ¿Persona titular del vehículo? O 
¿Establecer la primera como contribuyente y la segunda como substituta del 
contribuyente en el caso de que no coincidan en la misma persona?) 
 La concreción del momento en el cual se devenga la tasa (¿Cada vez que se entra a la 
ciudad o únicamente una vez por todo el día? O ¿Solo en determinados días a la 
semana en determinadas horas?  
 Etc. 
 
1.3.2. Impuesto propio del Ayuntamiento de Barcelona. 
La segunda posibilidad sería que el peaje urbano se configurara como impuesto propio local. 
El concepto de impuesto propio local se encuentra en el artículo 2.1 c) LGT:  
 
Son los tributos exigidos sin contraprestación cuyo hecho imponible está constituido por 
negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la capacidad económica del contribuyente. 
 
En el caso de que se opte por esta alternativa, será necesario que una norma de rango legal 
establezca los elementos esenciales del impuesto, en cumplimiento del principio de 
legalidad tributaria. 
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Esta norma de rango legal tendrá que ser del Estado, no podrá ser de la Generalitat de 
Catalunya.  
Así lo ha establecido el Tribunal Constitucional15, que declaró inconstitucional el inciso del 
artículo 218.2 del Estatuto de Autonomía de Cataluña que, en su redacción original 
establecía que la Generalitat disponía de capacidad legislativa para establecer y regular los 
tributos propios de los gobiernos locales: 
 
STC 31/2010, de 28 de junio. FJ 140 “(...) Ahora bien, según resulta de los arts. 31.3 y 133.1 
y 2 CE, la creación de los tributos locales ha de operarse a través del legislador estatal, «cuya 
intervención reclaman los apartados 1 y 2 del artículo 133 de la Constitución», potestad 
normativa que tiene su anclaje constitucional «en la competencia exclusiva sobre Hacienda 
General (art. 149.1.14 CE), debiendo entenderse vedada, por ello, la intervención de las 
Comunidades Autónomas en este concreto ámbito normativo» (STC 233/1999, de 16 de 
diciembre, FJ 22). Se trata, en suma, de una potestad exclusiva y excluyente del Estado que 
no permite intervención autonómica en la creación y regulación de los tributos propios de las 
entidades locales. Cuestión distinta, ajena además a la norma cuestionada, es que la 
Comunidad Autónoma pueda ceder sus tributos propios a las corporaciones locales de su 
territorio, como tiene reconocido nuestra doctrina (STC 233/1999, FJ 22). En conclusión, el 
segundo inciso del art. 218.2 EAC («Esta competencia puede incluir la capacidad legislativa 
para establecer y regular los tributos propios de los gobiernos locales») resulta 
inconstitucional.” 
 
Doctrina esta que ha sido reiterada recientemente en la STC sobre el Código tributario de 
Catalunya16: 
FJ 7: “D (...) Importa subrayar una vez más, conforme a la doctrina de este tribunal y por lo 
que se refiere exclusivamente a la materia tributaria, que el Estado tiene atribuida la 
competencia exclusiva sobre «hacienda general» (art. 149.1.14 CE), así como la potestad 
originaria para establecer tributos mediante ley (art. 133.1 CE), lo que, unido a que también 
corresponde al legislador orgánico la regulación del ejercicio de las competencias financieras 
de las comunidades autónomas (art. 157.3 CE), determina que aquel «sea competente para 
regular no solo sus propios tributos, sino también el marco general de todo el sistema 
tributario y la delimitación de las competencias financieras de las comunidades autónomas 
respecto de las del propio Estado» [STC 192/2000, FJ 6; citada, entre otras, en SSTC 
16/2003, de 30 de enero, FJ 11; 72/2003, de 10 de abril, FJ 6; 31/2010, de 28 de junio, FJ 10; 
32/2012, de 15 de marzo, FJ 6; 130/2013, de 4 de junio, FJ 5; 26/2015, de 19 de febrero, FJ 4 
b), y 33/2018, de 12 de abril, FJ 5 a)].” 
 
Este impuesto se podría recoger en la legislación estatal:  
a) Como un impuesto opcional, a establecer por ordenanza fiscal por aquellos municipios 
que lo consideren oportuno, en función de sus circunstancias concretas, teniendo en 
                                                             
15
 STC 31/2010, de 28 de junio. 
16
 STC 65/2020, de 18 de junio 
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cuenta sus finalidades medioambientales, a través de la introducción, en la LRHL, del 
nuevo impuesto y la regulación de sus elementos esenciales. 
b) Como un impuesto opcional, a establecer por ordenanza en los municipios de gran 
población, regulados en el título X de la Ley reguladora de las bases de régimen local, 
(LBRL), y, además, en los de Madrid y Barcelona, que no tienen tal condición. 
c) Como un impuesto opcional a establecer por ordenanza fiscal solo en los municipios de 
Madrid y Barcelona, a través de sendas modificaciones de sus respectivas leyes de 
régimen especial, es decir, la Ley  22/2006, de 4 de julio, de capitalidad y de régimen 
especial de Madrid, y la Ley 1/2006, de 13 de marzo, per la que se regula el régimen 
especial del municipio de Barcelona. Estas modificaciones de las leyes especiales de 
Madrid y Barcelona deberían incluir los elementos esenciales del nuevo impuesto. 
d) Como un impuesto opcional, solo para el municipio de Barcelona, a través de la 
modificación de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, por la que se regula el régimen especial 
del municipio de Barcelona. Esta modificación debería incluir los elementos esenciales 
del impuesto, y Barcelona procedería a su establecimiento a través de la aprobación de 
la correspondiente Ordenanza fiscal. 
e) Como un impuesto opcional de titularidad metropolitana, a través de una Ley específica 
que permitiera al Área Metropolitana de Barcelona acordar su imposición obligatoria por 
Ordenanza a todos o a algunos de los municipios que la integran, en función de criterios 
relativos a la contaminación atmosférica. Esta Ley debería regular los elementos 
esenciales del impuesto metropolitano, y la AMB debería aprobar la ordenanza fiscal 
correspondiente a su establecimiento. 
Las alternativas c), d) y e) tienen mucho sentido:  
 La c), porque, además de la alta contaminación existente en Madrid y Barcelona (que ha 
comportado una demanda de la Comisión Europea por incumplimiento ante el Tribunal 
de Justicia de la Unión Europea), la propia Ley de Haciendas Locales reconoce a ambas 
ciudades un régimen financiero especial (arts. 160 y 161 LRHL).  
 La d), porque Barcelona ha desarrollado efectivamente un régimen financiero especial 
en el capítulo IV de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, y dispone de competencias propias 
en las cuales incidiría directamente el peaje urbano: movilidad, medio ambiente, salud 
pública, urbanismo, etc. 
 Y la e), porque el problema de contaminación por tráfico rodado no solo afecta al término 
municipal de Barcelona, sino que concierne o puede concernir a otros municipios 
integrantes del Área Metropolitana de Barcelona, disponiendo esta Área de la potestad 
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tributaria17, y de competencias de materia de medio ambiente18 para poder justificar que 
la Ley estatal le otorgue a ella la titularidad del impuesto19. 
Sea cual sea la alternativa por la que se opte finalmente, la Ley del Estado debería 
establecer también que los beneficios obtenidos por el impuesto deberán revertir en la 
reducción de la contaminación, reforzando así su finalidad medioambiental (se trata de un 
tributo finalista: “quien contamina paga”). 
 
1.3.3. La necesidad de evitar el riesgo de una doble imposición contraria al principio 
de progresividad fiscal 
Como se ha dicho, deberá cuidarse especialmente evitar el riesgo de crear una doble 
imposición con otros tributos que pueda resultar contraria al principio de progresividad fiscal 
y por tanto contraria a la Constitución. 
Para ello, deberá definirse muy bien el hecho imponible, diferenciándolo tanto como sea 
posible de otros impuestos, y haciendo que los elementos estructurales del peaje urbano 
reflejen claramente su finalidad medioambiental y no meramente recaudatoria (ATS de 10-
01-2018, citada más arriba). Esta necesidad de diferenciación respecto a otros tributos será 
especialmente importante en relación con:  
a) El Impuesto sobre vehículos de tracción mecánica (IVTM), que grava los vehículos que 
son aptos para circular por la vía pública, en función del tipo de vehículo y el nivel de 
emisiones, y que también prevé determinadas exenciones y bonificaciones, por, entre otras, 
razones de medio ambiente. 
b) En determinados casos, el Impuesto sobre Actividades Económicas, que grava la 
actividad empresarial o profesional que origina el hecho imponible (el transporte de 
mercaderías o personas, por ejemplo).  
 
2. La perspectiva europea: “Mecanismos fiscales para reducir las emisiones de CO2” 
El día 16-07-2020, el Comité Económico y Social Europeo (CESE) aprobó el Dictamen sobre 
«Mecanismos fiscales para reducir las emisiones de CO2» (2020/C 364/03), en cuyas 
conclusiones se afirma que si bien hasta el momento los debates sobre la contaminación se 
                                                             
17
 Art. 4 de la Ley reguladora de les bases de régimen local en relación con el art. 3.1 c) de la Ley 31/2010, del 3 de agosto, del 
Área Metropolitana de Barcelona. 
18
 Concretamente, corresponde a la AMB, en materia de medio ambiente, las funciones de “coordinación y la formulación de un 
Plan de actuación metropolitano para la protección del medio ambiente, la salud y la biodiversidad, y de medidas de lucha 
contra el cambio climático, y la formulación de una Agenda 21 metropolitana” (art. 14 E a) de la Ley 31/2010). 
19
 De hecho, en las ciudades que disponen ya de un peaje urbano, no es extraño que su titularidad y gestión se otorguen no al 
Ayuntamiento, sino a un ente supramunicipal, como a una autoridad de transportes, o a una dirección general de carreteras. 
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han centrado en las normativas y los impuestos medioambientales a nivel de los Estados, en 
la actualidad es necesario enfrentar el calentamiento global a nivel mundial, teniendo en 
cuenta el nivel de CO2 en la atmósfera. En este sentido, considera que existen razones 
fundamentadas para establecer disposiciones uniformes en la UE para combatir el 
calentamiento global. 
El CESE subraya la necesidad de poner en marcha medidas eficientes para modificar 
conductas en hogares, empresas y entidades públicas, no para generar ingresos: 
“3.13. Puesto que las necesidades financieras del Pacto Verde Europeo son inmensas y los 
recursos presupuestarios comunes de la UE bastante limitados, cobra especial importancia el 
papel del sector privado, un extremo que deberá tenerse en cuenta en un acuerdo sobre el 
marco financiero plurianual. Sin embargo, los impuestos sobre el CO2 pretenden 
esencialmente modificar la conducta de los hogares, las empresas y las entidades públicas, y 
no generar ingresos. El CESE desea subrayar la necesidad de que se pongan en marcha 
medidas eficientes de un modo socialmente aceptable para todas las personas.” 
 
El CESE se muestra de acuerdo en que el acto de añadir CO2 a la atmósfera (contaminar), 
soporte un coste extra (impuesto) para internalizar el coste global e influir en el 
comportamiento de la ciudadanía y la economía. Estas medidas se deben de adoptar cuanto 
antes para reducir los subsidios directos e indirectos al sector de los combustibles fósiles, 
que es responsable de grandes costos medioambientales. 
“6.10. En particular, los Estados miembros deben adoptar una política fiscal en materia de medio 
ambiente que sea integral y simétrica en lo que atañe al efecto del CO2 en el calentamiento 
global. Es preciso establecer impuestos con tipos tanto positivos como negativos. Los ingresos 
recaudados por los impuestos sobre el CO2 podrían utilizarse preferiblemente para financiar 
incentivos relativos a las técnicas de reducción del CO2 . “ 
 
 
III- CONCLUSIONES 
 
Primera.- El peaje urbano constituiría un tributo local extra fiscal, destinado a la tutela 
medioambiental.  
 
Segunda.- La figura de la tasa ofrece una mayor flexibilidad y sencillez, porque, de ser 
jurídicamente viable, se podría implantar por ordenanza municipal directamente. No 
obstante, por el contrario, la tasa plantea dudas jurídicas, tanto si se opta por diseñarla en 
su modalidad de pago por aprovechamiento especial de las vías públicas, como si se hace 
en su modalidad de pago por la prestación de servicios públicos o la realización de 
actividades administrativas, porque: 
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a)  En el primer caso, difícilmente puede considerarse que la tasa  se acredita por realizar un 
uso común especial de la vía pública por el hecho de circular por ella, porque la finalidad de 
las vías públicas es, justamente, que se circule por ellas, y por tanto este es un uso común 
general, para el cual no puede exigirse el pago de ninguna tasa. A ello, debe añadirse la 
dificultad de la valoración del dominio público afectado para poder determinar la cuota 
tributaria. 
b) En el segundo caso, porque para poder considerar que la tasa es una contraprestación de 
un servicio público o una actividad administrativa sería necesario que este servicio o 
actividad estuviera identificado, pues solo así podría valorarse de manera concreta e 
individualizada para valorar la cuota tributaria de la tasa. 
La consecuencia de todo ello sería que el Ayuntamiento, por sí mismo, mediante una tasa, 
no podría establecer un peaje urbano por el simple hecho de circular por las vías públicas, 
porque tal circulación por dichas vías es un uso común general de las mismas y porque el 
peaje (la tasa) no sería ninguna contraprestación a ningún servicio o actividad municipal 
concretas 
 
Tercera.- La figura tributaria que ofrece menos riesgos jurídicos según el análisis aquí 
realizado es el impuesto local, aunque, por el contrario, es menos flexible que las tasas, 
porque requiere una norma de rango legal  que configure sus elementos esenciales y 
determine cuál o cuáles municipios o entidades locales la pueden establecer. 
Además, de acuerdo con la doctrina del Tribunal Constitucional, que ha sido confirmada 
recientemente, la ley que establezca el impuesto y configure sus elementos esenciales tiene 
que ser una ley estatal. 
Esta ley estatal podría consistir en una modificación de la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales (si es pretende facultar a todos los municipios que quieran imponer 
peajes urbanos), o una modificación de las leyes de los regímenes especiales de los 
municipios de Madrid y Barcelona, o solo de la Ley del régimen especial del municipio 
de Barcelona (si se quiere restringir tal posibilidad a estos dos municipios, o solo a 
Barcelona, respectivamente). Se podría valorar también que una ley estatal estableciera 
un impuesto metropolitano opcional, teniendo en cuenta que la contaminación por tráfico 
rodado es una problemática supramunicipal.  
Además, el hecho de que el peaje urbano se configure como un impuesto, y no como una 
tasa, ofrece también la posibilidad de que la ley estatal que lo establezca se proponga 
también solucionar los actuales problemas que plantea la estructura, ya obsoleta, del 
Impuesto de Vehículos de Tracción Mecánica, especialmente en lo que respecta a la 
configuración de su sujeto pasivo y hecho imponible, corrigiendo aquellos aspectos que en 
13 
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la actualidad permiten que se produzcan situaciones fiscales perversas e injustas en 
relación con este impuesto. 
 
Cuarta.- En todo caso, sería necesario evitar que se produzca una doble imposición que 
pudiera resultar contraria al principio de progresividad fiscal, tanto en relación a este 
Impuesto de Vehículos de Tracción Mecánica como en relación con otros impuestos. 
 
Quinta.- En un reciente documento aprobado por el Comité Económico y Social Europeo, 
este organismo insiste en la necesidad de profundizar en el establecimiento de mecanismos 
fiscales para reducir las emisiones de CO2 y el calentamiento global, tanto a nivel estatal 
como de la Unión Europea. 
 
Barcelona, 3 de febrero de 2021 
 
 Visto bueno: 
  
  
  
  
  
Anna Aguilar Camprubí Joan-Anton Rodríguez Franco 
Letrada consistorial Director del Área de Régimen Jurídico 
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Referència: AIN-2020/1893-I 
Assumpte: Informe sobre la possibilitat que l’Ajuntament impulsi la rehabilitació de 
finques privades a canvi de l’explotació de pisos buits, mitjançant l’aprovació 
dels acords corresponents amb els propietaris de les finques 
 
Sol·licitant: Direcció de Serveis Generals de Foment de Ciutat, S.A. 
 
 
 
 
INFORME 
 
 
 
 
1. Objecte.  
 
Es sol·licita per part de la Direcció de Serveis Generals de Foment de Ciutat, S.A. informe jurídic 
en relació a la viabilitat que l’Ajuntament impulsi, en el marc del Pla Dintres, la rehabilitació de 
finques privades (entenem que, fonamentalment, es tractaria de finques en règim de propietat 
horitzontal o vertical) a canvi de l’explotació de pisos buits, mitjançant l’aprovació dels acords 
corresponents amb els propietaris de les finques.  
 
D’acord amb la informació facilitada, l’objecte dels referits convenis seria, en línies generals, la 
constitució de drets reals sobre les finques de propietat privada de què es tracti (per exemple, dret 
de superfície o usdefruit) a favor de l’Ajuntament de Barcelona, amb la finalitat que l’Ajuntament 
realitzi i assumeixi el cost de les obres de rehabilitació necessàries per a recuperar les condicions 
d’habitabilitat dels habitatges, millorar l’accessibilitat de l’edifici i destinar-los a incrementar el parc 
de lloguer assequible de la ciutat de Barcelona i en particular, del Districte de Ciutat Vella.  
 
En aquest sentit, la durada del dret real a constituir seria, segons s’indica, la necessària per tal que 
l’Ajuntament es rescabali del cost total assumit per la realització de les obres de rehabilitació, un 
cop efectuats els càlculs corresponents. Així mateix, s’indica que en el còmput de la referida 
durada dels drets reals es podria tenir també en compte la possibilitat de pagament a favor dels 
propietaris de les finques d’una renda o altres despeses que es considerin com a tals als efectes 
del conveni. En conseqüència, aquestes rendes o pagaments als propietaris s’afegirien al total 
cost de l’obra de rehabilitació als efectes de determinar la durada del dret real a constituir en 
relació a la quantia total a compensar a l’Ajuntament per part dels propietaris de les finques a 
rehabilitar. En conclusió, tal i com s’indica, la vigència del dret real haurà de ser, com a mínim, la 
necessària per obtenir la compensació per la inversió efectuada per la rehabilitació, tot tenint 
present, en el seu cas, l’eventual pagament de rendes o altres despeses als propietaris durant la 
vigència del dret real. Per tant, a la pràctica, l’eventual pagament d’aquestes quantitats als 
propietaris tindrà un impacte directe en la durada del dret real a constituir, perllongant-la. 
 
 
1 
 
 
 
 
GERÈNCIA DE RECURSOS 
Direcció  dels  Serveis  Jurídics 
Direcció de l’Àrea de Règim Jurídic 
 
Pl. Carles Pi i Sunyer, 8-10,  1a planta 
08002 Barcelona 
Tel. 93 402 33 92 
Fax 93 402 34 67 
 
 
 
2. Consideracions jurídiques 
 
2.1 En primer lloc, convé fer una referència al Pla Dintres1, atès que és el marc en el qual 
s’indica que es portarien a terme les actuacions que es proposen.   
 
Segons la informació de què s’ha disposat, el Pla Dintres és un programa d’actuació del 
Districte de Ciutat Vella que obliga als propietaris de finques habitades i que es troben en un 
estat de conservació molt deficient, a fer les obres per tal que recuperin un bon estat de 
conservació i seguretat, així com el bon nivell d’habitabilitat d’aquestes en tots els seus 
departaments. Actua només en aquelles propietats que es troben en un nivell molt per sota 
dels mínims d’habitabilitat i de conservació. És a dir, patologies importants a nivell de 
seguretat estructural, de façanes i instal·lacions, a més d’altres problemàtiques derivades 
d’un mal manteniment de l’immoble. 
 
Així mateix, el document explicatiu del Pla Dintres indica que el procediment per aconseguir 
l’esmentat objectiu té un caràcter eminentment coercitiu i inclou la possibilitat d’imposar 
multes que poden arribar fins el 90% del cost total de la rehabilitació. A més a més, en el cas 
que la propietat no faci les obres ordenades, l’Ajuntament pot executar-les subsidiàriament. 
Ara bé, s’estableix que tot i aquest caràcter coercitiu, el Pla també preveu una via acordada 
amb aquelles propietats que mostren predisposició a realitzar les obres ordenades. En 
aquest cas, “el conveni flexibilitza els terminis d’actuació i garanteix un acompanyament per 
part del Districte en tot el procés fins a la finalització de les obres.” 
 
Pel que fa al protocol d’actuació, s’indica que, d’acord amb el Pla, es porten a terme les 
següents accions: 
 
1. Selecció de finques que es poden incloure en el Pla Dintres, a partir de la nova inspecció 
d’aquelles finques que ja compten amb un expedient d’inspecció en tràmit per manca de 
conservació i de les quals no hi havia constància del seu compliment. La nova inspecció 
implica la classificació de la finca entre deficient o molt deficient, essent les finques 
classificades com a molt deficients les que s’inclouen en el Pla Dintres. 
 
2. Realització d’inspecció tècnica de la finca per detectar totes les patologies o 
problemàtiques que determinen que és molt deficient o insegura. 
 
3. Es posa en coneixement de la propietat el resultat de la inspecció i la valoració que s’ha 
fet de les obres mínimes a realitzar, conferint-li el pertinent tràmit d’audiència, als efectes 
d’iniciar el procés de gestió del procediment corresponent. Així mateix, s’ofereix a la 
propietat la possibilitat de signar un conveni amb l’objectiu que el procés sigui més àgil. 
 
4. Finalment, en funció de la resposta de la propietat: es poden produir dues situacions 
diferenciades: 
 
a. La propietat opta per la signatura d’un conveni amb l’Ajuntament de Barcelona. En 
aquest cas, s’acorden els terminis d’execució de les obres, tot tenint present que cal 
que s’emmarquin en l’àmbit del procediment coercitiu abans esmentat i, per tant, 
poden ser terminis flexibles però no allargar-se indefinidament. Una vegada el 
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 https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/handle/11703/85143 
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propietari presenta el projecte d’obres i un cop obtinguda la corresponent llicència o 
comunicat d’obres, que es tramita per un canal específic destinat a projectes del Pla 
Dintres, s’inicien les obres i s’executa el conveni segons els termes i condicions 
establert. 
 
b. La propietat roman inactiva. En aquest cas, s’inicia la via coercitiva, és a dir, es dicta 
l’ordre d’execució d’acord amb l’informe tècnic, tot requerint la presentació del projecte 
en el termini d’un mes i la posterior execució de les obres en un termini de sis mesos, 
generalment, amb els advertiments legals d’adopció de les mesures d’execució forçosa 
i sancionadores. En cas d’incompliment de l’ordre, es procedeix a la imposició de 
multes que poden arribar al 90% del cost estimat de les obres o l’execució de les obres 
per via subsidiària per part de l’Ajuntament. 
 
Per tant, a la vista de les previsions del Pla Dintres i de la informació facilitada, s’ha de 
considerar que els acords que es proposa subscriure amb persones propietàries de 
finques incloses en aquest Pla que tinguin per objecte la rehabilitació de finques amb la 
finalitat d’assolir els objectius perseguits pel Pla Dintres, podrien entrar dins del protocol 
d’actuació abans esmentat, en concret, dins el punt 4.a) d’aquest apartat 2.1.  
 
2.2. En segon lloc, cal tenir present, als efectes del present informe, la Llei 18/2007, de 28 de 
desembre, reguladora del dret a l’habitatge a Catalunya2 (en endavant, LH). En el marc del 
Capítol II del Títol III de la LH, dedicat a la qualitat del parc immobiliari i requisits exigits als 
habitatges, s’estableixen, en els articles 38 a 40, una sèrie de mesures d’intervenció 
administrativa als efectes del compliment dels deures establerts a la mateixa LH. En 
particular i als efectes del present informe: 
 
“Article 38. Ordres d'execució 
 
1. La Generalitat i els ens locals, per a fer complir els deures que estableix aquest títol, poden 
ordenar l'execució d'obres i els canvis, les reparacions, les adequacions o el cessament d'ús que 
calguin. Les ordres d'execució han d'ésser motivades, i s'han de concretar els defectes que ha 
d'esmenar el destinatari o destinatària . 
 
2. Les ordres d'execució s'han d'ajustar al que estableix aquesta Llei i han de complir el principi de 
proporcionalitat administrativa. Així mateix, s'ha de donar audiència a les persones interessades . 
 
3. L'incompliment injustificat d'una ordre d'execució habilita l'Administració per a adoptar qualsevol 
de les mesures d'execució forçosa següents, sens perjudici del que estableixen els articles 39 i 40:  
 
a) L'execució subsidiària, amb la valoració prèvia per l'Administració del cost de les actuacions 
d'execució. L'import de la valoració es pot liquidar provisionalment, a reserva de la liquidació 
definitiva. 
 
b) La imposició de multes coercitives, d'acord amb el que estableix l'article 113.” 
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 DOGC núm. 5044, de 9 de gener de 2008, p. 1609. 
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“Article 39. Convenis de rehabilitació 
 
1. Les mesures d'intervenció administrativa dirigides al compliment del deure de conservació i 
rehabilitació, i també les declaracions d'àrees de conservació i rehabilitació a què fa referència 
l'article 36, poden donar lloc a un conveni de rehabilitació entre l'Administració i les persones 
interessades en el procediment. 
 
2. El conveni de rehabilitació ha d'incloure el programa d'actuacions de conservació i rehabilitació 
que s'han d'executar, especificant si són subvencionades o a fons perdut, i les obligacions 
concretes que assumeix cadascuna de les parts. En tot cas, el propietari o propietària s'ha de 
comprometre a executar immediatament les obres dirigides a garantir les condicions bàsiques de 
seguretat. 
 
3. Els plans de rehabilitació d'habitatges que aprovi el Govern han d'establir una línia específica 
d'ajuts per a atendre els convenis de rehabilitació . 
 
4. Els ajuts que comprometi l'Administració poden comportar que l'immoble o una part d'aquest es 
destini a habitatge amb protecció oficial . També es poden fixar mecanismes de recuperació dels 
ajuts per al cas en què es produeixi una transmissió onerosa de l'immoble , d'acord amb el que 
estableixin els plans de rehabilitació . 
 
5. Els continguts del conveni de rehabilitació han d'ésser una condició especial de la llicència 
d'obres corresponent . 
 
6. El conveni de rehabilitació pot contenir una clàusula de subjecció al dret de tanteig i retracte de 
les transmissions que es produeixin després d'haver-se subscrit, si no s'ha delimitat prèviament 
una àrea amb aquests efectes . 
 
7. L'incompliment del conveni de rehabilitació dóna lloc a la seva resolució i pot comportar la 
prohibició temporal de l'ús residencial, multes coercitives, l'execució subsidiària a càrrec dels 
obligats i la inscripció en el Registre Municipal de Solars sense Edificar. La resolució del conveni 
no deixa sense efectes , en cap cas , la destinació dels habitatges amb protecció oficial previstos . 
 
8. Els pactes amb transcendència real s'han d'inscriure en el Registre de la Propietat.” 
 
En conseqüència, es pot considerar que la proposta formulada (convenis per a la 
rehabilitació de finques) es trobaria també emparada per la normativa sobre el dret a 
l’habitatge esmentada, en el benentès que els corresponents acords haurien de produir-
se en el marc o com a conseqüència d’una mesura d’intervenció administrativa dirigida al 
compliment del deure de conservació i rehabilitació dels propietaris (ordres d’execució). 
 
Pel que fa a l’execució de obres, si bé és cert que la LH preveu que són les persones 
propietàries les que s’han de comprometre a executar immediatament les obres dirigides 
a garantir les condicions bàsiques de seguretat, el fet que també s’estableixi que el 
conveni de rehabilitació “ha d'incloure el programa d'actuacions de conservació i 
rehabilitació que s'han d'executar, especificant si són subvencionades o a fons perdut”, 
permetria considerar ajustada a dret la fórmula plantejada, és a dir, que l’Ajuntament 
assumeixi inicialment el cost de les obres de rehabilitació, de manera que es rescabali o 
compensi la despesa efectuada mitjançant la cessió dels habitatges per part de les 
persones propietàries a la Corporació durant el període de vigència del conveni en 
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qüestió, amb la finalitat de conservar-los i explotar-los3. En cada cas, serà necessari que 
la cessió que s’efectuï es concreti mitjançant la constitució a favor de l’Ajuntament dels 
drets reals que es consideri més convenient en funció de les característiques i 
circumstàncies del supòsit concret. En conseqüència, cal recordar que els pactes amb 
transcendència real s’hauran d’inscriure al Registre de la Propietat, tal i com estableix 
l’article 39.8 LH. 
 
2.3 En tercer lloc, addicionalment a les previsions de la LH, es considera adient fer una 
referència a que l’Ajuntament de Barcelona, com ens local amb plena capacitat jurídica i 
d’obrar i en aplicació del principi d’autonomia de la voluntat i de la llibertat de pactes, pot 
subscriure els convenis i negocis jurídics d’interès general que tingui per convenient, que es 
regiran per les seves pròpies clàusules i per la legislació de règim local o sectorial 
corresponent, en els termes previstos per la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i del 
procediment de les administracions públiques de Catalunya, el Decret 179/1995, de 13 de 
juny, que aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals, així com en la Llei 
22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona (CMB). Així mateix, i en 
relació als drets reals que puguin ser objecte dels convenis en qüestió, cal tenir també 
present l’article 206.1 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text 
refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya (TRLMRLC), que preveu la plena 
capacitat jurídica dels ens locals per a adquirir tota classe de béns i drets i per a posseir-los. 
 
Cal recordar, a més, l’article 9 de la Llei 9/2017, 8 de novembre, de contractes del sector 
públic, d’acord amb el qual resten exclosos d’aquesta Llei “els contractes de compravenda, 
donació, permuta, arrendament i altres negocis jurídics anàlegs sobre béns immobles, valors 
negociables i propietats incorporals, a menys que recaiguin sobre programes d’ordinador i 
s’hagin de qualificar de contractes de subministrament o serveis, que tenen sempre el 
caràcter de contractes privats i es regeixen per la legislació patrimonial. [...]”. 
 
 En conseqüència amb l’anterior, es pot considerar que, en el supòsit que la proposta de 
rehabilitació amb constitució d’un dret real a favor de l’Ajuntament de Barcelona tingués per 
objecte finques privades no incorporades dins l’àmbit d’actuació del Pla Dintres o que no 
haguessin estat prèviament objecte d’un procediment administratiu de conservació en el 
sentit de la LH, l’Ajuntament de Barcelona estaria igualment capacitat per a subscriure 
acords de l’índole formulada per l’òrgan gestor, sense perjudici de la necessària justificació 
sobre l’interès general concurrent en cada cas que caldria incorporar de manera inequívoca 
durant la tramitació del corresponent expedient, així com del necessari seguiment de les 
previsions sobre adquisició de béns i drets establertes en la normativa de patrimoni dels ens 
locals. 
 
2.4 Per últim, pel que fa al contingut dels acords o convenis que es puguin subscriure, i sense 
perjudici que cada cas tindrà les seves particularitats que caldrà que s’analitzin i es valorin 
prèviament per part dels departaments o entitats instrumentals municipals corresponents i es 
justifiquin adequadament en els expedients que es tramitin, cal tenir en compte que, amb 
caràcter general, els referits acords haurien de regular, com a mínim, els següents aspectes: 
 
 
                                                     
3
 Aportant-los, per exemple, al mercat de lloguer social i/o destinant-los a habitatges de substitució temporal en cas de 
reallotjaments 
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a. Parts intervinents en el conveni i capacitat jurídica amb la qual actua cadascuna de les 
parts. 
 
b. Objecte i finalitat del conveni. Al respecte, convé fer notar que el conveni haurà de 
determinar quin és el negoci jurídic objecte del mateix. En aquest sentit, val a dir que es 
considera conforme a dret assolir la finalitat de la proposta -en els termes indicats per 
l’òrgan gestor- mitjançant la constitució de drets reals, com el dret de superfície o 
l’usdefruit, a favor de l’Ajuntament de Barcelona. En virtut de la constitució d’aquest tipus 
de drets reals, l’Ajuntament de Barcelona assumiria, com s’ha dit, el cost de obres de 
rehabilitació i la/es persona/es propietària/es conferirien el dret a l’Ajuntament a rehabilitar 
la finca per a destinar-la posteriorment a lloguer social, de manera ostentaria aquest dret 
durant el temps necessari per a rescabalar-se de la despesa o inversió efectuada en la 
rehabilitació. 
 
Pel que fa al dret de superfície, es troba regulat als articles 564-1 i següents de la Llei 
5/2006, de 10 de maig, del Llibre Cinquè del Codi civil de Catalunya (CcCat). D’acord amb 
el CcCat, “la superfície és el dret real limitat sobre una finca aliena que atribueix 
temporalment la propietat separada de les construccions o de les plantacions que hi 
estiguin incloses. En virtut del dret de superfície, es manté una separació entre la 
propietat d'allò que es construeix o es planta i el terreny o el sòl en què es fa”.  
 
El dret de superfície podrà constituir-se sempre que es doni compliment als següents 
requisits legals: 
 
(i) Només poden constituir el dret de superfície els propietaris i els altres titulars de 
drets reals possessoris que tinguin lliure disposició de la finca afectada. 
 
(ii) La constitució del dret de superfície ha de constar necessàriament en una escriptura 
pública, que ha de contenir, almenys, les circumstàncies següents: 
 
a) La durada del dret de superfície, que no pot superar en cap cas els 99 anys. 
b) Les característiques essencials de la construcció o la plantació existent o futura 
i, en aquest darrer cas, el termini per a fer-la. 
c) Si les construccions o les plantacions que són objecte del dret de superfície no 
comprenen tota la finca gravada, la delimitació concreta i les mesures i la 
situació del sòl afectat pel dret, que s'han de descriure d'acord amb la legislació 
hipotecària i sens perjudici de les limitacions urbanístiques aplicables. 
d) El preu o l'entrada i el cànon que, si escau, han de satisfer els superficiaris als 
propietaris . 
 
 
El CcCat preveu que els superficiaris i els propietaris de la finca puguin establir en tot 
moment i lliurement el règim dels seus respectius drets, fins i tot pel que fa a l’ús del sòl i 
de l’edificació. Així, s’admeten, respecte als drets de superfície en general, pactes com la 
limitació de la disponibilitat dels superficiaris sobre llur dret, l'establiment d'una pensió 
periòdica a favor dels propietaris que no es pot garantir amb el mateix dret de superfície si 
els superficiaris fan una nova construcció i el règim de liquidació de la possessió una 
vegada s'extingeixi el dret. I, en particular respecte al dret de superfície sobre una 
construcció nova, d’acord amb el CcCat s’admeten pactes com : 
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a) La fixació del termini per a fer la construcció, atribuint eficàcia extintiva i, si escau, 
resolutòria a l'incompliment del dit termini. 
 
b) L'atribució al propietari o propietària de la finca , en cas de nova construcció, d'un dret 
d'ús, per qualsevol concepte, sobre habitatges o locals integrats en la nova 
construcció. 
 
c) L'atribució als superficiaris de la facultat d'establir el règim de la propietat horitzontal, 
en cas de nova construcció d'un edifici al qual es pugui aplicar aquest règim. Aquesta 
facultat s'entén , llevat de pacte en contra , pel temps de durada del dret i amb els 
límits que estableix el títol de constitució del dret de superfície. 
 
Així mateix, cal tenir present que també es pot pactar, respecte al dret de superfície sobre 
una construcció preexistent, l'extinció o, si escau, la resolució en cas d'impagament de la 
pensió, d'un mal ús o d'una destinació diferent de la pactada que posi en perill l'existència 
mateixa de la construcció. 
 
Pel que fa a l’usdefruit, es troba regulat als articles 561-1 i següents del CcCat, d’acord 
amb el qual és el dret real d'usar i gaudir béns aliens salvant-ne la forma i la substància, 
llevat que les Lleis o el títol de constitució estableixin una altra cosa. Els usufructuaris 
tenen dret a posseir els béns objecte de l'usdefruit i a percebre'n totes les utilitats no 
excloses per les Lleis o pel títol de constitució. Així mateix, els usufructuaris han de 
respectar la destinació econòmica del bé gravat i, en l'exercici del seu dret, s'han de 
comportar d'acord amb les regles d'una bona administració. 
 
Pel que fa a la seva constitució, l’usdefruit es pot constituir per qualsevol títol a favor d'una 
o diverses persones, simultàniament o successivament, sobre la totalitat o una part dels 
béns d'una persona, sobre un o més béns determinats o sobre la totalitat o una part de les 
seves utilitats. Així mateix, es regulen en l’article 561-3 CcCat els aspectes que es poden 
fer constar en el títol de constitució de l’usdefruit. 
 
Cal tenir present que l’usdefruit és disponible per qualsevol títol. En aquest sentit, el 
CcCat disposa que els nus propietaris, si els usufructuaris es proposen transmetre el seu 
dret, tenen dret d'adquisició preferent, llevat que el títol de constitució estableixi una altra 
cosa. 
 
Per últim, pel que fa a l’extinció, l’usdefruit s’extingeix per les causes generals d’extinció 
dels drets reals i, a més, per les causes enumerades en l’article 561-15 CcCat. 
 
 
c. Drets i obligacions de les parts, amb expressió de les actuacions concretes a què es 
compromet cadascuna d’elles en virtut del conveni. Sobre aquest aspecte, val a dir que 
no es detecta en el plantejament general i les fórmules jurídiques que es proposen per tal 
d’instrumentalitzar la proposta, cap motiu d’il.legalitat, sense perjudici de l’estudi més en 
detall que en cada moment caldrà efectuar tenint en compte la diferent casuística existent. 
 
d. Compromisos econòmics adquirits per cadascuna de les parts. Respecte a aquesta 
qüestió, convé recordar que, en el marc de cadascun dels acords que eventualment es 
subscriguin, caldrà que quedi suficientment motivat o justificat en els corresponents 
expedients que es tramitin, el sistema de càlcul emprat als efectes d’assegurar el total 
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rescabalament a l’Ajuntament de les quanties satisfetes per la rehabilitació de les finques 
de què es tracti. 
 
e. Durada del conveni. En relació a aquest aspecte, cal considerar que el plantejament als 
efectes de determinar la durada dels diferents acords que eventualment es subscriguin 
amb persones propietàries es pot considerar ajustat a dret, en el benentès que caldrà 
incorporar la corresponent justificació en l’expedient pel qual es tramiti l’acord en qüestió. 
Com s’ha indicat en l’apartat 1 del present informe, el referit plantejament consisteix a 
determinar en cada cas la durada de l’acord en funció de l’import total de la despesa de la 
rehabilitació que hauria d’assumir l’Ajuntament. 
 
f. Causes d’extinció del conveni 
 
g. Altres clàusules que es consideri convenient incorporar, segons l’objecte que finalment 
tingui el conveni a subscriure (per exemple, clàusules penals, clàusules sobre drets 
d’adquisició preferent, tempteig i retracte, etc.). Sobre aquest aspecte, el CcCat preveu 
expressament que els propietaris i els superficiaris poden establir, en el títol de constitució 
o en un altre de posterior, drets d'adquisició preferent, recíprocs o no. Igualment succeeix 
en el cas d’un dret d’usdefruit, com s’ha indicat anteriorment. 
 
Així mateix, cal tenir present que l’Ajuntament de Barcelona haurà de donar compliment, 
en el seu cas, a les previsions de la normativa de patrimoni dels ens locals en matèria 
d’inventari de béns i drets de la Corporació. 
 
 
3. Conclusions 
 
3.1 A la vista de les previsions del Pla Dintres i de la informació facilitada, s’ha de considerar que 
els acords que es proposa subscriure amb persones propietàries de finques incloses en 
aquest Pla que tinguin per objecte la rehabilitació de finques amb la finalitat d’assolir els 
objectius perseguits pel Pla Dintres, podrien entrar dins del protocol d’actuació previst en el 
Pla i, en conseqüència, és procedent la signatura de convenis amb l’Ajuntament de 
Barcelona en els termes exposats.  
 
3.2 Es pot considerar que la proposta formulada (convenis per a la rehabilitació de finques) es 
trobaria també emparada per la normativa sobre el dret a l’habitatge, en el benentès que els 
corresponents acords haurien de produir-se en el marc o com a conseqüència d’una mesura 
d’intervenció administrativa dirigida al compliment del deure de conservació i rehabilitació 
dels propietaris (ordres d’execució).  
 
La normativa esmentada permet considerar ajustada a dret la fórmula plantejada, és a dir, 
que l’Ajuntament assumeixi inicialment el cost de les obres de rehabilitació, de manera que 
es rescabali o compensi la despesa efectuada mitjançant la cessió dels habitatges per part 
de les persones propietàries a la Corporació durant el període de vigència del conveni en 
qüestió, amb la finalitat que l’Ajuntament els conservi i exploti en el mercat de lloguer social o 
bé destinant-los a habitatges de substitució temporal en cas de reallotjaments. En cada cas, 
serà necessari que la cessió que s’efectuï es concreti mitjançant la constitució a favor de 
l’Ajuntament dels drets reals que es consideri més convenient en funció de les 
característiques i circumstàncies del supòsit concret. 
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3.3 Es pot considerar que, en el supòsit que la proposta de rehabilitació amb constitució d’un 
dret real a favor de l’Ajuntament de Barcelona tingués per objecte finques privades no 
incorporades dins l’àmbit d’actuació del Pla Dintres o que no haguessin estat prèviament 
objecte d’un procediment administratiu de conservació en el sentit de la LH, l’Ajuntament de 
Barcelona estaria igualment capacitat per a subscriure acords de l’índole formulada per 
l’òrgan gestor, sense perjudici de la necessària justificació sobre l’interès general concurrent 
en cada cas que caldria incorporar de manera inequívoca durant la tramitació del 
corresponent expedient, així com del necessari seguiment de les previsions sobre adquisició 
de béns i drets establertes en la normativa de patrimoni dels ens locals. 
 
3.4 Pel que fa al contingut dels acords o convenis que es puguin subscriure, i sense perjudici 
que cada cas tindrà les seves particularitats que caldrà que s’analitzin i es valorin prèviament 
per part dels departaments o entitats instrumentals municipals corresponents i es justifiquin 
adequadament en els expedients que es tramitin, convindria tenir en compte les 
consideracions efectuades en l’apartat 2.4 del present informe. 
 
 
 
         Vist i plau 
 
 
 
 
 
 
 
 
Eva Morante Matas       Joan-Anton Rodríguez Franco 
Lletrada consistorial       Director Àrea Règim Jurídic 
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Referència  AIN-2020/395 
Objecte Informe sobre la incidència de l’incompliment de determinades 
condicions bàsiques del planejament en relació amb una llicència de 
rehabilitació i canvi d’ús en edifici amb volum disconforme 
Sol·licitant  Districte de l’Eixample 
 
1. Antecedents 
A la vista de la sol·licitud de llicència d’obres majors tramitada amb número d’expedient 02-
2018LL40292 per a actuació global en edifici existent amb canvi de l’ús principal de l’edifici, els 
serveis tècnics del Districte de l’Eixample han informat que l’edifici objecte de la llicència 
constitueix un volum disconforme amb el planejament que no compleix amb les condicions 
bàsiques definides a l’article 236.1 de les NUPGM, concretament l’edificabilitat màxima. 
Per aquest motiu, la cap del Departament de Serveis Jurídics-Secretaria del Districte, amb el 
vistiplau del gerent del Districte, sol·licita informe jurídic que doni resposta a les qüestions 
següents: 
a. Si l’incompliment d’una de les condicions bàsiques previstes a l’article 236.1 NUPGM 
suposa la impossibilitat d’autoritzar les actuacions previstes a l’article 108.4 TRLUC. 
b. Si la condició bàsica de densitat màxima d’habitatges prevista a l’article 236.1.c NUPGM 
s’ha de computar en funció de la volumetria que permetria el planejament vigent o bé en 
funció de l’edificació disconforme existent. 
 
2. Consideracions jurídiques 
a. Incompliment de les condicions bàsiques en relació amb les actuacions previstes a l’article 
108.4 TRLUC 
L’article 108 del text refós de la Llei d’urbanisme de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 
1/2010, de 3 d’agost, estableix que “en les construccions i les instal·lacions que tinguin un 
volum d'edificació disconforme amb els paràmetres imperatius d'un nou planejament 
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urbanístic, però que no quedin fora d'ordenació, s'hi ha d'autoritzar les obres de consolidació i 
rehabilitació i els canvis d'ús, sempre d'acord amb les condicions bàsiques del nou 
planejament”. 
Aquestes condicions bàsiques, en aquest cas, són les previstes a l’article 236.1 de les Normes 
urbanístiques del Pla General Metropolità (NUPGM), entre les quals a l’apartat c) s’inclou 
“l’edificabilitat màxima, que es regula bàsicament per la profunditat edificable i l’alçada 
reguladora màxima". 
La correlació entre aquests dos articles ha estat objecte d’informes anteriors d’aquesta 
Direcció dels Serveis Jurídics, en els quals es concloïa entre d’altres aspectes que és possible 
autoritzar els usos compatibles amb el planejament vigent en les plantes de l’edifici en situació 
de disconformitat (informe AIN-2015/1915) i que quan la disconformitat es derivi de 
l’existència de volums d’edificació que excedeixen els paràmetres imperatius del planejament, 
no es pot considerar aquesta vulneració com a impeditiva de l’aplicació del règim de 
disconformitat previst al TRLUC (informe AIN-2016/1980).  
Dit en altres paraules: la situació de volum d’edificació disconforme que preveu l’article 108.4 
TRLUC admet la realització de les actuacions previstes en aquest mateix article als volums 
esmentats, i aquesta possibilitat no pot quedar restringida en un instrument de planejament 
fins al punt de deixar buida de contingut la regulació del TRLUC, com seria el cas d’interpretar 
que la vulneració de l’edificació que ha donat lloc a la situació de disconformitat impedeix la 
realització d’aquestes actuacions. En aquest sentit es va pronunciar el Tribunal Superior de 
Justícia de Catalunya en sentències com la número 592, de data 19 de juliol de 2016 (recurs 
55/2011), en la que el Tribunal estableix que disposicions de naturalesa reglamentària com el 
PGM no poden contradir allò establert al text legal. 
Cal tenir present, en qualsevol cas, la consolidada jurisprudència relativa a les obres que es 
poden dur a terme a l’empara del règim de volum disconforme. Ens podem remetre en aquest 
sentit, i per moltes altres, a la mateixa sentència del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya 
592/2016, de 19 de juliol, abans esmentada, en la qual s’afirma el següent: 
“Como tiene declarado este tribunal en sentencia nº 174, de 23 de marzo de 2015, que 
reitera otras anteriores, nº 347, de 10 de junio de 2014, y nº 644, de 13 de noviembre, entre 
otras muchas:  
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"Es más, en el régimen legal de volumen disconforme no puede desconocerse que una cosa 
es su concepto y obras que deben comprenderse en ese concepto (sic) y otra cosa son las 
nuevas obras que pueden posibilitarse en ese régimen (sic) ya que el peso decisivo de las 
obras a acometer sólo alcanzan a las de consolidación (sic) y de rehabilitación (sic) y que por 
tratarse de un régimen especial a no dudarlo deben ser interpretadas estrictamente y con la 
importante limitación que no van a caber todas que en principio pudieran comprenderse en 
esos conceptos jurídicos indeterminados sino tan sólo aquéllas que además se ajusten a las 
denominadas condiciones básicas (sic) del nuevo planeamiento con lo que se efectúa una 
remisión indudablemente limitadora a lo que se pueda establecer justificadamente en este 
sentido limitativo en las nuevas ordenaciones de planeamiento urbanístico - en definitiva a 
la luz de los artículos 102.6 de la Ley 2/2002, de 14 de marzo, de Urbanismo de Cataluña , 
102.6 del Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de julio , por el que se aprueba el Texto 
Refundido de la Ley de Urbanismo, aplicable al caso, y en el artículo 108.6 del Decreto 
Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de 
Urbanismo". 
Por consiguiente, únicamente pueden autorizarse en edificios en situación de 
disconformidad con el planeamiento obras que tengan encaje en los conceptos jurídicos 
indeterminados de obras de consolidación y de rehabilitación y con las restricciones 
señaladas en las sentencias citadas.  
"Consolidar" es "dar firmeza y solidez a una cosa", y "rehabilitar", volver a habilitar, que 
tiene por significado "hacer a alguien o algo hábil, apto o capaz para una cosa 
determinada", lo que comprende la recuperación del edificio y de su funcionalidad. 
Ampliar con arreglo al diccionario es "extender, dilatar", lo que desborda el concepto de 
rehabilitar, referido a la recuperación del edificio, y no a su extensión.” 
També és important recordar que la jurisprudència ha denegat la possibilitat de dur a terme 
obres d’ampliació en volums disconformes, fins i tot en el supòsit que aquestes ampliacions 
respectessin l’edificabilitat màxima del nou planejament, com seria el cas de la sentència del 
Tribunal Superior de Justícia de Catalunya 1019/2019, de 14 de novembre. 
Cal fer constar que el present informe s’ha elaborat sense entrar a valorar si l’abast de les 
obres objecte de la llicència concretament esmentada en la consulta s’incardinen en el 
concepte de rehabilitació admès per l’article 108.4 TRLUC, circumstància que ha de ser 
valorada des d’un punt de vista tècnic en el marc de l’expedient tramitat a aquests efectes.  
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b. Còmput de la densitat màxima d’habitatges 
Pel que fa a la condició bàsica prevista a l’article 236.1.c NUPGM, referent a la “densitat 
màxima d’habitatges, que s’aplica als casos de nova edificació com una limitació del nombre 
màxim d’habitatges per parcel·la”, el Tribunal Superior de Justícia de Catalunya ha tingut 
l’ocasió de pronunciar-se sobre la qüestió plantejada, és a dir, si aquesta densitat s’ha de 
computar en funció de la volumetria que permetria el planejament vigent o bé en funció de 
l’edificació disconforme existent (tenint present que l’article 180 de les OME fa referència a 
“superfície construïda de l’edifici” per al càlcul del nombre màxim d’habitatges). 
En la seva sentència 405/2016 de 13 de juny, la Secció Tercera de la Sala Contenciosa 
Administrativa del Tribunal esmentat va afirmar el següent: 
“Pues bien, por imperativo de lo dispuesto en el artículo 236.1.c) de la Normativa 
Urbanística del Plan General Metropolitano debe partirse que el parámetro densidad 
máxima de viviendas es una condición básica del nuevo planeamiento que para las nuevas 
edificaciones resulta aplicable, pero a los efectos del régimen de situaciones disconformes 
igualmente es aplicable por imperativo del artículo 108.4 del Decreto Legislativo 1/2010, de 
3 de agosto, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo. Y ello es así 
de tal forma que el recto sentido de lo establecido para esa situación no es autorizar más 
viviendas que las de las nuevas edificaciones a actuar a partir de la nueva ordenación 
urbanística del Plan General Metropolitano con lo que ello supone de primar y privilegiar 
tan ostensiblemente el régimen de situación disconforme hasta en supuestos desaforados, 
desmedidos y excesivos sino que en los supuestos de esa situación disconforme todo lo más 
se alcance el número de viviendas que posibilita la nueva ordenación. 
Y con mayor claridad cabe sostener lo expuesto, cuando nos hallamos ante una licencia en 
situación disconforme, licencia especial frente a la ordinaria de estricto respeto a la nueva 
ordenación, a no dudarlo y precisamente por el respeto debido a la nueva ordenación de 
necesaria interpretación estricta y a no dudarlo, salvadas las diferencias de concepto, en el 
halo de los principios que subyacen en los artículos 10 del Decreto Legislativo 1/2010, de 3 
de agosto, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo, y 8 de la 
Normativa Urbanística del Plan General Metropolitano” 
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Podem concloure per tant que el càlcul de densitat màxima d’habitatges permesa en una 
edificació en situació de volum disconforme, d’acord amb el que preveu l’article 180 de les 
OME, s’ha d’efectuar en funció de la volumetria que permetria el planejament vigent, i no de la 
corresponent a l’edificació ja construïda. 
 
3. Conclusions 
Per tot el que s’ha exposat, i en resposta a les qüestions plantejades per l’òrgan sol·licitant, qui 
subscriu considera que: 
- L’incompliment de les condicions bàsiques previstes a l’article 236.1 NUPGM no suposen la 
impossibilitat d’autoritzar les actuacions previstes a l’article 108.4 TRLUC en aquells casos 
en què aquest incompliment és el que ha donat lloc a la situació de disconformitat, com 
seria el cas de volums que vulneren l’edificabilitat màxima permesa; sempre que les 
actuacions s’ajustin a les que la legislació i la jurisprudència venen considerant com a 
vàlides a l’empara del règim de volum disconforme. 
- El càlcul de densitat màxima d’habitatges permesa en una edificació en situació de volum 
disconforme, d’acord amb el que preveu l’article 180 de les OME, s’ha d’efectuar en funció 
de la volumetria que permetria el planejament vigent, i no de la corresponent a l’edificació 
ja construïda. 
 
 
        Vist i plau, 
 
 
 
 
 
Lletrat consistorial     Director de l’Àrea de Règim Jurídic 
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Referència  AIN-2020/1895 
Objecte Informe sobre la possibilitat d’eliminació d’un local destinat a 
aparcament en l’edifici plurifamiliar d’habitatges situat al carrer 
Villarroel, 181 
Sol·licitant  Districte de l’Eixample – Departament de Serveis Jurídics-Secretaria 
 
 
1. Antecedents 
D’acord amb la informació proveïda per la cap del Departament de Serveis Jurídics i secretària 
delegada del Districte de l’Eixample, consta als arxius municipals l’expedient 671.699, com a 
conseqüència del qual el 23 de juny de 1967 es va atorgar llicència per a la construcció d’un 
immoble destinat a 29 habitatges i 8 locals, en el qual estava previst un aparcament de 160m2 
que ocupa part de la planta soterrani, amb accés per la planta baixa.  
Consta posteriorment l’expedient 713.424, de l’any 1971, per legalitzar l’ampliació de la planta 
baixa i soterrani per la part posterior, amb una superfície ampliada de 47,20m2; com a 
conseqüència de la qual queda tota la planta soterrani destinada a “cobijar los automóviles a 
que reglamentariamente se está obligado por las Ordenanzas Metropolitanas de los inquilinos 
de los pisos altos” segons indica la memòria descriptiva de les obre de legalització. 
Tanmateix, i segons indica l’òrgan gestor, les obres dutes a terme no es van ajustar al projecte 
presentat, als plànols de legalització ni a les disposicions de l’Ordenança d’aparcaments en 
aquell moment vigents. Així, consten successius requeriments (els anys 1972 a 1975) 
d’adaptació del soterrani de la finca a les ordenances pel que fa a la instal·lació d’una boca 
d’incendis de 45 mm i ventilació forçada, recobriment dels elements metàl·lics amb 3 cm de 
formigó, i construcció d’una escala d’emergència a més d’una altra d’accés al soterrani des dels 
pisos, de conformitat amb el projecte presentat. Consta com a única legalització en aquest 
sentit un document de 24 de novembre de 1975, d’instal·lació de ventilació forçada.  
També s’indica per part del Districte que l’aparcament objecte del present informe ha vingut 
desenvolupant aquesta activitat malgrat no disposar de llicència d’activitat. 
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Referència AIN-2020/946 
Objecte Consulta sobre l’afectació que la nova redacció de l’article 9 bis del 
text refós de la Llei d’urbanisme de Catalunya hagi produït sobre el 
Pla de millora urbana (PMU) per a la regulació de la instal·lació 
d'ascensors exteriors als edificis d'habitatge als barris de Verdun i Les 
Roquetes, en relació a una sol·licitud de llicència d’obres al carrer 
Josep Solé i Barberà, 4 
Sol·licitant  Cap del Departament de Serveis Jurídics-Secretaria delegada. Districte 
de Nou Barris 
 
1. Objecte i antecedents 
 
Se sol·licita informe jurídic sobre si la introducció de l’article 9 bis al Decret legislatiu 1/2010, 
de 3 d’agost, pel qual s’aprova el text refós de la Llei d’Urbanisme de Catalunya (en endavant, 
TRLUC), efectuada pel Decret llei 16/2019, de 26 de novembre, de mesures urgents per a 
l’emergència climàtica i l’impuls a les energies renovables, implica una derogació implícita del 
Pla de Millora Urbana per a la regulació de la instal·lació d’ascensors exteriors als edificis 
d’habitatge dels barris de Verdun i les Roquetes (en endavant, PMU) i, per tant, si es 
compleixen els requisits establerts en l’esmentat article 9 bis del TRLUC és suficient per a 
autoritzar la instal·lació d’un ascensor exterior o cal atenir-se igualment als requisits del 
preexistent PMU no contemplats al TRLUC. 
 
Segons consta en la sol·licitud d’informe de 2 de març de 2020, tramesa pel cap del 
Departament de Serveis Jurídics-Secretaria delegada del Districte de Nou Barris, el cas concret 
és el següent: 
 
a) En data 9 de novembre de 2017 la Comunitat de Propietaris del carrer Josep Solé i Barberà 
núm. 4 presentà sol·licitud de llicència d’obres majors per a la instal·lació d’un ascensor 
exterior en aquesta finca. 
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b) Examinat el projecte, els tècnics constaten l’existència de deficiències tècniques no 
esmenables d’acord amb el PMU per a la instal·lació d’ascensors exteriors als edificis 
d’habitatges dels barris de Verdun i les Roquetes, atès que: 
 
 Es proposa un àmbit d’ampliació de 8,21 metres X 2,35 metres quan el PMU 
estableix un àmbit d’ampliació màxim de 8,30 metres X 1,55 metres. 
 
 Es proposa un parada de l’ascensor en planta baixa amb el consegüent moviment 
de terres de la rampa, solució no contemplada en el PMU. 
 
 Cal ajustar-se adequadament al plànol P03.2 del PMU pel que fa a l’especejament 
de la caixa de l’ascensor i el seu ramat, de les noves fusteries, etc 
 
c) Des dels serveis municipals de planejament urbanístic estava previst modificar aquest PMU 
i passar-ho a l’aprovació dels òrgans competents al desembre de 2019, però atesa 
l’aprovació del Decret llei 16/2019 no es va portar a aprovació la modificació del PMU. 
 
d) En data 28 de gener de 2020 es resol denegar la llicència sol·licitada pels motius que 
consten en l’informe tècnic. 
 
e) Als veïns de la finca de referència i veïns d’altres finques en situació semblant els ha arribat 
la informació que amb el nou article 9 bis del TRLUC es poden concedir les llicències 
d’instal·lació d’ascensors exteriors amb independència del que digui el PMU. 
 
f) Des dels serveis de planejament s’ha indicat que es pot autoritzar la llicència malgrat no 
complir els requeriments del PMU, mentre que en sessions formatives de l’Àrea 
d’Urbanisme algun ponent ha manifestat que l’article 9 bis està pensat per municipis sense 
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planejament especial, però no quan hi ha un PMU que marca unes determinacions 
concretes. 
 
2. Consideracions jurídiques 
 
L’apartat 2 de l’article 9 bis del TRLUC, introduït pel Decret llei 16/2019, de 26 de novembre, de 
mesures urgents per a l’emergència climàtica i l’impuls a les energies renovables, estableix: 
 
“2. Els projectes d'obres per a la rehabilitació d'edificacions preexistents poden comportar 
l'autorització per ocupar, mentre subsisteixi l'edificació, sòls reservats a sistemes urbanístics o 
terrenys privats inedificables que siguin indispensables per instal·lar ascensors o altres elements 
relacionats amb l'accessibilitat de les persones, o per a reduir com a mínim el 30% de la demanda 
energètica anual destinada a la calefacció o la refrigeració de l'edifici d'acord amb el que estableix la 
legislació en matèria de sòl, sempre que: 
 
a) Sigui inviable tècnicament o econòmicament qualsevol altra solució. 
 
b) No es perjudiqui sensiblement la funcionalitat del sistema urbanístic afectat o les condicions de 
ventilació, assolellament i vistes de les edificacions veïnes. 
 
En aquests supòsits no és necessària la modificació del planejament urbanístic.” 
 
D’acord amb aquest article només s’exigeixen dues condicions per autoritzar la instal·lació 
d’ascensors en sòls reservats a sistemes urbanístics o en terrenys privats inedificables: que no 
sigui viable tècnicament o econòmicament qualsevol altra solució i no es perjudiqui 
sensiblement la funcionalitat del sistema urbanístic afectat o les condicions de ventilació, 
assolellament i vistes de les edificacions veïnes. No s’estableix que es puguin exigir altres 
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condicions: és més, es disposa expressament que no és necessària la modificació del 
planejament urbanístic, sense distingir entre planejament urbanístic general o derivat. 
 
També cal tenir present que l’exposició de motius del Decret llei 16/2019, de 26 de novembre, 
de mesures urgents per a l’emergència climàtica i l’impuls a les energies renovables, sobre 
l’apartat 2 de l’article 9 bis estableix: 
 
“L'apartat 2 del mateix article recull, en essència, un supòsit regulat en part als apartats 3 i 4 de 
l'article 97 de la Llei d'urbanisme, en matèria de serveis comuns dels edificis, que es deroguen. En 
coherència amb l'objecte del Decret llei aquest supòsit s'amplia amb un altre regulat a la legislació 
en matèria de sòl, relatiu a les instal·lacions que tenen per objecte reduir la demanda energètica 
dels edificis. Amb una diferència substancial respecte del precedent que regula l'article 97 de la Llei 
d'urbanisme, en aquests casos tampoc no és exigible l'adequació del planejament urbanístic vigent 
perquè les instal·lacions a les quals fa referència es puguin implantar d'acord amb el projecte 
autoritzat. En aquest sentit, són normes aplicables directament mentre siguin compatibles amb les 
normes que protegeixin el patrimoni cultural i la resta de béns protegits pel planejament urbanístic 
d'acord amb l'article 71 i concordants de l'esmentada Llei d'urbanisme.” 
 
En el cas concret que ens ocupa hi ha un planejament urbanístic derivat anterior a l’entrada en 
vigor de l’article 9 bis del TRLUC, concretament un Pla de millora urbana que estableix unes 
condicions superiors a les establertes a l’esmentat article 9 bis del TRLUC per poder instal·lar 
ascensors exteriors. 
 
Per tant, es pot concloure que el PMU ha quedat tàcitament derogat, en el sentit de què si es 
compleixen les condicions establertes a l’article 9 bis del TRLUC es pot autoritzar la instal·lació 
d’ascensors exteriors, sense que siguin exigibles altres condicions establertes al PMU ni tampoc 
l’adequació d’aquest planejament urbanístic, ja que la norma de l’article 9 bis TRLUC és 
aplicable directament. 
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3. Conclusions 
 
D’acord amb l’exposat a les consideracions jurídiques d’aquest informe, considerem que es pot 
autoritzar la instal·lació d’ascensors exteriors sempre que es compleixin les condicions 
establertes a l’article 9 bis del TRLUC introduït pel Decret llei 16/2019, de 26 de novembre, de 
mesures urgents per a l’emergència climàtica i l’impuls a les energies renovables, sense que 
siguin exigibles altres condicions. 
 
        Vist i plau, 
 
 
 
 
Lletrada consistorial     Director de l’Àrea de Règim Jurídic 
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Referència: AIN-2020/1656-I 
Assumpte: Informe sobre la memòria justificativa per a la participació de l’Ajuntament de 
Barcelona en Fons de capital de risc per a l’impuls de l’ecosistema 
emprenedor a la ciutat i sobre les bases per a la selecció dels Fons. 
 
Sol·licitant: Secretaria Delegada de la Direcció d’Empreses i Entitats Municipals. Gerència 
de Pressupostos i Hisenda 
 
 
 
INFORME 
 
 
 
1. Objecte.  
 
1.1 Es sol·licita per part de la Secretaria Delegada de la Direcció d’Empreses i Entitats 
Municipals de la Gerència de Pressupostos i Hisenda informe jurídic en relació a la memòria 
justificativa per a la participació de l’Ajuntament de Barcelona en Fons de capital de risc per 
a l’impuls de l’ecosistema emprenedor a la ciutat i les bases per a la selecció dels Fons. 
 
S’acompanya a la petició d’informe la següent documentació:  
 
(i) Informe d’inici per la participació de l’Ajuntament de Barcelona en fons de capital de 
risc per a l’impuls de l’ecosistema emprenedor a la ciutat, elaborat per la Direcció 
Executiva d’Emprenedoria, Empresa i Innovació de Barcelona Activa, S.A., de data 22 
d’octubre de 2020 
 
(ii) Memòria justificativa per a la participació de l’Ajuntament de Barcelona en fons de 
capital de risc per a l’impuls de l’ecosistema emprenedor a la ciutat, elaborada per 
Barcelona Activa, S.A. (en endavant «la Memòria»). 
 
(iii) Document anomenat “Bases reguladores de la mesura “Barcelona capital digital i 
emprenedora” per a la participació de l’Ajuntament de Barcelona en entitats de capital 
de risc (ECR) per a l’impuls de l’ecosistema emprenedor a la ciutat” (en endavant «les 
Bases»). 
 
(iv) Document anomenat “Sol·licitud d’adhesió a la manifestació d’interès de la mesura 
Barcelona ciutat digital i emprenedora”. 
 
1.2 Pel que fa a l’objecte de l’expedient, d’acord amb la documentació remesa es tracta de 
l’aprovació de la participació de l’Ajuntament de Barcelona en Entitats de Capital de Risc, 
que podran ser Fons de Capital de Risc o Societats de Capital de Risc de naturalesa privada 
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(en endavant, conjuntament anomenades ECR), amb la finalitat d’impulsar les startups1 
innovadores de la ciutat i preservar la competitivitat del seu ecosistema.  
 
Segons s’indica, la paralització de l’economia, i sobretot de les inversions, arran de 
l’emergència sanitària generada per la Covid-19 té un impacte directe en l’ecosistema de les 
startups de la ciutat. En aquest context, en l’àmbit del Centre de Coordinació de Resposta 
Econòmica (CECORE), impulsat per l’Ajuntament de Barcelona, s’han definit un conjunt de 
mesures i nous instruments amb la finalitat d’acompanyar el sector de les startups en aquest 
camí de recuperació i reactivació econòmica. En aquest sentit, s’indica que, en el marc de 
l’estratègia de resposta econòmica a la crisi ocasionada per la pandèmia liderada pel 
CECORE, s’ha dissenyat un eix específicament focalitzat a donar suport a les startups, atès 
que es considera que són motor d’innovació per al teixit productiu local, instruments 
d’atracció de talent creatiu i inversió i peça clau per al posicionament de la marca de ciutat a 
escala global. 
 
D’acord amb l’apartat 2.2 de la Memòria, l’estratègia d’inversió de recursos públics en 
startups es concentrarà fonamentalment en els àmbits econòmics que es consideren 
estratègics per al creixement de l’economia de la ciutat, d’acord amb l’estratègia marcada 
per l’Agenda Econòmica de Barcelona 2020-2030 “Barcelona Green Deal”. Aquests àmbits 
econòmics, d’acord amb la Memòria, són els que s’anomenen Economia digital, Indústries 
creatives, Economia verda, Indústria 4.0, Salut i Bio, Esport i Esport Tech, Alimentació i Food 
Tech i Economia blava o economia del mar.  
 
1.3 En relació a les característiques i l’import de la inversió municipal prevista, la iniciativa 
plantejada consisteix a invertir la quantitat de deu milions (10.000.000) d’euros, que serà 
distribuïda entre un màxim de sis ECR que compleixin els criteris i les condicions establerts a 
les bases que han de regir la participació en elles de l’Ajuntament de Barcelona. Entre 
d’altres requisits que caldrà que compleixin, s’ha de tractar, segons consta a la 
documentació remesa, d’ECR que formin part d’algun dels àmbits econòmics i estratègics 
abans esmenats i que tinguin seu fiscal i operativa a Barcelona, si bé s’indica que es 
contemplarà incloure aquelles empreses que tot i que no compleixin aquest criteri sobre la 
ubicació de la seva seu, acreditin que el destí de la inversió rebuda es materialitzarà a l’àrea 
metropolitana de Barcelona. 
 
 La Memòria també indica que, en el marc d’aquesta estratègia inversora diversificada en 
empreses innovadores i/o tecnològiques a través de la participació en ECR, la posició de 
l’Ajuntament de Barcelona en relació a la resta dels inversors serà sempre minoritària, és a 
dir, que l’Ajuntament no serà l’inversor principal. 
 
 Per últim, quant a la durada de la inversió, s’estableix que el període de vida dels Fons serà 
de 10 anys, amb possibilitat de prorrogar-lo per un termini de 2 anys més. Tanmateix, el 
període màxim en què l’Ajuntament de Barcelona haurà d’efectuar el corresponent 
desemborsament serà de 4 anys, comptats a partir de la signatura de l’acord d’adhesió a 
l’ECR corresponent. En el cas que part de les inversions no es realitzin durant els referits 4 
anys, s’indica que el compromís d’inversió de l’Ajuntament de Barcelona que resti per 
desemborsar quedarà sense efecte, excepte que l’ECR pugui facilitar instruments de 
                                                     
1
 Empresa emergent, normalment amb un alt component tecnològic, amb grans possibilitats de creixement i que, en 
general, recolza una idea innovadora que sobresurt de la línia general del mercat, segons la definició continguda al 
web https://www.bbva.com/es/que-es-una-startup/. 
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custòdia, com per exemple un compte escrow 2  on dipositar els compromisos no 
desemborsats per l’Ajuntament de Barcelona en el moment en què s’assoleixi el període 
màxim de 4 anys abans esmentat. 
 
1.4 En relació al procediment previst per portar a terme aquesta inversió municipal, 
s’estableix que serà el que s’indica, de forma resumida, a continuació: 
 
a. Un cop aprovada la Memòria i publicades les Bases comprensives dels criteris i les 
condicions que regiran la participació de l’Ajuntament de Barcelona en les ECR, es 
recolliran i avaluaran les propostes presentades (les denominades, en la documentació 
remesa, Manifestacions d’interès). 
 
b. Feta l’anterior avaluació, s’elaborarà un informe justificatiu amb proposta de les ECR 
seleccionades i amb les quals es materialitzarà la participació de l’Ajuntament de 
Barcelona. 
 
c. A continuació, s’elaboraran els acords de subscripció i contractes d’inversió (segons es 
tracti de Fons de Capital de Risc o de Societats de Capital de Risc, respectivament) pels 
quals es reguli la participació de l’Ajuntament de Barcelona en les ECR, documents que 
s’hauran de sotmetre a l’aprovació per part de l’òrgan municipal competent. 
 
d. Per últim, es procedirà a la formalització (signatura) dels acords i contractes aprovats. 
 
 
2. Consideracions jurídiques 
 
2.1 Règim jurídic aplicable a la proposta d’aprovació de la participació de l’Ajuntament de 
Barcelona en les ECR 
 
(i) Des del punt de vista del règim jurídic de l’aportació projectada per l’Ajuntament de 
Barcelona en diferents ECR, són d’aplicació a la proposta les previsions sobre l’adquisició de 
béns o drets de la normativa sobre patrimoni dels ens locals, en particular l’article 206 del 
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refós de la Llei municipal i de 
règim local de Catalunya (TRLMRLC), modificat en el seu apartat 3 per la Llei 16/2015, del 
21 de juliol, de simplificació de l'activitat administrativa de l'Administració de la Generalitat i 
dels governs locals de Catalunya i d'impuls de l'activitat econòmica. Així mateix, és 
d’aplicació la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona i, en allò 
que sigui procedent, l’article 30 del Decret 336/1988, de 17 d’octubre, pel qual s’aprova el 
Reglament de patrimoni dels ens locals de Catalunya. 
 
D’acord amb l’esmentada normativa, l’Ajuntament de Barcelona, com a ens local, té 
capacitat jurídica plena per a adquirir tota classe de béns i drets i per a posseir-los, i també 
per a exercir les accions i els recursos procedents en defensa de llur patrimoni. Per tant, per 
a l’adquisició de béns i drets a títol onerós, com és el cas que ens ocupa, caldrà donar 
compliment als requeriments establerts en la normativa sobre patrimoni dels ens locals, que 
són els següents (art. 206 TRLMRLC): 
                                                     
2
 Tipus de dipòsit, amb la particularitat de que, més que la custòdia del bé dipositat, té per finalitat vetllar pel 
compliment d’un contracte per part d’algú aliè al dit contracte, segons la definició continguda al web 
https://www.notariofranciscorosales.com/el-contrato-de-escrow/, del notari Sr. Francisco Rosales. 
3 
 
 
 
 
GERÈNCIA DE RECURSOS 
Direcció  dels  Serveis  Jurídics 
Direcció de l’Àrea de Règim Jurídic 
 
Pl. Carles Pi i Sunyer, 8-10,  1a planta 
08002 Barcelona 
Tel. 93 402 33 92 
Fax 93 402 34 67 
 
 
 
a. El compliment de les normes sobres contractació de béns i drets de patrimoni local.  
 
Confirmant aquest criteri, l’article 9 de la Llei 9/2017, 8 de novembre, de contractes del 
sector públic, estipula: 
 
«Article 9. Relacions jurídiques, negocis i contractes exclosos en l’àmbit del domini públic i 
en l’àmbit patrimonial. 
... 
2. Així mateix, queden exclosos d’aquesta Llei els contractes de compravenda, donació, 
permuta, arrendament i altres negocis jurídics anàlegs sobre béns immobles, valors 
negociables i propietats incorporals, a menys que recaiguin sobre programes d’ordinador i 
s’hagin de qualificar de contractes de subministrament o serveis, que tenen sempre el 
caràcter de contractes privats i es regeixen per la legislació patrimonial. [...]». 
 
b. En el cas dels béns immobles o de drets sobre aquests béns, la valoració pericial d'un 
tècnic o tècnica local. Es pot fer l'adquisició directa de béns immobles si ho requereixen 
les peculiaritats dels béns, les necessitats del servei que es vol satisfer o les limitacions 
del mercat immobiliari. En aquests casos, es requereix l'informe previ del departament 
competent en matèria d'Administració local si el valor dels béns excedeix els 100.000 
euros. L'informe s'ha d'emetre en un termini de vint dies. En la resta de casos, s'ha 
d'incorporar l'informe previ del secretari o secretària de l'entitat local. En els municipis de 
gran població i en el municipi de Barcelona només requereixen l'informe previ del 
departament si el valor del bé excedeix del 25% dels recursos ordinaris del pressupost 
consolidat de la corporació. Així mateix, es pot fer l'adquisició directa en el supòsit 
d'urgència extrema, amb l'informe previ del secretari o secretària de l'entitat local, amb 
l'acreditació d'aquesta situació. 
 
En relació a l’aplicació d’aquesta previsió a la proposta sotmesa a consideració, cal fer 
notar que, tot i que la disposició es refereix explícitament als béns o drets immobiliaris, es 
pot entendre extensible també als mobiliaris, sense que sigui necessari l’informe del 
Departament de la Generalitat competent en matèria d’Administració local, ja que es 
tracta del municipi de Barcelona i no se superarà el 25% dels recursos ordinaris del 
pressupost consolidat de la corporació. Només en casos d’urgència extrema caldria un 
informe del secretari general de la corporació. 
 
c. En el cas de valors mobiliaris, l’informe previ del departament competent en matèria 
d’economia i finances (en aquests moments, la Direcció General de Política Financera de 
la Generalitat de Catalunya) si l’import de l’adquisició excedeix els 15.000 euros o si 
s’adquireixen accions o participacions que impliquen el control efectiu de la societat per 
part de l’ens local. Aquest informe s’ha d’emetre en un termini de 20 dies.  
 
Sobre aquest extrem, convé ressaltar que, en el moment procedimental escaient 
convindria efectuar una anàlisi més detallada sobre l’obligatorietat de sol·licitar, en el cas 
plantejat, el referit informe a la Direcció General de Política Financera de la Generalitat de 
Catalunya, amb la finalitat de determinar si, especialment en els supòsits de l’adquisició 
de participacions en Fons de Capital de Risc (que tenen la consideració de valors 
negociables però no tenen assignat un valor nominal, a diferència de les accions en què 
es divideix el capital social d’una societat anònima, per exemple), és necessària o no 
l’emissió del referit informe. 
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(ii) Des del punt de vista del règim jurídic de les ECR que seran destinatàries de la inversió 
municipal, és d’aplicació la Llei 22/2014, de 12 de novembre, per la qual es regulen les 
entitats de capital de risc, altres entitats d’inversió col·lectiva de tipus tancat i les societats 
gestores d’entitats d’inversió col·lectiva de tipus tancat, i es modifica la Llei 35/2003, de 4 de 
novembre, d’Institucions d’Inversió Col·lectiva (en endavant, Llei 22/2014).  
 
L’article 3 Llei 22/2014 estableix que s’entén per ECR aquelles entitats d’inversió col·lectiva 
de tipus tancat que obtenen capital d’una sèrie d’inversors mitjançant una activitat comercial, 
la finalitat mercantil de les quals es generar guanys o rendiments per als inversors i que 
tenen per objecte principal el definit a l’article 9 de la mateixa Llei. Aquest objecte principal, 
que pot estendre’s a les altres activitats previstes a l’apartat 2 de l’article 9, “consisteix a la 
presa de participacions temporals en el capital d’empreses de naturalesa no immobiliària ni 
financera que, en el moment de la presa de participació, no cotitzin en el primer mercat de 
borses de valors o en qualsevol altre mercat regulat equivalent de la Unió Europea o de la 
resta de països membres de l’Organització per a la Cooperació i el Desenvolupament 
Econòmics.” 
 
L’esmentat article 3 també estableix que les ECR són gestionades per societats gestores 
autoritzades d’acord amb les previsions de la pròpia Llei 22/2014 i que poden adoptar, com 
ja s’ha dit, la forma jurídica de societats de capital de risc (SCR) o de fons de capital de risc 
(FCR). Pel que fa al seu règim d’inversions, és el regulat a la secció 2ª del Capítol II del Títol 
I de la Llei 22/2014. 
 
Atès que l’objecte de la proposta sotmesa a consideració és, com s’ha dit anteriorment, 
l’aprovació de la participació de l’Ajuntament de Barcelona en ECR (que, segons resulta de 
la Memòria, podran ser FCR o SCR de naturalesa privada), amb la finalitat d’impulsar les 
startups innovadores de la ciutat i preservar la competitivitat del seu ecosistema, es 
considera convenient fer un molt breu esment als trets fonamentals de les referides entitats.  
 
Pel que fa a les SCR, l’article 24 Llei 22/2014 estableix que són ECR que revesteixen la 
forma de societats anònimes i que poden realitzar les activitats previstes en els articles 9 i 10 
per elles mateixes o a través d’una SGEIT (Societat Gestora d’Entitats de tipus tancat). El 
règim jurídic aplicable a les SCR és el previst en la Llei 22/2014 i, en tot allò no previst per 
aquesta Llei, els són d’aplicació les previsions del Reial decret legislatiu 1/2020, de 2 de 
juliol, pel qual s’aprova el text refós de la Llei de societats de capital. 
 
Pel que fa als FCR, d’acord amb els articles 30 i següents de la Llei 22/2014, són patrimonis 
separats sense personalitat jurídica que pertanyen a una pluralitat d’inversors, la gestió i 
representació dels quals correspon a una societat gestora, que exerceix les facultats de 
domini sense ésser propietària del fons. Les activitats pròpies dels FCR, principals i 
complementàries, són les mateixes que les previstes amb caràcter general per a les ECR 
(articles 9 i 10 Llei 22/2014). Correspon a la societat gestora la realització d’aquestes 
activitats. La condició de partícip s’adquireix mitjançant la realització de l’aportació al fons 
comú. En relació al patrimoni del fons, està dividit en participacions que confereixen al seu 
titular un dret de propietat sobre ell. Les participacions no tenen valor nominal, tenen la 
condició de valors negociables i poden representar-se mitjançant certificats nominatius o 
mitjançant anotacions en compte. 
 
En conseqüència, i a la vista de la referida normativa, caldrà garantir el compliment de tots 
els requeriments legals per part d’aquelles ECR amb les quals es materialitzin les inversions 
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municipals, amb caràcter previ a la subscripció dels diferents acords d’adhesió o contractes 
d’inversió i un cop hagin estat seleccionades les ECR destinatàries de la inversió. 
 
Per altra banda, en el cas d’ECR que tinguin la forma jurídica de societats de capital de risc, 
caldrà tenir present i analitzar en el moment procedimental oportú (que serà un cop feta la 
selecció d’ECR i amb caràcter previ a l’aprovació i formalització dels contractes 
corresponents) les implicacions que pugui tenir el fet que l’Ajuntament de Barcelona 
adquireixi accions representatives del capital social de les referides entitats i/o formi part, si 
és el cas, dels òrgans d’administració de les referides entitats, tot tenint present en aquest 
supòsit una interpretació jurídica conforme a la qual es podria defensar que les restriccions 
imposades a les entitats locals per la Disposició addicional novena de la Llei 7/1985, de 2 
d’abril, reguladora de les bases del règim local, no serien aplicables en els casos d’adquisició 
per part de l’ens local d’accions i participacions en entitats privades alienes al sector públic, 
sempre i quan en cap cas la referida adquisició impliqui o pugui implicar l’adscripció de la 
societat participada, a efectes del Sistema Europeu de Comptes (SEC), a l’Ajuntament de 
Barcelona. En aquest sentit, seria recomanable, addicionalment, que -quan sigui procedent- 
es sotmetin les actuacions al departament municipal competent en matèria d’empreses i 
entitats municipals.  
 
 
2.2 Aspectes procedimentals de la proposta de participació en les ECR plantejada 
 
(i) En relació al procediment previst a la Memòria per portar a terme aquesta inversió municipal, 
al qual ens hem referit en l’apartat 1.4 del present informe, val a dir que es pot considerar, en 
línies generals, ajustat a dret.  
 
En aquest sentit, cal tenir present que, un cop aprovada per part de l’òrgan competent la 
Memòria, comprensiva de les bases o criteris que regiran la participació de l’Ajuntament de 
Barcelona en les ECR, caldrà publicar les referides bases i atorgar un termini per tal que les 
ECR interessades presentin les seves manifestacions d’interès per ser receptores de la 
inversió municipal.  
 
Així mateix, i un cop transcorregut el referit termini, caldrà incorporar a l’expedient la 
documentació corresponent al resultat de l’avaluació de les propostes presentades i efectuar 
una proposta de selecció de les ECR a les quals es destinarà la inversió municipal objecte 
d’aquest informe. A partir d’aquí, serà necessari elaborar els corresponents acords d’adhesió 
o contractes d’inversió amb les ECR seleccionades i sol·licitar de cadascuna de les ECR 
escollides la documentació corresponent que sigui necessària per a la subscripció del 
contracte amb l’Ajuntament de Barcelona.  
 
Finalment, serà necessari un nou acord per part de l’òrgan municipal competent, que haurà 
de tenir per objecte l’aprovació de la participació en les diferents ECR seleccionades, així 
com dels corresponents contractes d’inversió o acords d’adhesió. Un cop efectuada 
l’aprovació per l’òrgan competent, restarà la seva formalització (signatura) per part del 
representant municipal facultat a tal efecte. 
 
(ii) A la vista de la proposta sotmesa a consideració, convé efectuar una consideració addicional 
respecte de la forma d’adquisició dels béns en qüestió i la incidència que aquesta forma 
d’adquisició té en la tramitació a seguir.  
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Com s’ha dit anteriorment, com a norma general l’adquisició de béns a títol onerós per part 
dels ens locals s’ha d’efectuar donant compliment a les normes sobres contractació de béns i 
drets de patrimoni local. Tanmateix, està legalment admesa (art. 206.3.b TRLMRLC) 
l’adquisició de manera directa de béns o drets en determinats supòsits, que són: (i) quan ho 
requereixin les peculiaritats dels béns; (ii) quan ho requereixin les necessitats del servei que 
s’ha de satisfer; (iii) quan ho requereixin les limitacions del mercat immobiliari; i (iv) en 
supòsits d’urgència extrema.  
 
En aquest sentit, des d’una perspectiva global del projecte que es planteja i en atenció a la 
informació de què s’ha disposat, es pot considerar procedent que les aportacions a les ECR 
en qüestió s’efectuïn mitjançant una adquisició directa, sempre que s’acreditin 
adequadament els extrems esmentats al paràgraf anterior.  
 
Sobre aquesta qüestió, convé fer notar que la Memòria hauria de contenir (per exemple, al 
final de l’apartat 2 i abans d’entrar en l’apartat 2.1) una major fonamentació quant a la 
justificació d’aquesta adquisició de manera directa, és a dir, quines són concretament les 
peculiaritats dels béns a adquirir, les necessitats que es volen satisfer o les limitacions del 
mercat que aconsellen o fan necessària una adquisició directa. A tals efectes, seria escaient 
deixar constància de la singularitat del mercat (el sector de les ECR) a través del qual es 
pretén vehicular la iniciativa municipal, que fa que només una tipologia limitada d’empreses 
(les que tinguin la consideració d’ECR i compleixin amb els requeriments legals establerts) 
puguin efectuar els tipus d’inversions en els sectors estratègics que interessen a 
l’Ajuntament en un context de necessitat de finançament i de reactivació i recuperació 
econòmiques com l’actual. 
 
Alternativament, a parer nostre i a la vista dels supòsits taxats per a l’adquisició directa 
previstos per la normativa, només podria ser aplicable al cas –per tal d’efectuar una 
adquisició directa- el supòsit d’urgència extrema. En aquest darrer cas, cal tenir present que 
seria necessari també un informe previ del secretari general de la Corporació, a més de 
l’acreditació de la situació d’urgència, que ha de tenir el caràcter d’extrema (no únicament la 
consideració de mesura necessària o merament urgent), d’acord amb el TRLMRLC. En 
aquest sentit, en cas de tractar-se d’un supòsit d’urgència extrema, convindria justificar-ho en 
la Memòria i deixar constància en l’expedient d’aquells estudis, dades o qualsevol tipus 
d’informació que sigui indicativa de la situació d’urgència (per exemple, estudis que avalin la 
fragilitat econòmica de les startups en qüestió arran de la crisi econòmica generada per la 
Covid-19, o bé dades que justifiquin el decreixement o fins i tot l’extinció de moltes 
d’aquestes startups que s’hagi produït durant l’any en curs com a conseqüència de la 
pandèmia). 
 
A banda de tot l’anterior, es considera jurídicament escaient que l’adquisició directa vagi 
precedida, tal i com resulta de la documentació sotmesa a consideració, de l’aprovació 
d’unes bases o criteris generals que estableixin les condicions per a la participació municipal 
en les ECR, de manera que, sense tractar-se de la tramitació d’un expedient de contractació 
en el sentit estricte de la legislació sobre contractes del sector públic, es pugui garantir 
adequadament el nucli essencial dels principis de concurrència i publicitat. 
 
(iii) Per últim, i respecte de la proposta d’acord a elevar a l’òrgan municipal competent per 
aprovar els documents objecte de l’expedient que ens ocupa, cal tenir present que haurà de 
contenir, com a mínim, les previsions relatives a aprovar la Memòria i les Bases que han de 
regir la participació de l’Ajuntament de Barcelona en les ECR, així com autoritzar la despesa 
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per l’import de les inversions previstes (sense perjudici que caldrà aprovar en el seu moment 
els desemborsaments o aportacions específiques que s’efectuïn), ordenar la publicació de 
les Bases d’acord amb el procediment establert en elles i obrir un termini per tal que les ECR 
puguin presentar les seves manifestacions d’interès en ser receptores de la inversió 
municipal projectada.  
 
Respecte de la publicació de les Bases, convindria que es portés a terme al web municipal 
(per exemple, al perfil del contractant de l’Ajuntament de Barcelona), sense perjudici que es 
pugui replicar l’anunci al web de Barcelona Activa, S.A., i es pugui inserir també una 
referència de l’acord aprovat tant en el Butlletí Oficial de la Província de Barcelona com en la 
Gaseta Municipal (que poden contenir un enllaç al web municipal on es trobin publicats els 
diferents documents aprovats per a facilitar les manifestacions d’interès). 
 
 
2.3 Consideracions jurídiques específiques de la Memòria justificativa 
 
La Memòria remesa s’estructura en una introducció, un apartat dedicat a la motivació i raons 
d’interès públic (que conté dos subapartats, relatius a “antecedents de participació de 
l’Ajuntament de Barcelona en Fons de Capital Risc” i a una descripció dels “sectors 
estratègics a Barcelona”, respectivament), un apartat dedicat a les característiques de la 
mesura “Barcelona Capital Digital i Emprenedora” (que conté també dos subapartats, relatius 
a “procediment” i a les “característiques de la inversió municipal en les ECR”), un apartat 
dedicat a l’estructuració contractual de la inversió i un Annex 1 anomenat “Diàleg amb el 
mercat”. 
 
Sobre el contingut de la Memòria es considera convenient efectuar les següents 
consideracions, a tenir en compte amb caràcter previ a l’aprovació de la proposta: 
 
(i) En primer lloc, ens remetem a les consideracions efectuades en l’apartat 2.2.(ii) del 
present informe en relació a la justificació necessària sobre les peculiaritats dels béns 
a adquirir, o bé sobre la situació d’urgència extrema, als efectes de la seva adquisició 
de manera directa per part de l’Ajuntament de Barcelona. 
 
(ii) En coherència amb el que s’indica al punt 3.1 de la Memòria, cal incloure com a Annex 
a la Memòria les Bases comprensives dels criteris i les condicions que regiran la 
participació de l’Ajuntament de Barcelona en les ECR. 
 
Així mateix, convé fer notar que es considera innecessari incorporar a la Memòria el 
contingut íntegre de l’Annex 1 que ara hi consta, sota el títol “Diàleg amb el mercat”. 
Sense perjudici de l’anterior, no hi hauria cap impediment a què en el propi text de la 
Memòria es pugui fer una descripció dels contactes amb el mercat que s’hagin pogut 
fer amb caràcter previ a l’elaboració de la Memòria, amb la finalitat de recolzar la 
decisió sobre quins han de ser els criteris d’inversió més escaients a fixar l’Ajuntament 
de Barcelona. En qualsevol cas, cal recordar que el procediment de negociació amb 
totes aquelles ECR que manifestin el seu interès en ser receptores de la inversió 
municipal ha de ser posterior a l’aprovació de les Bases i la seva publicació, de manera 
que el procediment finalitzi amb l’aprovació de la selecció de les ECR corresponents. 
 
(iii) Al punt 3.1.1 de la Memòria s’indica que la call for proposals serà publicada al web de 
Barcelona Activa, SA. Sense perjudici que es puguin incloure en el web de Barcelona 
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Activa, SA, tant les Bases com la plantilla estandarditzada de presentació de les 
manifestacions d’interès, cal recordar, tal i com s’ha indicat a l’apartat 2.2.(iii) del 
present informe, que la publicació caldria fer-la al web municipal (per exemple, al perfil 
del contractant de l’Ajuntament de Barcelona), sense perjudici que -si es considera 
convenient- també es puguin inserir les referències a la publicació tant en el Butlletí 
Oficial de la Província de Barcelona com en la Gaseta Municipal, amb els enllaços 
corresponents. 
 
(iv) Respecte de la durada de la call for proposals, cal recordar que serà necessari que els 
diferents documents que es sotmetran a aprovació siguin homogenis. En aquest sentit, 
al punt 3.1.1 de la Memòria s’estableix que “la durada de la call for proposals serà de 
10 dies hàbils (del dia XX/11/2020 al dia XX/11/2020)” i, per tant, al punt 9 del 
document de Bases caldrà establir el mateix termini que l’indicat a la Memòria.  
 
 Així mateix, caldria afegir que el còmput dels 10 dies hàbils començarà l’endemà de la 
publicació de les Bases al web municipal. 
 
 Igualment, convé recordar que la proposta d’acord a elevar a l’aprovació per part de 
l’òrgan competent haurà de contenir també quin és el termini per a la presentació 
d’ECR i el dia a partir del qual es computarà aquest termini, que haurà de coincidir amb 
el termini i el còmput que constin tant a la Memòria com a les Bases.  
 
(v) Continuant amb el punt 3.1.1 de la Memòria, s’indica com a últim punt del procediment 
“l’aprovació en Comissió de Govern de l’informe justificatiu de les ECR’s 
seleccionades”. Sobre aquesta qüestió, cal reiterar que l’objecte de l’acord de la 
Comissió de Govern haurà de ser no tant l’informe justificatiu, sinó la proposta de 
selecció d’ECR que resulti del procediment portat a terme i, així mateix, dels contractes 
d’inversió o acords d’adhesió corresponents a subscriure amb cadascuna de les ECR 
seleccionades. 
 
(vi) Respecte del punt 3.2 de la Memòria, cal completar, amb caràcter previ a l’adopció de 
l’acord per l’òrgan competent, la referència sobre l’origen pressupostari de l’import que 
està previst invertir. 
 
(vii) Per últim, com a consideració de caràcter més general, però també aplicable a la resta 
de documents que es sotmetran a l’aprovació de la Comissió de Govern, s’hauran de 
completar tots aquells aspectes que apareixen assenyalats com a pendents de definir 
en els documents remesos a informe.  
 
 
2.4 Consideracions jurídiques específiques de les Bases comprensives dels criteris i les 
condicions que regiran la participació de l’Ajuntament de Barcelona en les ECR 
 
Les Bases sotmeses a consideració contenen una introducció (antecedents) i a continuació 
s’estructuren en 11 punts, que són els següents:  
 
1. Objecte. 
2. Finalitat. 
3. Marc jurídic de referència. 
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4. Característiques de les gestores i ECR que poden participar en aquesta call for 
proposals (amb tres subapartats, relatius a les característiques de les gestores, les 
característiques de les ECR i la millora dels criteris mínims exigits per l’Ajuntament de 
Barcelona). 
5. Condicions per a la participació de l’Ajuntament de Barcelona en ECR. 
6. Altres característiques i criteris de la inversió municipal. 
7. Pressupost municipal destinat a aquesta mesura i criteris de distribució. 
8. Criteris de puntuació per a l’ordenació de les propostes. 
9. Procediment per a la presentació de les manifestacions d’interès: terminis i forma. 
10. Calendari. 
11. Documentació a presentar en la call for proposals. 
 
És objecte d’aquestes Bases, d’acord amb el seu punt 1, “establir els criteris i les condicions 
que regeixen la inversió municipal en Entitats de Capital de Risc (ECR) i definir els requisits 
que han d’acomplir les ECR i les seves Gestores per tal de poder ser seleccionades en el 
marc d’aquesta Call for proposals”. 
 
Sobre el contingut de les Bases es considera convenient efectuar les següents 
consideracions, a tenir en compte amb caràcter previ a l’aprovació de la proposta: 
 
(i) Com s’ha indicat anteriorment, i per coherència amb el contingut de la Memòria 
justificativa, les Bases s’haurien d’afegir a la Memòria com un annex. 
 
(ii) Als efectes de dotar-les d’una major coherència, des d’un punt de vista jurídic, respecte 
del que constitueix l’objecte pròpiament dit d’aquest expedient, es suggereix substituir 
el títol de les Bases remeses (“Bases reguladores de la mesura “Barcelona capital 
digital i emprenedora” per a la participació de l’Ajuntament de Barcelona en entitats de 
capital de risc (ECR) per a l’impuls de l’ecosistema emprenedor a la ciutat”) per un que 
faci referència específicament al fet que es tracta de l’establiment dels criteris o bases 
a partir dels quals es seleccionaran les ECR en les quals l’Ajuntament tingui interès en 
invertir. Així, per exemple, “Bases comprensives dels criteris i les condicions que 
regiran la participació de l’Ajuntament de Barcelona en ECR per a l’impuls de 
l’ecosistema emprenedor de la ciutat”, o similar.  
 
(iii) En el mateix sentit que el ja indicat respecte de la Memòria, cal recordar que s’hauran 
de completar, amb caràcter previ a l’aprovació de l’acord per l’òrgan competent, tots 
aquells aspectes del document de Bases remès que apareixen assenyalats com a 
pendents de concretar. 
 
(iv) En el punt 5 de les Bases es regulen una sèrie de condicions bàsiques i s’indica que 
s’entendran acceptades automàticament per les ECR i les gestores amb la presentació 
de la corresponent Manifestació d’interès per part d’aquestes. Sobre aquest aspecte, 
cal tenir present que aquestes condicions -tal i com es fa constar en el mateix punt 5- 
hauran de quedar oportunament incorporades i detallades en tot el seu abast en els 
corresponents contractes d’inversió que es formalitzin amb les ECR que finalment 
hagin estat seleccionades per a ser receptores de la inversió municipal.  
 
En qualsevol cas, i atès que les condicions suspensives són aquelles que fan 
dependre l’eficàcia d’un contracte i l’exigibilitat de les obligacions que se’n deriven d’un 
esdeveniment futur, de manera que no es produeixen els plens efectes jurídics fins al 
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compliment de la condició, però no es troben vinculades a la validesa jurídica de l’acte 
o contracte en qüestió, es recomana modificar el contingut de la primera de les 
condicions (condicions suspensives), en el sentit de suprimir la referència a “validesa”, 
indicant únicament que “l’eficàcia del compromís aprovat quedarà subjecte a les 
següents condicions: ...”. 
 
Per altra banda, en la primera de les condicions s’estableix que l’eficàcia del 
compromís aprovat quedarà subjecte a la realització “d’un tancament parcial o total del 
Fons en què participi l’Ajuntament de Barcelona en els següents 6 mesos des de la 
data de la resolució del procés de selecció”. Sobre la referència al còmput d’aquests 6 
mesos, convindria tenir en compte que, en el cas que “tancament parcial o total” es 
refereixi a la materialització per part de l’ECR en qüestió d’un projecte o inversió en 
alguna de les empreses a qui va dirigida la mesura plantejada, des d’un punt de vista 
de les obligacions contractuals seria recomanable que el termini dels 6 mesos es 
comptés partir de la signatura del contracte d’inversió entre l’Ajuntament i l’ECR. Si no 
és així, caldria assegurar (i concretar-ho així en les Bases) que en la mateixa data en 
què s’aprovarà la resolució de les ECR seleccionades, s’aprovaran també els 
corresponents contractes d’inversió en els quals s’estipularan amb detall tots els 
termes i condicions de la relació que regirà la participació de l’Ajuntament de Barcelona 
en cada ECR (condicions suspensives, penalitzacions, etc.).  
 
(v) Respecte del punt 9 de les Bases, relatiu al procediment, convindria completar la 
regulació del procediment a seguir. En particular, caldria indicar el lloc de publicació de 
les Bases; fer indicació del tràmit d’esmena de la documentació presentada per part de 
les ECR interessades; indicar el règim de les notificacions, tant a les ECR que es 
proposi seleccionar com a les que no (o alternativament, preveure la publicació del 
llistat de les ECR que es proposa seleccionar en la mateixa pàgina web de 
l’Ajuntament de Barcelona on es publiquin les Bases); indicar el règim de recursos i 
accions jurisdiccionals i la llei aplicable, tot tenint present que aquest procediment es 
regeix per la normativa administrativa d’aplicació a l’Ajuntament de Barcelona i, en 
conseqüència, la relació que s’estableix entre l’Ajuntament de Barcelona i les ECR 
interessades és de caràcter administratiu.  
 
Sobre aquesta darrera qüestió, s’ha de considerar que, en aplicació de la doctrina o la 
tècnica dels actes separables –sorgida fonamentalment de l’àmbit de la contractació 
pública- tots aquells aspectes administratius que puguin trobar-se en la contractació 
privada de l’Administració pública han de restar subjectes al Dret administratiu i, per 
tant, el coneixement dels mateixos queda atribuït a la jurisdicció contenciosa-
administrativa. En aquest sentit, i aplicant l’esmentada tècnica a la iniciativa plantejada, 
els actes dictats en el marc del procediment de selecció que és objecte del present 
informe restarien sotmesos, com s’ha dit, a la normativa administrativa aplicable i, en 
canvi, els actes relatius a l’execució, efectes i extinció dels diversos contractes 
d’inversió que es formalitzin amb les ECR seleccionades restarien sotmesos al dret 
privat.  
 
(vi) En el punt 10 (iii) de les Bases s’indica que “els seleccionats disposaran d'un termini de 
6 mesos des de la notificació de l’aprovació per a inscriure la ECR en el registre 
administratiu de la CNMV, si fos el cas, i realitzar un tancament del mateix en què 
l'Ajuntament de Barcelona formalitzarà la inversió”. Sobre aquest punt, ens remetem a 
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la consideració efectuada en l’apartat 2.4.(iv), darrer paràgraf, del present informe, 
relatiu al còmput dels 6 mesos per a realitzar el tancament a partir de la formalització  
 
(vii) Finalment, convé posar en relleu que les Bases no inclouen referències a aspectes 
com l’eventual rendibilitat que l’Ajuntament de Barcelona pugui obtenir en relació a les 
inversions que efectuïn les ECR (o la garantia de retorn de, com a mínim, la inversió 
municipal efectuada un cop es produeixi la desinversió, si és possible) o la política de 
desinversió (més enllà de les previsions sobre el període de vida dels fons i el període 
màxim de desemborsament per a l’Ajuntament de Barcelona). En aquest sentit, cal fer 
notar que totes aquestes qüestions hauran de quedar convenientment regulades en els 
corresponents contractes d’inversió amb les diferents ECR que s’hagin seleccionat 
finalment.  
 
 
2.5 Submissió de les actuacions a la Intervenció Municipal 
 
Atès que es tracta d’un acte jurídic amb transcendència econòmica, cal sotmetre les 
actuacions a la Intervenció Municipal, segons estableixen l’article 73.1 de la Llei 1/2006, de 
13 de març, pel qual es regula el règim especial del municipi de Barcelona, que remet a 
l’article 214 del Real decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text refós de 
la Llei reguladora de les hisendes locals i l’article 275 del Decret legislatiu 2/2003, de 26 
d’abril, que aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya. 
 
 
2.6 Òrgan competent per a l’aprovació de la proposta formulada 
 
Atesa la naturalesa jurídica de l’adquisició a efectuar, s’ha de considerar que l’òrgan 
competent per a l’aprovació de la proposta sotmesa a consideració és la Comissió de 
Govern, d’acord amb l’article 16.l) de la Carta Municipal de Barcelona. 
 
 
3. Conclusions 
 
3.1 El règim jurídic aplicable a la proposta sotmesa a consideració és el de l’adquisició de béns 
o drets de la normativa sobre patrimoni dels ens locals i a més l’especial del municipi de 
Barcelona. 
 
3.2 El règim jurídic de les ECR que seran destinatàries de la inversió municipal és el previst 
a la Llei 22/2014, de 12 de novembre, per la qual es regulen les entitats de capital de risc, 
altres entitats d’inversió col·lectiva de tipus tancat i les societats gestores d’entitats d’inversió 
col·lectiva de tipus tancat, i es modifica la Llei 35/2003, de 4 de novembre, d’institucions 
d’inversió col·lectiva.  
 
3.2.1. En conseqüència, i a la vista de la referida normativa, caldrà garantir el compliment de 
tots els requeriments legals per part d’aquelles ECR amb les quals es materialitzin les 
inversions municipals, amb caràcter previ a la subscripció dels diferents acords d’adhesió o 
contractes d’inversió i un cop hagin estat seleccionades les ECR destinatàries de la inversió. 
 
3.2.2. Per altra banda, en el cas d’ECR que tinguin la forma jurídica de societats de capital 
de risc, es recomana tenir present i analitzar en el moment procedimental oportú (que serà 
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un cop feta la selecció d’ECR i amb caràcter previ a l’aprovació i formalització dels 
contractes corresponents) les implicacions que pugui tenir el fet que l’Ajuntament de 
Barcelona adquireixi accions representatives del capital social de les referides entitats i/o 
formi part, si és el cas, dels òrgans d’administració de les referides entitats. En aquest sentit, 
se suggereix que, quan sigui procedent, es sotmetin les actuacions al departament municipal 
competent en matèria d’empreses i entitats municipals. 
 
3.3 En relació al procediment per portar a terme aquesta inversió municipal, previst a la 
Memòria justificativa, es pot considerar, en línies generals, ajustat a dret. 
 
3.3.1. En concret, es considera escaient que l’adquisició directa vagi precedida, tal i com 
resulta de la documentació sotmesa a consideració, de l’aprovació d’unes bases o criteris 
generals que estableixin les condicions per a la participació municipal en les ECR, de 
manera que, sense tractar-se de la tramitació d’un expedient de contractació en el sentit 
estricte de la legislació sobre contractes del sector públic, es pugui garantir adequadament el 
nucli essencial dels principis de publicitat i concurrència. 
 
3.3.2. També es pot considerar procedent que les aportacions a les ECR s’efectuïn 
mitjançant una adquisició directa, sempre que s’acreditin adequadament els extrems 
requerits per la normativa patrimonial, que són: (i) que ho requereixin les peculiaritats dels 
béns; (ii) que ho requereixin les necessitats del servei a satisfer; (iii) que ho requereixin les 
limitacions del mercat immobiliari; o (iv) en supòsits d’urgència extrema.  
 
En aquest sentit, es recomana que la Memòria justificativa contingui una major fonamentació  
quant a la justificació d’aquesta adquisició de manera directa. Alternativament, es podria 
considerar aplicable el supòsit d’urgència extrema. En aquest darrer cas, cal tenir present 
que seria necessari a més un informe previ del secretari general de la Corporació. 
 
3.4 Respecte al contingut mínim de la proposta d’acord a elevar a l’òrgan municipal 
competent per aprovar els documents objecte de l’expedient que ens ocupa, haurà de 
contenir les previsions relatives a: (1) aprovar la Memòria justificativa i les Bases que han de 
regir la participació de l’Ajuntament de Barcelona en les ECR, (2) autoritzar la despesa per 
l’import de les inversions previstes (sense perjudici que caldrà aprovar en el seu moment els 
desemborsaments o aportacions específiques que s’efectuïn), (3) ordenar la publicació de 
les Bases d’acord amb el procediment establert, i (4) obrir el termini corresponent per tal que 
les ECR puguin presentar les seves manifestacions d’interès en ser receptores de la inversió 
municipal projectada.  
 
3.5 Sobre el contingut de la Memòria justificativa, caldrà tenir en compte amb caràcter previ a 
l’aprovació de la proposta les consideracions jurídiques efectuades en l’apartat 2.3 (i) a (vii) 
del present informe. 
 
3.6 Sobre el contingut de les Bases comprensives dels criteris i les condicions que regiran la 
participació de l’Ajuntament de Barcelona en les ECR, caldrà tenir present amb caràcter 
previ a l’aprovació de la proposta les consideracions jurídiques efectuades en l’apartat 2.4 (i) 
a (vii) del present informe.  
 
3.7 Atès que es tracta d’un acte jurídic amb transcendència econòmica, cal sotmetre les 
actuacions a la Intervenció Municipal, en els termes indicats en l’apartat 2.5 del present 
informe.  
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3.8 L’òrgan competent per a l’aprovació de la proposta sotmesa a consideració és la Comissió 
de Govern, d’acord amb l’article 16.l) de la Carta Municipal de Barcelona, atesa la 
naturalesa jurídica de l’adquisició a efectuar.  
 
3.9 Tot tenint present les consideracions jurídiques efectuades en aquest informe en relació a la 
proposta formulada, es considera procedent continuar amb la tramitació del procediment. 
 
 
         Vist i plau 
 
 
 
 
 
 
 
Eva Morante Matas       Joan-Anton Rodríguez Franco 
Lletrada consistorial       Director Àrea Règim Jurídic 
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