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CONTRACTACIÓ: INDEMNITZACIÓ PER PÈRDUES PATRIMONIALS I CRISIS ECONÒMICA 
* Sentència -no ferma- núm. 85/2020,  dictada pel Jutjat del Contenciós-Administratiu de Barcelona 
núm. 8, el 21.5.2020, que desestima el recurs contra la desestimació per silenci administratiu de la 
sol·licitud de la recurrent consistent en que es declarés que aquesta no havia d’abonar l’import dels 
cànons ajornats en la primera i en la segona modificació contractual i que es declarés, també, el seu 
dret a ser indemnitzada amb la quantitat de 55.150.000- Euros per pèrdues patrimonials 
incorregudes durant l’explotació de la concessió.  
La sentència desestima el recurs acollint la tesi municipal segons la qual (i) no hi ha elements 
vinculats a l’exercici del ius variandii o al factum principis que motivin la indemnització reclamada. 
Les dues modificacions contractuals s’han pactat sempre en benefici de la recurrent i per mutu 
acord: no hi ha imposició unilateral de l’Ajuntament (ii) la doctrina del risc imprevisible i de l’equilibri 
econòmic patrimonial de la concessió no poden buidar de contingut el principi d’explotació de la 
concessió a risc i ventura del contractista; (iii) la jurisprudència ha declarat en nombroses ocasions 
que la crisi econòmica no és un element que, per si sòl, pugui motivar el restabliment de l’equilibri 
econòmic de la concessió i (iv) no procedeix la reclamació d’enriquiment injust atès que no estem en 
seu d’un contracte de serveis sinó d’un contracte de concessió. 
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/#search/content_type:73/85%2F2020/WW/vid/849687250 
 
CONTRACTACIÓ: EXIGÈNCIA DEL PCAP i PPT QUE DETERMINADES FUNCIONS SIGUIN EXERCIDES 
PER TÈCNICS SUPERIORS  
* Sentència núm. 74/2020,  dictada pel Jutjat del Contenciós-Administratiu de Barcelona núm. 4, el 
2.6.2020, que desestima el recurs contenciós administratiu contra l’acord del President de l’Institut 
de Mercats de data 14 de febrer de 2018 d’iniciar el procediment de licitació per a la contractació 
dels serveis de Project Manager, Direcció d’execució d’obres i Coordinació de seguretat i salut de les 
obres de remodelació del nou mercat  municipal de l’Abaceria i d’aprovació del Plec de Clàusules 
Administratives Particulars (PCAP) el Plec de Prescripcions Tècniques (PPT) 
La sentència desestima el recurs en base a que (i) la utilització en el PCAP i PPT  de l’expressió “tècnic 
superior” ni indueix a confusió, ni atorga cap avantatge a uns licitadors en relació a d’altres;  a que (ii) 
l’exigència del PCAP i PPT de que determinades funcions hagin de ser exercides per tècnics superiors 
no vulnera la Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre lliure accés a les activitats de serveis, ni tampoc 
la Llei 20/2013, de 9 de desembre de garantia de la unitat de mercat, havent-se motivat 
adequadament les raons per les quals es van assignar determinades funcions als tècnics superiors i a 
que (iii) no vulnera cap normativa que es demani una experiència de quinze anys per exercir 
determinades funcions. Acull l’argument segons el qual l’article 62 Llei de contractes del Sector 
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Públic es refereix a l’exigència dels licitadors que no és objecte de discussió i no a l’adscripció de 
mitjans materials i/o personals per a la correcta execució del contracte. 
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/#search/content_type:73/74%2F2020/WW/vid/849698601 
 
DRETS DE LA CIUTADANIA. HABITATGE. MULTA PER DESOCUPACIÓ HABITATGE 
* Sentència núm. 274/2020,  dictada pel Jutjat del Contenciós-Administratiu de Barcelona núm. 17, el 
8.10.2020, que desestimà el recurs contenciós administratiu contra la imposició d’una sanció a 
l’entitat propietària d’un habitatge consistent en multa del 40% del seu valor per la comissió d’una 
infracció molt greu consistent en mantenir la desocupació de l’habitatge. 
Resulta rellevant en tractar-se de la primera sentència que resol  sobre la imposició d’una sanció 
molt greu de l’article 123.1 h) de la llei 18/2007 del Dret a l’Habitatge, per mantenir la desocupació 
d’un habitatge, després que l’Administració hagi fet oferiment de les mesures previstes a l’article 42 
de la mateixa norma.  
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/#search/content_type:73/274%2F2020/WW/vid/856659553 
 
DRETS DE LA CIUTADANIA. EDUCACIÓ. FINANÇAMENT ESCOLES BRESSOL 
* Sentència núm. 4976/20, dictada per la Secció 5ª de la Sala del Contenciós-Administratiu del 
TSJCat, l’1.12.2020, que estima el recurs interposat per l´Ajuntament de Barcelona, contra la 
desestimació per silenci del requeriment formulat al Departament d´Ensenyament de la Generalitat 
de Catalunya, en reclamació de les subvencions per a places d´escoles bressol. 
 
La sentència estima les pretensions de l´Ajuntament i reconeix el dret d´aquest a percebre la 
quantitat de 1.300 euros per alumne equivalent, amb un import total de 41.826.200 euros, 
corresponent als cursos 2013 a 2017.  
 
La sentència estableix que la Generalitat és una administració educativa i, en conseqüència, li 
correspon el finançament dels centres públics d´ensenyament, entre els que està el primer cicle 
d´educació infantil. Quant a la concreta quantitat a subvenir, s’ estima procedent la quantitat 
establerta en el darrer conveni signat entre Ajuntament i Generalitat, en no acreditar-se una variació 
de costos significativa. 
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/#search/content_type:73/4976%2F2020/WW/vid/857113628 
 
DRETS DE LA CIUTADANIA. REGLAMENT DE PARTICIPACIÓ CIUTADANA.  
* Sentència núm. 15/2020 dictada per la Secció 5ª de la Sala del Contenciós-Administratiu del TSJCat, 
el 10.1.2020, que estima el recurs interposat per la Delegació del Gobierno en Catalunya contra 
l’article 74.3 del Reglament de Participació Ciutadana aprovat el 6.10.2017, que establia que “quan la 
consulta provingui d’una iniciativa ciutadana de les previstes  al apartat 2, lletra f) de l’article 9 que 
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hagi recollit les signatures vàlides suficients, el Consell Municipal només pot denegar, per majoria 
simple, la seva celebració si no s’adequa a l’ordenament jurídic”. 
La sentència anul·la l’esmentat precepte en considerar que vulnera  l’art. 71 de la Llei de Bases de 
Règim Local que estableix  que resulta necessari el requisit de l’acord del Plenari per majoria absoluta 
per poder celebrar la consulta.  
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/#search/content_type:73/15%2F2020/WW/vid/849690583 
 
* Sentència núm. 32/2020 dictada per la Secció 5ª de la Sala del Contenciós-Administratiu el 
15.1.2020 que inadmet el recurs recurs interposat per la CÁMARA DE CONCESIONARIOS Y EMPRESAS 
VINCULADAS AL SECTOR PÚBLICO EN EL ÁMBITO DE LAS INFRAESTRUCTURAS, LOS EQUIPAMIENTOS 
Y SERVÍCIOS PÚBLICOS contra el Reglament de Participació Ciutadana aprovat el 6.10.2017. 
La sentència considera que la part recurrent no ostenta legitimació activa perquè la celebració d'una 
consulta municipal no afectaria els interessos comuns dels associats, sinó en tot cas els interessos 
individuals d'algun concret concessionari o contractista de l'Ajuntament de Barcelona. Una afectació 
que no seria tal des del moment que la consulta suposa una mera informació sobre l'estat d'opinió 
dels ciutadans, no podent-se atribuir a les consultes regulades pel reglament impugnat un efecte 
decisori respecte una eventual municipalització de serveis, ni tan sols un efecte determinant. La 
consulta opera com una simple presa de contacte amb l'opinió ciutadana de la que inicialment no es 
pot deduir perjudicis o beneficis per a les empreses concessionàries de l'Ajuntament demandat.  
Argumenta la sentència que la recurrent no qüestiona pròpiament les concretes previsions del 
reglament impugnat, sinó el fet mateix que es pugui efectuar una consulta que eventualment pugui 
afectar la forma de gestió dels serveis municipals. Tanmateix, en termes generals la possibilitat de 
consultes no és una qüestió que sigui imputable al reglament impugnat sinó que prové de la Llei en 
vinculació directa amb el principi democràtic i el dret de participació dels ciutadans en els assumptes 
públics, en el ben entès que si arribés el cas, l'actora podria plantejar recurs directe contra la 
convocatòria i indirecte contra el reglament de cobertura.  
En definitiva, no és admissible la legitimació basada en una afectació hipotètica ni una acció de 
caràcter preventiu per aquesta situació merament potencial com planteja la recurrent.  
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/es/#search/content_type:73/(camara+OR++OR+concesionarios)/WW/vid/849687332 
 
 
DRETS DE LA CIUTADANIA. MEMÒRIA HISTÒRICA. REVOCACIÓ MEDALLA D’OR DE LA CIUTAT.  
* Sentència -no ferma- núm. 94/2020 dictada pel Jutjat Contenciós-Administratiu núm. 11 en data 
12.6.2020 que desestima el recurs interposat pel Sr.  Rodolfo A. Martin Villa contra l’acord de 
revocació de la medalla d’or de la ciutat.  
 
La sentència constata que l’acte de concessió de la Medalla (gener de 1976), d’acord amb l’art. 1 de 
Reglament de 1950, era un acte essencialment graciable, i que per a la concessió es va tenir en 
compte una apreciació de mèrits absolutament lliure, i que es tractava d’una distinció honorifica 
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singular i diferenciada d’altres condecoracions reconegudes legalment. A manca de regulació 
expressa sobre la revocació dels actes administratius favorables per motius d’oportunitat, cal acudir, 
en un exercici d’auto-integració normativa, com a mínim a la literalitat de l’art. 6 del vigent 
Reglament d’honors i distincions de l’Ajuntament de Barcelona de 29 de juny de 2012, que preveu la 
prèvia tramitació d’un procediment administratiu.  La sentència assenyala que cal contextualitzar 
l’atorgament al recurrent de la Medalla d’Or l’any 1976 (etapa no democràtica) en reconeixement 
d’una trajectòria política iniciada l’any 1962 com a Jefe Nacional del SEU, que els mèrits que van ser 
considerats en el seu dia per la concessió de la Medalla d’Or provenien d’un règim dictatorial i no 
poden validar-se ni perviure avui en dia, ni ser tributaris d’una alta consideració honorífica com ho va 
ser durant el règim franquista. 
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/#search/content_type:73/94%2F2020/WW/vid/849687248 
 
HISENDA MUNICIPAL.  ORDENANÇA TAXES TRANSPORT D’ENERGIA ELÈCTRICA, GAS, AIGUA I 
HIDROCARBURS 
* Sentència -no ferma- núm. 320/2020 dictada per la Secció 1ª de la Sala del Contenciós-
Administratiu del TSJCat el 28.1. 2020 que desestima el recurs contenciós interposat contra l’art. 6 de 
l’Ordenança Fiscal 3.1 reguladora de les taxes per la utilització privativa o l’aprofitament especial del 
domini públic local de les instal·lacions de transport d’energia elèctrica, gas, aigua i hidrocarburs, 
publicada al BOP el 8.10.2018, que estableix la base imposable i la quota tributària de dita taxa 
La sentència desestima el recurs, seguint una majoritària jurisprudència, en base als arguments 
següents: (i) no es produeix doble imposició en relació a la taxa de l’1,5% dels ingressos bruts; (ii) la 
taxa recorreguda no té naturalesa jurídica d’impost, i s’emmarca en l’exercici de la potestat tributària 
local per a la configuració de les ordenances fiscals; (iii) el gravamen no és desproporcionat; (iv) els 
paràmetres constituïts pel valor del sòl i el valor de la construcció per determinar el valor de la 
utilitat derivada de l’aprofitament gravat són adequats i raonables; (v) o hi ha vulneració de 
l’ordenament jurídic comunitari i (vi) resulta improcedent plantejar una qüestió prejudicial. 
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/#search/content_type:73/320%2F2020/WW/vid/849687337 
 
 
HISENDA MUNICIPAL. IMPOST SOBRE L’INCREMENT DEL VALOR DELS TERRENYS DE NATURALESA 
URBANA. EXEMPCIÓ PARTIT POLÍTIC 
* Sentència -no ferma- núm. 4442 dictada per la Secció 1ª de la Sala del Contenciós-Administratiu del 
TSJCat el 2.11.2020 que desestima el recurs d’apel·lació interposat per l’Ajuntament de Barcelona 
contra la sentència dictada pel Jutjat Contenciós-Administratiu núm. 7 dictada el 27.11.2018 que va 
estimar el recurs contenciós-administratiu de CONVERGÈNCIA DEMOCRÀTICA DE CATALUNYA contra 
la denegació de la seva sol·licitud d’exempció de l’Impost sobre l’Increment de Valor dels Terrenys de 
Naturalesa Urbana (IIVTNU) per la transmissió de dos immobles situats al carrer Santa Teresa, 9 i al 
carrer Còrsega, 331 de Barcelona. 
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La sentència considera que d’acord, amb l’art.9.2 de la Llei Orgànica 8/2007 de finançament dels 
partits polítics, en relació amb l’art. 15.3 de la Llei 49/2002 del règim fiscal de les entitats sense fins 
lucratius i dels incentius fiscals al mecenatge, procedeix declarar l’exempció subjectiva del pagament 
del tribut. Considera que la redacció d’ambdós preceptes és clara i que no admet cap altra 
interpretació, com la efectuada pel Consell Tributari, que és la mantinguda per l’Ajuntament en el 
recurs d’apel·lació.  
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/#search/content_type:73/4442%2F2020/WW/vid/853658996 
 
 
HISENDA MUNICIPAL.  DEVOLUCIÓ INGRESSOS INDEGUTS IMPOST SOBRE L’INCREMENT DEL 
VALOR DELS TERRENYS DE NATURALESA URBANA 
*  Sentència núm. 4401 dictada per la Secció 1ª de la Sala del Contenciós-Administratiu del TSJCat el 
28.10.2020 que estima el recurs d’apel·lació interposat per l’Ajuntament de Barcelona contra 
sentència 43/2020 de 18.2.2020 dictada pel Jutjat Contenciós-Administratiu núm. 6 en relació al 
requeriment de devolució d’ingressos indeguts per import de 202.321,51 euros en concepte 
d’Impost sobre l’Increment de Valor dels Terrenys de Naturalesa urbana (Plusvàlua) atesa la 
presumpta ineficàcia de la liquidació corresponent. 
La sentència estima el recurs d’apel·lació i considera, en línia amb la tesis municipal, que no existeix 
silenci administratiu “positiu” per l’efecte del “doble silenci” en no haver-se resolt el recurs d’alçada 
contra el primer silenci, perquè (i) La DA 5ª de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu comú de les Administracions Públiques estableix que els procediments en matèria 
tributària i la seva revisió es regeixen per la seva pròpia normativa i supletòriament per la pròpia Llei 
39/2015, si bé la DA 5ª de la Llei 30/1992 era més clara al respecte i (ii) perquè l’art. 46 de la Llei 
1/2006, de 13 de març, que regula el Règim Especial del Barcelona, determina amb claredat que al 
recurs d’alçada se li aplica allò previst per l’art. 14 del Text refós  de les disposicions legals vigents en 
matèria de règim local, que inclou, entre d’altres, l’efecte negatiu del silenci en la resolució dels 
recursos d’alçada. 
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/#search/content_type:73/4401%2F2020/WW/vid/853685988 
 
HISENDA MUNICIPAL.  IMPOST SOBRE CONSTRUCCIONS I OBRES. OBRES PORTUÀRIES D’INTERÈS 
GENERAL 
* Sentència núm. 1559/2020 dictada per la Secció 2ª de la Sala del Contenciós-Administratiu del 
Tribunal Suprem en data 19.11.2020 que dona lloc al recurs de cassació  contra la sentència dictada 
el 29.3.2018 per la Secció 1ª de la Sala del Contenciós-Administratiu del TSJC, que va desestimar el 
recurs d’apel·lació interposat contra la sentència dictada el 16.2.2017 pel Jutjat Contenciós-
Administratiu núm. 1 de Barcelona, cassant i anul·lant ambdues sentències només pel que fa a la 
procedència de la liquidació d’interessos. 
Respecte a la qüestió fonamental, és a dir si les obres efectuades per la recurrent, consistents en la 
construcció d’una nova terminal en el Moll d’inflamables del Port de Barcelona, amb l’objectiu 
5 
 
 
 
GERÈNCIA DE RECURSOS 
Direcció  dels  Serveis  Jurídics 
Pl. Carles Pi i Sunyer, 8-10,  1a planta 
08002 Barcelona 
Tel. 93 402 79 52 
Fax 93 402 79 51 
d’incrementar el tràfic portuari amb la instal·lació de nous tancs d’emmagatzematge de granels 
líquids i les seves instal·lacions auxiliars, són o no són obra pública d’interès general, considera el 
Tribunal Suprem que dites obres no poden ser qualificades com obres portuàries d’interès general en 
sentit estricte perquè tenen una finalitat diferent, sent obres afectes a la prestació de serveis 
comercials conforme a l’art. 138 del Texto refundido de la Ley de puertos del Estado y de la marina 
mercante (TRLPEMM) , i per tant, sotmeses a control municipal, i en conseqüència, també, a 
tributació en concepte d’Impost d’obres i construccions (ICIO) 
Per tant, la sentència entén que el concepte d’obres d’ampliació o de modificació dels ports ha 
d’interpretar-se, com exigeix el Tribunal Constitucional, en un sentit estricte, com aquelles obres 
realitzades per guanyar terreny al mar, però no aquelles  que, tot i emplaçades  sobre terreny ja 
guanyat al mar, tenen una finalitat diferent perquè encara que puguin tenir un tipus d’interès 
general, aquest no coincideix amb el que tutela l’art. 60 TRLPEMM.  
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/es/#search/content_type:73/1559%2F2020/WW/vid/863580255 
  
 
ÚS DE L’ESPAI PÚBLIC. TERRASSES. REDUCCIÓ HORÀRIA PER IMMISSIÓ ACÚSTICA. 
 
* Sentència núm. 3828/2020 (Secció: 727/2020) dictada per la Secció 2ª de la Sala del Contenciós-
Administratiu del TSJC el 29.09.20  en el recurs d’apel·lació interposat per l’Ajuntament de Barcelona 
contra la sentència dictada pel JCA núm. 10 que va estimar el recurs interposat contra el decret de 
15.09.2017 desestimatori de l’alçada contra la resolució de la regidoria del Districte de Sants-
Montjuïc que va concedir llicència de terrassa a la Plaça Osca, 4 reduint en una hora l’horari respecte 
de l’any anterior per tal d’adequar el nivell d’immissió acústica. 
La sentència destaca les característiques i situació de la Plaça i que és un fet acreditat pels 
mesuraments efectuats per l’Ajuntament que es va produir una superació dels límits sonors 
permesos en el conjunt de la Plaça sense individualització  per a cada terrassa, ni en concret la 
terrassa del local de la part recurrent. 
Aquesta manca d’individualització no pot impedir, segons la sentència i com pretenia la titular del 
local,  la reducció horària imposada, atès que les condicions de l’autorització  no es determinen en 
base a criteris culpabilístics, no tractant-se la resolució impugnada d’una sanció, sinó d’una actuació 
d’intervenció mitjançant la qual s’autoritza  l’ús de l’espai públic en benefici particular que ha de 
protegir i garantir la inviolabilitat del domicili consagrada constitucionalment, possibilitant 
l’Ordenança de terrasses la modificació dels horaris en supòsits en els que les circumstàncies ho 
aconsellin. 
Estima la sentència que la raó que se superin els límits sonors permesos resulta de la suma de les 
particulars circumstàncies concurrents (una plaça de 45 x 20 m2, nombrosos locals d’oci...) i 
l’Ajuntament no pot deixar d’actuar en la concessió de la llicència atenent els interessos públics i 
protegint i fent plenament efectius els drets fonamentals, en aquest cas, el dret a la intimitat 
personal i familiar, preservant els domicilis privat dels veïns d’ingerències sonores indegudes. 
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/#search/content_type:73/3828%2F2020/WW/vid/853694584 
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DRET PENAL. DELICTES CONTRA LA LLIBERTAT SEXUAL 
* Sentència -no ferma- núm. 100/2020 dictada per la Sala del Civil i Penal del TSJCat en data 
14.5.2020 en el cas anomenat “Maristes” relatiu a abusos sexuals a menors, que desestima els 
recursos d'apel·lació del condemnat i del responsable civil contra la sentència dictada el 25.4.2019 
per la Secció 21ª de l’Audiència Provincial de Barcelona. L’Ajuntament va exercitar l’acusació popular. 
Es ratifiquen les condemnes del professor de l'escola Maristes per delictes continuats d’abusos 
sexuals a menors de edat i s’imposa com a límit màxim de compliment 20 anys de presó, i penes 
d’inhabilitació especial per a l’exercici de la professió docent per temps de cinc anys i dos mesos; i 
prohibició de comunicació i aproximació a les víctimes. També es condemna a indemnitzar a les 
víctimes a l’acusat, i com a responsable civil directe, a la companyia asseguradora, i com a 
responsable civil subsidiari, al propietari del centre escolar. Ratifica la resolució que els abusos es van 
cometre sense consentiment (la sensació de temor incompatible amb qualsevol tipus de 
consentiment, fins i tot viciat), i es desestima l’error en la valoració de la prova i l’al·legada vulneració 
de la presumpció d’innocència. Estan pendents de resolució els recursos de cassació de l’acusat i dels  
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/es/#search/content_type:73/100%2F2020/WW/vid/863556844 
 
DRET PENAL. DELICTES CONTRA LA INTIMITAT 
* Sentència  -no ferma- núm. 193/2020 dictada pel Jutjat del Penal núm. 19 de Barcelona en data 
23.7.2020 que condemnà un bomber per gravació d’imatges al vestuari del Parc de Bombers, per tres 
delictes de descobriment de secrets de l’art. 197.1 del Codi Penal amb la concurrència d’atenuant de 
reparació del dany molt qualificada,  i la de dilacions indegudes, imposant-li la pena de 4 mesos i 15 
dies de presó i suspensió d’ocupació pel temps de la condemna i el pagament d’una quarta part de 
les costes de les acusacions particulars. Es rebutja la imposició de la pena accessòria d’inhabilitació 
peticionada per les acusacions particulars entenent el Jutjat que no existeix vinculació entre els fets i 
la condició de funcionari de l’acusat, com a membre del cos de Bombers de Barcelona, aplica la tesis 
recollida en la sentència del Tribunal Suprem de 27.5.2020 dictada en relació a fets similars que van 
tenir lloc a una Comissaria dels Mossos d’Esquadra. Els recursos d’apel·lació interposats pel Ministeri 
Fiscal, l’acusació particular de les víctimes i de l’Ajuntament de Barcelona han sigut posteriorment 
estimats en part en considerar que l’atenuant de reparació del dany no és molt qualificada i 
augmentant la condemna a 8 mesos de presó per cadascun dels tres delictes més la preceptiva multa 
pel mateix temps i amb una quota diària de 6 euros i denegant la sol·licitud de pena d’inhabilitació.       
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/es/#search/content_type:73/193%2F2020/WW/vid/863707550 
 
RESPONSABILITAT PATRIMONIAL. NUL·LITAT PLANEJAMENT DECLARADA PER SENTÈNCIA 
* Sentència núm. 4389 dictada per la Secció 3ª de la Sala del Contenciós –Administratiu del TSJCat en 
data 28.10.2020 que desestima el recurs contenciós-administratiu interposat contra la desestimació 
per silenci  administratiu de la reclamació d’indemnització en concepte de responsabilitat 
patrimonial front a la Generalitat de Catalunya i l’Ajuntament de Barcelona per un import de  
49.281.728,82 € com a conseqüència dels presumptes danys i perjudicis derivats de la nul·litat 
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declarada per sentència del Tribunal Suprem de 2.11.2011 de la MPGM en el Sector Noroest de 
Pedralbes aprovada definitivament el 18.12.2003. 
La sentència desestima el recurs en entendre que cap aprofitament urbanístic s’hagués suprimit per 
la MPGM 2003, atès que el que tenien els recurrents abans de l’aprovació de la MPGM era una mera 
expectativa de transformació dels seus terrenys que requeria la prèvia aprovació dels plans de 
desenvolupament del PGM de 1976 que classificava els terrenys com a sòl urbanitzable no 
programat.  Considera la sentència que dita transformació urbanística que esdevé ja impossible atès  
que la nova MPGM de 5.3.2014, validada per la sentència 688/2017, de 30 d’octubre, va declarar els 
terrenys com sòl no urbanitzable, parc forestal de repoblació, clau 28. 
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/#search/content_type:73/4389%2F2020/WW/vid/853638093 
 
RESPONSABILITAT PATRIMONIAL. ANUL·LACIÓ DE LLICÈNCIA D’OBRES COM A CONSEQÜÈNCIA 
DECLARACIÓ LESIVITAT 
* Sentència -no ferma- núm. 395 dictada per la Secció 3ª de la Sala del Contenciós-Administratiu del 
TSJCat en data 4.2.2020 que desestima el recurs d’apel·lació interposat contra la sentència dictada 
pel Jutjat Contenciós-Administratiu núm. 16 en data 15.12.2016, que desestimà el recurs ordinari 
contra la denegació d’una reclamació d’indemnització d’1.668.192,70 euros, en concepte de 
responsabilitat patrimonial pels danys i perjudicis causats per l’anul·lació, com a conseqüència d’una 
declaració de lesivitat, de la llicència atorgada per a la construcció d’un edifici plurifamiliar al carrer 
Cros, 24-26,  en haver sigut atorgada sense haver tingut en compte l’amplada de set metres del 
carrer Almeria al qual donava front, també, l’edificació, establerta en el Pla Especial de Millora, 
Protecció i Reforma Interior del sector de Sants, 1ª fase, polígons A i B. 
La sentència considera que la responsabilitat per l’anul·lació de la llicència és de qui reclama perquè 
el tècnic autor del projecte havia d’haver sabut quines eren les determinacions del planejament 
d’aplicació, i per tant, quina era l’amplada del carrer Almeria. 
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/#search/content_type:73/395%2F2020/WW/vid/849687488 
 
PERSONAL. RECLAMACIÓ ABONAMENT RETRIBUCIÓ COMPLEMENTÀRIA  
* Sentència núm. 1744/2020 dictada per la Secció 4ª de la Sala del Contenciós-Administratiu del TSJC 
el 4.6.2020 que estima el recurs d’apel·lació interposat per l’Ajuntament de Barcelona contra la 
sentencia dictada pel Jutjat Contenciós-Administratiu núm. 17 en data 25.5.2018 que estimà el 
recurs contenciós-administratiu interposat per l’ASSOCIACIÓ DE SERGENTS DE LA GUARDIA URBANA 
DE BARCELONA (ASGUB), contra la desestimació de la reclamació d’abonament de la retribució 
complementària prevista a la lletra k) del apartat 4t de l’annex 3 del Sistema d’Organització 
Municipal (SOM). 
La sentència, sense entrar en la qüestió de fons, considera que el recurs contenciós es va interposar 
transcorregut el termini de dos mesos per fer-ho, sent en conseqüència  extemporani, atès que la 
resposta a la reclamació efectuada en via administrativa contenia els elements imprescindibles per 
entendre desestimada dita reclamació.  
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https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/#search/content_type:73/*sergents*/WW/vid/849687264 
 
 
PERSONAL. PRINCIPI D’INDEMNITAT. RECLAMACIÓ PER LESIONS SOFERTES  PER TERCER 
CONDEMNAT I DECLARAT INSOLVENT  
* Sentència núm. 1003/2020 dictada per la Secció 4ª de la Sala del Contenciós-Administratiu del 
Tribunal Suprem que desestima el recurs de cassació interposat per l’Ajuntament de Barcelona 
contra la sentència dictada pel Jutjat Contenciós-Administratiu núm. 10 en data 25.6.2018 que va 
estimar el recurs contenciós-administratiu interposat per un agent de la Guàrdia Urbana de 
Barcelona contra la desestimació del recurs d’alçada interposat contra la desestimació presumpta de 
la seva reclamació d’indemnització de 10.556,50 euros per les lesions sofertes en acte de servei en 
haver sigut agredit per una persona a la qual va detenir en l’exercici de les seves funcions, la qual va 
ser condemnada en la jurisdicció penal per aquests fets a penes de presó i a abonar a l’agent en 
concepte de responsabilitat civil dita suma, que finalment no va ser abonada per insolvència de la 
persona condemnada. 
 
L’auto d’admissió del recurs de cassació va concloure que existia interès cassacional en determinar si 
la indemnització als policies per lesions en actes de servei, és un supòsit d’indemnitat del funcionari 
o de responsabilitat patrimonial, i pel supòsit que ho fos d’indemnitat, quin seria el règim jurídic 
aplicable, tot identificant com a normes objecte d’interpretació els articles 2, 4 i 28 de l’Estatuto 
Básico del Empleado Público i la Ley orgànica 9/2015, de 28 de julio, del Régimen de Personal de la 
Policía Nacional. 
 
La sentència conclou que els agents de policia han de ser íntegrament rescabalats en aquests 
supòsits d’acord amb el principi d’indemnitat que regeix per a tots els empleats públics, en la mesura 
que el personal de l’Administració no actua en interès propi, sinó en defensa de l’interès públic, 
motiu pel qual no intervé en cap cas la seva culpa o negligència, havent de ser indemnitzats 
directament per l’Administració per a la que presten serveis. 
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/#search/content_type:73/1003%2F2020/WW/vid/853685935 
 
PLANEJAMENT URBANÍSTIC. PLA D’USOS CIUTAT VELLA 
* Durant l’any 2020 la Secció 3ª de la Sala del Contenciós-Administratiu del TSJCat ha dictat nou 
sentències, dels onze recursos contenciós-administratius interposats contra el Pla Especial Urbanístic 
l’ordenació de les activitats de pública concurrència, comerços alimentaris, serveis turístics i altres 
activitats al Districte de Ciutat Vella (Pla d’Usos de Ciutat Vella) aprovat definitivament del 
23.02.2018. 
Dites sentències han desestimat íntegrament els respectius recursos, confirmant la validesa del Pla, 
entre d’altres motius perquè  l’ordenació proposada està degudament motivada, restant acreditat 
que existeixen  raons imperioses d´interès general, en el termes de la Directiva 2006/123/CE, de 12 
de desembre, de serveis en el mercat interior, en especial, pel que fa a l’abast de la mesura de 
suspensió en relació a la no exclusió dels informes previs urbanístics. Avalen dites sentències que el 
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planejament s’ha tramitat correctament, en especial en relació a la participació ciutadana i que no 
s’ha produït cap infracció normativa substantiva. 
 
PLANEJAMENT URBANÍSTIC. MODIFICACIÓ DE LA MODIFICACIÓ DEL PLA GENERAL METROPOLITÀ 
HOTEL PALAU DE LA MÚSICA 
* Sentència núm. 5073 dictada per la Secció 3ª de la Sala del Contenciós-Administratiu del TSJCat el 
10.12.2020 que desestima el recurs contra la MPGM en relació a les finques dels carrers Sant Pere 
més Alt 13-17, Amadeu Vives 2-8i  Ciutat 1 (MPGM Hotel Palau) aprovada per la Subcomissió 
d’Urbanisme de Barcelona el 20.02.2018 per tal de deixar sense efecte la Modificació puntual en el 
mateix àmbit, aprovada definitivament  el 22.07.2009 
Respecte a l’al·legada manca de justificació de l’oportunitat i conveniència de la MPGM, tenint en 
compte que abans s’havia aprovat una MPGM en sentit invers, la sentència argumenta que 
l’ordenació posterior és més racional i lògica atès que havia desaparegut l’interès públic en la MPGM 
del 2009 en haver-se desvinculat el Palau de la Música del projecte hoteler, vinculació que era la clau 
per tal de que l’interès públic estigués present en aquell instrument de planejament. En no haver-se 
desenvolupat les seves prescripcions i en haver desaparegut l’interès públic, és procedent retornar a 
la situació anterior, sent una actuació racional i lògica efectuada dins del ius variandi que es reconeix 
a les administracions competents en matèria de planejament urbanístic. 
Desestima, també, l’al·legació relativa a la insuficiència de la documentació econòmica, car es mostra 
totalment innecessària en tractar-se simplement de deixar sense efecte una modificació anterior no 
executada i retornar  a la situació anterior, el que ni exigeix obres d’urbanització, ni efectuar el just 
repartiment de beneficis i càrregues. 
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/#search/content_type:73/5073%2F2020/WW/vid/857108948 
 
PLANEJAMENT URBANÍSTIC. MODIFICACIÓ DEL PLA GENERAL METROPOLITÀ MARINA ZONA 
FRANCA 
* Sentència núm. 5011 dictada per la Secció 3ª de la Sala del Contenciós-Administratiu del TSJCat el 
02.12.2020 de 2 desembre de 2020 que estima íntegrament el recurs contra la MPGM per a la 
transformació de la Marina de la Zona Franca aprovada definitivament el 26 de setembre de 2006.  
  
La sentència, que ha estat objecte de recursos de cassació tant per infracció de normativa estatal 
com autonòmica,  declara la nul·litat de la MPGM impugnada en considerar que els Sectors que 
integren aquesta Modificació mereixen la consideració plena de Polígons d'una mateixa "actuació 
urbanística" i que no es respecta la diferència màxima d'aprofitament interpoligonal del 15%. Es 
desprèn de la sentència que en una actuació de transformació urbanística (sòl urbà no consolidat)  la 
delimitació de Sectors, a desenvolupar a través de plans de millora urbana (PMU), quedaria subjecta 
al principi de distribució equitativa de beneficis i càrregues, rebent els Sectors el mateix tractament 
que els polígons d’actuació urbanística. 
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/#search/content_type:73/5011%2F2020/WW/vid/856785979 
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PLANEJAMENT URBANÍSTIC. PLA ESPECIAL PÚBLICA CONCURRÈNCIA TRIANGLE SANTS-MONTJUÏC 
* Sentència núm. 4617, dictada per la Secció 3ª de la Sala del Contenciós-Administratiu del TSJCat 
l’11.11.2020 que desestima íntegrament el recurs contra el Pla Especial d´establiments de pública 
concurrència i altres activitats de l´àrea del Triangle Sant-Montjuïc, d´iniciativa municipal aprovat 
definitivament el 23 de març de 2018 
 
Considera la sentència que l’ordenació proposada està degudament motivada i que dita motivació 
acredita que estem davant de raons imperioses d´interès general, en el termes de la Directiva 
2006/123/CE i que la figura de planejament s´ajusta als criteris de no discriminació, necessitat, 
proporcionalitat, claredat, objectivitat, publicitat, transparència i accessibilitat. Tanmateix, la 
sentència diu que la regulació no vulnera la llibertat d´empresa, ni la lliure competència, ni  la 
llibertat d´accés al mercat. Així com, que s´acredita un desequilibri d´usos, en el territori, que justifica 
la seva regulació. 
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/#search/content_type:73/4617%2F2020/WW/vid/853687681 
 
 
PLANEJAMENT URBANÍSTIC. PLA ESPECIAL URBANÍSTIC CLUBS I ASSOCICACIONS DE 
CONSUMIDORS CANNABICS 
* Dues sentències dictades per la Secció 5ª de la Sala del Contenciós-Administratiu del Tribunal 
Suprem, la núm. 1.577/2020 i la núm. 1630/2020, de 23.11.20 i de 30.11.2020, respectivament, que, 
de manera idèntica, fixen la següent resposta d’interès cassacional a la qüestió plantejada a propòsit 
de sengles recursos de cassació interposats per l’Ajuntament de Barcelona contra sentències 
dictades per la Secció 3ª la Secció 3ª de la Sala del Contenciós-Administratiu del TSJCat que van 
anul·lar parcialment el Pla Especial Urbanístic per a l’ordenació territorial dels clubs i associacions de 
consumidors de cànnabis a la ciutat de Barcelona, aprovat definitivament del 27 de maig de 2016:  
«la indeterminación, con la consiguiente necesidad de estar al caso concreto, de si un club social de 
cannabis es o no ilícito penalmente, impide considerar competente a un Ayuntamiento, para regular, 
aunque solo sea desde la óptica urbanística y ambiental, los clubs de cannabis, en cuanto esa 
regulación, aun cuando fuera estrictamente urbanística y ambiental, tiene una incidencia innegable 
sobre la delimitación del tipo penal, en cuanto puede llevar al error de la atipicidad absoluta de la 
actividad desarrollada por los clubs sociales de cannabis»  
En aplicació de la citada doctrina, el Tribunal Suprem va decidir desestimar els recursos de cassació. 
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/#search/content_type:73/1577%2F2020/WW/vid/857359987 
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/#search/content_type:73/1630%2F2020/WW/vid/856786040 
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PLANEJAMENT URBANÍSTIC. MANUAL OPERATIU PEUAT 
* Sentència núm. 4897  dictada per la Secció 3ª de la Sala del Contenciós-Administratiu del TSJCat  el 
25.11.2020 que estimà parcialment el recurs contra el Manual Operatiu del Pla Especial Urbanístic 
per a la regulació dels establiments d’allotjament turístic, albergs de joventut, residències col·lectives 
d’allotjament temporal i habitatges d’ús turístic (PEUAT), aprovat per la Comissió de Govern el vint 
de juliol de dos mil disset. 
La sentència anul·là l’art. 3.4 del Manual Operatiu PEUAT que fixava les condicions específiques 
aplicables a les residències col·lectives docents d’allotjament temporal, entre d’altes motius perquè 
el Manual no és una figura de planejament urbanístic, ni té força jurídica ni pot incidir, en l’esfera 
jurídica urbanística de tercers i, també, per no cenyir-se a la previsió continguda a l’art. 25 del PEUAT 
doncs s’adreça a la pràctica totalitat de l’àmbit de regulació del propi Pla Especial.  
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/es/#search/content_type:73/4897%2F2020/WW/vid/864263695 
 
 
EXPROPIACIONS. DETERMINACIÓ PREU JUST. DEDUCCIÓ 10% APROFITAMENT 
 
* Sentència núm. 152/2020 dictada per la Secció 2ª de la Sala del Contenciós-Administratiu del TSJC 
en data 4.3.2020 que estima parcialment el recurs interposat pels expropiats contra l’acord del Jurat 
d’Expropiació de Catalunya que fixà el preu just per l’expropiació del seu habitatge situat als baixos 
1ª de la finca del carrer S’Agaró núm. 27 en execució del  “Pla Especial de Reforma Interior en el 
sector establert de remodelació dels habitatges de la Trinitat Nova, aprovat definitivament el 22 de 
març de 2002, Tercera fase, lletra I”, i fixa un preu just de 60.584’86 € 
 
La sentència considera correcte que en la valoració del sòl (pel mètode residual) es procedeixi a la 
deducció del 10% d’aprofitament, atès que en el cas que ens ocupa estem en l’àmbit d’un PERI de tal 
calibre, en quant a operació de reforma de la superfície afectada, que justifica la imposició de la 
càrrega del 10%. 
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/#search/content_type:73/152%2F2020/WW/vid/849687273 
 
 
 
PROTECCIÓ DE LA LEGALITAT URBANÍSTICA. ENDERROC. PRESCRIPCIÓ 
* Sentència núm. 3606 dictada per la  Secció 3ª de la Sala del Contenciós-Administratiu del TSJCA en 
data 14.9.2020 en el recurs d’apel·lació interposat contra la sentència dictada pel Jutjat Contenciós-
Administratiu núm. 4 de data 31.1.2019 que va desestimar el recurs interposat contra la resolució 
desestimatòria del recurs d’alçada interposat contra la resolució del gerent del Districte de les Corts 
que ordenà l’enderroc de les obres efectuades a l’Avinguda Pearson, 33 
La sentència desestima el recurs d’apel·lació interposat per l’actora en base als següents raonaments 
: (i) reitera la conegudíssima jurisprudència de la Sala en matèria d’acció de restauració / 
restabliment de la legalitat urbanística o realitat física alterades u ordre jurídic vulnerat (que no és 
sancionador) en relació a la càrrega de la prova i com opera respecte de la prescripció que solen 
al·legar els particulars, en el sentit de què és qui al·lega la prescripció qui l’ha d’acreditar i qui al·legui 
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la interrupció qui ho provi (ii) la prova practicada no aporta elements indiciaris mínimament 
suficients i segurs per acreditar la prescripció (dictamen pericial aportat, certificat final d’obres) (iii) 
de les inspeccions i informes de 8-10-2014, 14-4-2015 i 3-8-2015 es dedueix que ens trobem en 
l’àmbit de la vulneració de l’art. 255 del PGM, havent-se comprovat in situ les obres per part 
de  personal municipal. 
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/#search/content_type:73/3606%2F2020/WW/vid/853635556 
 
 
OBRES PÚBLIQUES. PROJECTE OFICINES FABRA I COATS. SERVITUD 
 
* Sentència núm. 1396 dictada per la Secció 3ª de la Sala del Contenciós-Administratiu del TSJCA en 
data 25.5.2020 que desestima el recurs d’apel·lació contra la sentència dictada el 25.9.2018 pel 
Jutjat Contenciós-Administratiu núm. 15 que desestimà el recurs contra l’aprovació definitiva del 
Projecte executiu del nou Centre de normalització lingüística ubicat a la planta primera de l’edifici 
de les antigues oficines Fabra i Coats. 
La qüestió discutida era la possibilitat d’obertura al públic del passatge que fins ara era d’us 
exclusiu dels veïns. La Sala considera que no es pot pronunciar sobre qüestions de dret civil com la 
titularitat del Passatge o l’existència de servituds, en virtut de l’establert en l’art. 3,a) de la Llei 
reguladora de la jurisdicció contenciós-administrativa. 
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/#search/content_type:73/1396%2F2020/WW/vid/849687440 
 
TRIBUNAL DE COMPTES. RESPONSABILITAT COMPTABLE PALAU DE LA MÚSICA 
 
* La sentència  núm. 8/2020 dictada pel Departament 2n de la Secció d’Enjudiciament del Tribunal de 
Comptes, que estima substancialment les pretensions de la demanda respectes dels fets comesos 
pels responsables comptables del Palau de la Música (l’anomenat cas Palau) formulada en el 
procediment de reintegrament per abast, pel Consorci del Palau de la Musica Catalana, a la que es va 
adherir l’Ajuntament de Barcelona com a ens consorciat.  Aquest procediment judicial comptable va 
quedar suspès  a l’espera de la sentència ferma penal en relació als referits fets. A petició de 
l’Ajuntament una vegada es va dictar sentència pel Tribunal Suprem en el referit procediment penal, 
es va continuar la tramitació del  procediment de reintegro por alcance”.  Aixecada la suspensió, la 
sentència declara com a import de l’abast causat als fons públics del Consorci del Palau de la Música 
Catalana el de 3.537.290,70 euros. I condemna als responsables comptables directes i solidaris al 
reintegrament de la suma indicada, i al pagament dels interessos i costes causades al procediment 
perquè es reconeix a la sentència un import proper al  80% del reclamat a la demanda.   
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/#search/content_type:73/PALAU+DE+LA+MUSICA/WW/vid/850275793 
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TRIBUNAL DE COMPTES. RESPONSABILITAT COMPTABLE CONTRACTACIÓ LABORAL BARCELONA 
REGIONAL AGENCIA DESARROLLO URBANO, S.A 
* Sentència  núm. 7/2020 dictada pel Departament 2n de la Secció d’Enjudiciament del Tribunal de 
Comptes, que estima parcialment  la demanda de l’Ajuntament de Barcelona i declara la 
responsabilitat comptable de un ex membre del Consell d’Administració i d’un ex Director General de 
BARCELONA REGIONAL AGENCIA DESARROLLO URBANO, S.A., fixant les quanties de l’abast i 
condemna al reintegrament de les quantitats fixades en favor de la societat. 
Aquesta sentència té rellevància en la determinació de l’admissió de la legitimació activa de 
l’Ajuntament de Barcelona, la determinació de la legitimació passiva, la determinació del concepte 
de gestor de fons públics i delimitació dels “extraneus”. Els fets objecte de condemna estan 
relacionats amb la contractació laboral falsa realitzada a càrrec de fons públics. 
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/es/#search/content_type:73/7%2F2020/WW/vid/863713130  
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