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RESOLUCIO DE LA SINDICATURA DE GREUGES REFERENT A LA QUEIXA
RELATIVA A LA TRAMITACIO DE PROCEDIMENTS SANCIONADORS A
PERSONES MENORS D’EDAT

ANTECEDENTS
Descripci6 dels fets objecte de la queixa

En data 30 de gener de 2022, el ciutada va presentar una queixa en aquesta
Sindicatura en qué exposava que a la seva filla, menor d’edat, I'havien denunciat per
dues presumptes infraccions relacionades amb la situacié de pandemia, i realitzades
en un mateix moment.

Explicava que el dia 5 de mar¢ de 202, dos agents policials diferents havien sancionat
la seva filla per consum compartit de begudes alcoholiques a la via publica, i per
incomplir les limitacions de concentracio de persones.

Considerava excessiu I'import de les sancions que, sense reduccio, ascendien a 800€,
i amb reduccio a 480€. Entenia que eren poc efectives com a métode de reeducacio,
alhora que valorava que prevalia I'objectiu recaptatori.

Questionava també la tramitacié de les sancions, ja que tot i que es van imposar en el
mateix moment, I'Ajuntament les va notificar en dates molt distanciades: una al
setembre de 2021, i I'altra al gener de 2022.

Actuacions fetes

Admesa a tramit la queixa, la Sindicatura va iniciar la instruccié de I'expedient
estudiant els fets i la legislacié aplicable, amb Ila finalitat de valorar si s’havien aplicat
els principis de bona administracié per a la salvaguarda dels drets fonamentals a la
ciutat.

Examinat el contingut de la queixa, i tenint en compte la documentacié aportada per la
persona interessada, es va considerar convenient dirigir-se a I'Area de Prevencio i
Seguretat per tal de coneixer les intervencions realitzades en relaci6 amb la queixa
presentada.

En data 9 de febrer de 2022, es va sol-licitar a aquest organisme la informacié
necessaria per a I'estudi de la queixa.

Resposta dels organs afectats

En data 10 de marg de 2022, aquesta Sindicatura va rebre la informacio sol-licitada, en
la que es detalla la tramitaci6 dels dos procediments sancionadors. Ambdues
denuncies, imposades el 24 d’agost de 2021, estaven relacionades amb presumptes
incompliments del Decret Llei 30/2020, de 4 d’agost, pel qual s’estableix el régim



sancionador especific per l'incompliment de les mesures de prevencié i contencioé
sanitaries per fer front a la crisi sanitaria provocada per la COVID-19.

Manifesten que, pel que fa a la denuncia per infraccio lleu, consistent en I'incompliment
de les limitacions de concentracio de persones en reunions i/o trobades tant en I'ambit
privat com el puablic (art. 5.1.f Decret llei 30/2020), es va intentar notificar linici
d’expedient sancionador i la proposta de resolucié al domicili de la interessada, el dia 8
i 9 de setembre de 2021, amb resultat d’absent. Adjunten els acusaments de no
recepcio.

Indiqguen que, cinc dies abans que es notifiqués I'inici d’expedient sancionador i la
proposta de resolucio al Butlleti Oficial de I'Estat, el 17 de setembre de 2021, es va
efectuar el pagament bonificat de la sancié (180€).

Quant a la denuncia per infraccio6 lleu, consistent en el consum compartit de begudes
alcoholiques a la via publica (art. 5.1.n del Decret Llei 30/2020), assenyalen que el dia
5 de gener de 2022 es va notificar l'inici d’expedient sancionador i de proposta de
resolucio, i el dia 12 de gener de 2022, es va efectuar el pagament bonificat de la
sancio (300€).

Pel que fa als terminis de tramitacio, informen que l'inici dels expedients sancionadors i
les propostes de resolucié es van notificar dins els terminis legalment establerts, ja que
la Llei 18/2009, de 22 d’octubre, de salut publica preveu la prescripcid de la infraccio
en el termini d’'un any des de la data de la infraccié.

Finalment, esmenten que les mesures alternatives a la sancié economica derivades
d’infraccions en matéria de la COVID-19 no es troben contemplades a la normativa
d’aplicacié vigent ni a la Llei 18/2009, ni al Decret llei 30/2020. Aclareixen que
aquestes mesures només sbén possibles en determinades sancions derivades
d’'incompliment d’ordenances municipals.

CONSIDERACIONS

L’objecte d’aquesta queixa és la tramitacié de dos procediments sancionadors, I'elevat
import de les sancions imposades a una persona menor d’edat, aixi com la manca
d’alternativa de substitucié del pagament de les sancions per mesures alternatives i
educatives per a les persones menors d’edat.

1. Sobre latramitaci6 dels expedients sancionadors:

Els agents policials van denunciar a la menor per dos fets diferents contemplats com
infraccions contra la salut publica recollides en normatives autonomiques. La tramitacio
dels procediments s’ha realitzat conforme a la normativa d’aplicacid, segons la qual les
sancions lleus prescriuen a I'any d’haver-se comes (art. 75 de la Llei 18/2009). En
aquest periode, I'administracié pot iniciar el procediment sancionador. Una vegada
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s’inicia, disposa d’'un termini de nou mesos per dictar i notificar la resolucié de
'expedient sancionador (art. 76.2 de la Llei 18/2009).

Segons acredita 'd6rgan municipal, en ambdds casos s’han complert els terminis legals
previstos per a la tramitacié dels procediments.

2. Sobre I'import de les sancions:

La Sindicatura de Greuges entén que limport de les sancions imposades pugui
resultar elevat, sobretot prenent en consideracio la suma resultant de les dues: 800€
que, per rad del pagament anticipat, han quedat en 480€.

Ara bé, cal tenir en compte que, en aquest cas, I'import no el determina I'Ajuntament,
sind la Generalitat mitjancant la Llei 18/2009, que contempla sancions de fins a 3.000
€ per infraccions lleus (art. 71.1).

A més, convé mencionar que, el fet d’acollir-se a la bonificacié pel pagament voluntari,
implica la terminacié del procediment, d’acord amb l'article 85 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comt de les administracions publiques. Es a
dir, el pagament amb reduccié esta condicionat al desistiment o renlincia a qualsevol
accié o recurs en via administrativa contra la sancié. Per tant, tanca la porta a I'exercici
del dret de defensa.

3. Sobre la possibilitat d’acollir-se a mesures alternatives a la sancié
economica:

L’Ajuntament de Barcelona preveu la possibilitat que les sancions economiques que
s’imposin per 'incompliment d’ordenances municipals puguin ser substituides per
treballs o prestacions en benefici de la comunitat o per altres mesures alternatives que
tinguin per finalitat sensibilitzar la persona infractora i, en el seu cas, reparar el dany
moral de les persones perjudicades (art. 29.3 de la Carta municipal de Barcelona,
aprovada per la Llei 22/1998).

En compliment d’aix0, es va aprovar el Decret d’ordenacié de mesures alternatives de
les sancions, en el qual s’'indiquen quines son les sancions que poden substituir-se.
Aquest Decret també imposa algunes limitacions.

En aquest sentit, aquesta norma estableix que no es podra demanar la substitucio
de la sancio en el suposit de procediments sancionadors derivats de normatives
diferents de les ordenances municipals, com és el cas objecte d’aquesta queixa.

Per aquest motiu, tot i considerar desproporcionat el resultat de I'actuacié punitiva,
aquesta Sindicatura no troba indicis d’una actuacié municipal irregular.

Malgrat aix0, tractant-se d’infraccions comeses per persones menors d’edat,
considerem que, abans de denunciar, caldria fer un advertiment a les persones
infractores i informar-les de les conseqiiéncies que comporta continuar amb la



conducta infractora. Aixi mateix, creiem convenient deixar constancia d’aquest
advertiment previ. Aquesta actuacié hauria de ser obligatoria pel conjunt del cos
policial.

D’acord amb el que disposen l'article 143 de la Carta Municipal de Barcelona i el
Reglament que regula la Sindicatura de Greuges de Barcelona, aquesta institucio té
com a missio valorar si s’ha produit un greuge. Considerats els fets i les normes
aplicables, conclou que, en aquest cas, I'actuacié de I’Area de Prevenci6 i
Seguretat ha estat ajustada a dret pel que fa a la tramitacié dels procediments
sancionadors derivats d’infraccions contra la normativa de salut publica.

Aix0 no obstant, aquesta Sindicatura emet la segient decisio:

- Recomanar a I’Area de Prevencié i Seguretat que, en el cas d'infraccions
comeses per persones menors d'edat, es valori la possibilitat d’'incloure la
practica obligatoria d’advertir i informar sobre les consequéncies de mantenir la
conducta infractora, abans de denunciar la infraccio.

Aquesta resolucié es comunicara a I'érgan municipal competent, se’n donara compte
al Plenari del Consell Municipal en l'informe anual reglamentari i, del seu contingut,
s’informara la persona interessada.



