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RESOLUCIO

3.4.B Circulacio i estacionament
DRET A LA MOBILITAT
A4 CIUTAT HABITABLE | SOSTENIBLE
ANTECEDENTS

Objecte de la queixa

En data 7 de maig de 2025 la ciutadana va presentar una queixa davant aquesta
Sindicatura en qué manifestava el segient:

e Viu a la zona de la ronda del General Mitre amb el carrer de Padua. Surt a
passejar amb un familiar discapacitat, amb mobilitat reduida, que va agafat del
seu brag¢. Diariament veu bicicletes i, en grau més baix, patinets circulant per
damunt de la vorera.

e Sabia que des de I'1 de febrer de 2025 s’havia restringit encara més el regim de
circulacié de patinets i bicicletes i que estava prohibida la circulacié per les
voreres, amb unes excepcions molt limitades. La seva percepcié era que,
inicialment, semblava que la prohibicié funcionava. Perd després d’'un temps
s’havia tornat a la situacio anterior, especialment amb les bicicletes.

e Esvaqueixar a ’Ajuntament i va rebre diverses respostes de la Guardia Urbana.
Si bé les respostes eren amables, al carrer era notori que la millora inicial s’havia
perdut.

e Creia que aquestes conductes inciviques es produien perqué hi havia una
sensacio d’'impunitat. Per aixd, demanava més preséncia d’agents de la Guardia
Urbana a peu de carrer per fer complir la normativa viaria.

e Feia la reflexié que les conductes inciviques afecten especialment les persones
grans amb mobilitat reduida i les persones amb discapacitat, i encara més si la
discapacitat és visual.

¢ Considera que les persones vianants se senten desvalgudes i sense proteccio.
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Actuacions fetes

La Sindicatura va admetre la queixa a tramit i en va iniciar I'analisi per determinar si
s’havien respectat els drets de la ciutadania i els principis de bona administracio.

El dia 12 de maig de 2025 la Sindicatura es va adregar a I'’Area de Seguretat i Prevencié
per tal de congéixer les intervencions fetes en relacié amb la queixa presentada.

Resposta dels organs afectats

El dia 11 de juny de 2025 aquesta Sindicatura va rebre la informacié sol-licitada.
CONSIDERACIONS

1. Marc competencial en el control de la normativa viaria

L’article 25.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local
(LRBRL) estableix que els municipis han d’exercir, en tots els casos i en els termes de
la legislacié de I'Estat i de les comunitats autdbnomes, competéncies en les matéries
seguents: infraestructura viaria, i transit i estacionament de vehicles, entre altres.

L’article 7 del Reial decret legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei sobre transit, circulacioé de vehicles de motor i seguretat viaria, estableix
les competéncies de les administracions. Els municipis tenen les competéncies
seguents:

a) La regulacié, ordenacio, gestid, vigilancia i disciplina, per mitja d’agents propis, del transit
a les vies urbanes de la seva titularitat, aixi com la denuncia de les infraccions que es cometin
en aquestes vies i la sancié d’aquelles quan no sigui atribuida expressament a una altra
administracio.

b) La regulacio, mitjangant ordenanga municipal de circulacio, dels usos de les vies urbanes,
per fer compatible la distribucié equitativa dels aparcaments entre tots els usuaris amb la
necessaria fluidesa del transit rodat i amb I'is de vianants dels carrers, aixi com I'establiment
de mesures d’estacionament limitat, amb la finalitat de garantir la rotacié dels aparcaments,
prestant una atencioé especial a les necessitats de les persones amb discapacitat que tenen
la mobilitat reduida i que utilitzen vehicles, tot aixd amb la finalitat d’afavorir la seva integracio
social.

c) La immobilitzacié dels vehicles en vies urbanes quan no disposin de titol que habiliti
I'estacionament en zones limitades en temps o excedeixin l'autoritzacié concedida, fins que
s’aconsegueixi identificar-ne el conductor.

La retirada dels vehicles de les vies urbanes i el seu posterior diposit quan obstaculitzin,
dificultin o suposin un perill per a la circulacio, o estiguin aparcats incorrectament a les zones
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d’estacionament restringit, en les condicions que preveu per a la immobilitzacié aquest mateix
article.

[...]

f) El tancament de vies urbanes quan sigui necessari.

g) La restricci6 de la circulacié a determinats vehicles en vies urbanes per motius
mediambientals.

En el cas concret de la ciutat de Barcelona, larticle 93.1 de la Llei 22/1998, de 30 de
desembre, de la Carta municipal de Barcelona, dins el titol VI, dedicat a les
competéncies municipals, disposa que és competéncia propia de I'Ajuntament de
Barcelona I'ordenacio del transit de persones i vehicles, i aixd inclou la vigilancia i la
sancio de les infraccions a totes les vies urbanes.

Els articles 17 i 18 de la Llei 1/2006, de 13 de marg, per la qual es regula el régim
especial del municipi de Barcelona estableixen que I'Ajuntament de Barcelona exerceix
les competencies que té atribuides en matéria de transit i circulacié sobre les vies
urbanes i que, per ordenanga, regula els diversos usos de les vies i estableix les
modalitats i els procediments per a 'ordenacié, la vigilancia i el control del transit de
persones, animals i vehicles, amb la finalitat d’harmonitzar els usos i fer-los compatibles,
d’'una manera equilibrada, amb la garantia de la seguretat viaria, la mobilitat i fluidesa
del transit, i la proteccio del medi ambient.

El Consell Plenari de I'Ajuntament de Barcelona va aprovar, en data 17 de juliol de 1998,
'Ordenanca de circulacié de vianants i de vehicles (OCVV), que ha sofert modificacions
successives, per desplegar les competéncies atribuides en materia de transit, circulacio,
estacionament i seguretat viaria.

Tal com exposa la promotora de la queixa, el dia 1 de febrer de 2025 va entrar en vigor
la darrera modificacié de 'OCVV i, entre les novetats, destaca la prohibicié general de
circular per la vorera a les bicicletes i els vehicles de mobilitat personal.

2. Régim de circulacié de bicicletes

Les condicions aplicables a la circulacio de les bicicletes per la ciutat estan recollides en
l'article 14 de 'OCVV, que és aplicable a cicles, bicicletes i també a bicicletes de pedals
amb pedaleig assistit, és a dir, a les bicicletes eléctriques.

Les principals normes sobre la circulacio de bicicletes son les seguents:

e Han de circular per les calgcades, els carrils bici, les zones 30 o les zones
habilitades especialment.

3

Ronda de Sant Pau, 43-45

08015 Barcelona

934132900
sindicaturabarcelona@bcn.cat
https://www.sindicaturabarcelona.cat



SINDICATURA
DE GREUGES
DE BARCELONA

David Bondia Garcia

e Esta prohibida la circulacio per les voreres. Aquesta mesura no s’aplica en els
casos segulents:
— De manera general, a les persones menors de 12 anys i les persones adultes
que els acompanyin;
— En vies que no disposin de carril bici o zones especialment habilitades: es
permet la circulacio per la vorera a les persones menors de 14 anys i a les
persones adultes que transportin menors d’edat.

e Poden circular en ambdods sentits de la marxa en alguns casos (excepte si hi ha
senyalitzacio especifica que ho prohibeixi): en carrers de vianants, residencials
de velocitat maxima 20 km/h, i quan tinguin plataforma unica.

e En zones de vianants i voreres, la preferéncia de pas sempre és dels vianants.
¢ No es pot circular pel carril bus si no esta permés i senyalitzat expressament.

¢ Quan es comparteixi la calgada amb altres vehicles, cal circular preferentment
pels carrils més propers a les voreres.

¢ No es pot circular de manera insegura, com, per exemple, circular agafat a altres
vehicles en marxa; circular amb el vehicle recolzat en una sola roda; deixar anar
el manillar dambdues mans; circular en zig-zag entre vehicles en marxa;
carregar la bicicleta amb objectes que hi dificultin les maniobres o hi redueixin la
visid, o circular amb auriculars o cascs connectats a aparells de so.

e Hi ha algunes obligacions, com ara dur timbre, dur llums al davant i al darrere i
certs elements reflectors, i portar casc en menors de 16 anys (per a la resta
nomeés és recomanat).
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3. Reégim de circulacié de vehicles de mobilitat personal (VMP)

Els patinets sén una realitat als carrers de les ciutats des de fa uns anys. Barcelona va
ser pionera a regular la circulacié de patinets i, en una modificacié de 'OCVV del 2017,
ja els vaincloure dins la categoria de vehicles de mobilitat personal (VMP).

Posteriorment, I'any 2020, es van regular a escala estatal.’ La definicio legal de VMP és
la seglent:

Vehicle d’'una o més rodes dotat d’'una Unica plaga i propulsat exclusivament per motors
eléctrics que poden proporcionar al vehicle una velocitat maxima per disseny compresa
entre 6 i 25 km/h. Només poden estar equipats amb un seient si estan dotats de sistema
d’autoequilibratge.

A Barcelona, 'OCVV els regula a I'article 14 TER, el qual és aplicable quan s’utilitzen
com a mitjans de transport tant personal com de mercaderies.

Les principals normes sobre la circulacio de VMP sén les seglents:
e En cap cas no poden circular ni per les voreres ni per altres zones de vianants.

e Les uniques vies per les quals es pot circular son les seguents:

— Carril bici a la calgada, a un maxim de 25 km/h, amb obligacié de reduir la
velocitat als passos de vianants.

— Carril bici a la vorera, a un maxim de 10 km/h.

— Carrers de plataforma unica i zones de vianants on es permet el pas de
vehicles, a un maxim de 10 km/h.

— Calcada de zona 30, a un maxim de 25 km/h.

— Parcs, a un maxim de 10 km/h.

e L’'Us de casc és obligatori i el vehicle ha de disposar de llums davanters i
posteriors.

e L’edat minima exigida per conduir un VMP és de 16 anys.

e Només pot transportar una persona sola, ja que és un vehicle unipersonal.

! Reial decret 970/2020, de 10 de novembre, pel qual es modifiquen el Reglament general de circulacio, aprovat pel Reial decret
1428/2003, de 21 de novembre, i el Reglament general de vehicles, aprovat pel Reial decret 2822/1998, de 23 de desembre, en
materia de mesures urbanes de transit.
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D’acord amb la modificacid recent? de la normativa reguladora de la
responsabilitat civil dels vehicles, per als VMP és obligatori contractar una
assegurancga de responsabilitat civil a tercers, aixi com registrar-lo. No obstant
aixd anterior, aquesta normativa esta pendent de desenvolupament
reglamentari® i, per ara, 'asseguranga només sera exigible als VMP que superin
els 25 quilos o els 14 km/hora.

A la ciutat de Barcelona aquestes obligacions ja existien, i continuen vigents, per
als VMP que duen a terme una activitat comercial.

4. EIl cas concret al barri del Putxet i el Farré

La promotora de la queixa situa el problema al barri del Putxet i el Farro, i I'afecta
especialment atés que passeja sovint amb una persona amb mobilitat reduida.

L’informe de la Guardia Urbana de Barcelona exposa el seglent:

Des de la unitat del districte de Sarria - Sant Gervasi sén coneixedors de la
situacio i és un tema que es tracta i es treballa a tota la ciutat. En concret, I'Equip
de Policia de Barri ha rebut i recollit queixes per vies diverses (consells de barri,
Iris, Mycuts, etc.) i s’han dut a terme accions concretes amb els recursos
disponibles i traspassant-ho a la brigada per fer-ne seguiment.

En la Taula Técnica de Mobilitat del districte s’ha tractat aquesta questio i,
sempre que s’ha pogut, s’han adoptat decisions dirigides a millorar la
connectivitat de la xarxa de vies pedalables i carrils bici per evitar que les
persones conductores d’aquests vehicles circulin per la vorera.

Aporten dades del nombre de denuncies imposades a bicicletes i VMP per
circular per damunt de la vorera des de I'1 de gener de 2024 fins al dia d’emissi6
de l'informe (4 de juny de 2025). De les dades se’n pot deduir que, a escala de
ciutat, s’ha incidit més en el control sobre els VMP que sobre les bicicletes. Al
barri del Putxet i el Farrd hi consten només 6 denuncies (4 a VMP i 2 a bicicletes),
una xifra que sembla forga baixa si tenim en compte que sén dades que abasten
quasi un any i mig.

2 Llei 5/2025, de 24 de juliol, per la qual es modifiquen el text refds de la Llei sobre responsabilitat civil i asseguranga en la circulacio
de vehicles de motor, aprovat pel Reial decret legislatiu 8/2004, de 29 d’octubre, i la Llei 20/2015, de 14 de juliol, d’ordenacid,
supervisio i solvéncia de les entitats asseguradores i reasseguradores.

3 https://www.dgt.es/comunicacion/notas-de-prensa/20251223-inscripcion-registro-vmp/
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Territori VMP Bicicletes %
Tota la ciutat 2.765 491 2.266
Sarria Sant Gervasi 43 21 260
Barri Putxet- Tram Mitre 4 2 8

e Pel que fa al nombre d’incidents o sinistres a tot el barri del Putxet i el Farré en
el mateix periode, s’han identificat 105 sinistres de transit en total i, d’aquests, el
90% han estat amb motocicletes o ciclomotors implicats.

Especificament, amb bicicletes s’han detectat 6 sinistres i amb VMP, 5 sinistres
en aquest periode. Pel que fa a incidents amb vianants en qué hi hagi un VMP o
una bicicleta implicada, només hi ha registrat 1 atropellament per part d'un VMP
a un vianant.

e Amb 'entrada en vigor de la modificaci6 de I'ordenanga, s’han executat diverses
campanyes de comunicacié a escala de ciutat. També s’han dut a terme
campanyes per corregir infraccions a punts concrets mitjangcant dispositius de
seguretat viaria, enfocades especificament a persones conductores de VMP i
bicicletes.

De tot aixd anterior, aquesta Sindicatura conclou que el problema existeix i que la
prohibicié per si sola no esta demostrant prou eficacia per canviar els habits de les
persones conductores de bicicletes i VMP. D’altra banda, també queda acreditat que
I'activitat sancionadora en aquesta part de la ciutat és escassa.

Tal com s’apunta en la resposta de la Guardia Urbana, la solucio més efectiva demana
'ampliacio de la xarxa ciclista.

Segons la informacié disponible al web de I'Ajuntament de Barcelona, sumant tots els
recorreguts, carrers i carrils bici aptes per desplacar-se amb bicicleta, Barcelona disposa
de prop de 2.000 quildbmetres d'itineraris ciclistes a disposicio de la ciutadania i més de
264 quildometres de carril bici.*

No obstant aixd, en coheréncia amb les politiques de mobilitat sostenible de la ciutat,
cal avancar en I'impuls de I'is de mitjans de transport menys contaminants, com ara la
bicicleta.

4 https://www.barcelona.cat/mobilitat/ca/mitjans-de-transport/bicicleta/xarxa-ciclistapedalable
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En aquesta linia se situa la recent Llei 9/2025, del 3 de desembre, de mobilitat
sostenible. Al preambul es fa una referéncia a la dimensié sostenible del dret a la
mobilitat i s’hi justifica la creacio d’'una estratégia estatal d’'impuls de I'is de la bicicleta,
perd sempre lligat a I'existéncia d’'una infraestructura segura:

D’altra banda, cal no oblidar que, en un sistema descarbonitzat i eficient, el paper de la
bicicleta o cicle es presenta com una opcié de transport absolutament sostenible, la
utilitzacio del qual, en general, redunda en la millora de la salut de les persones i genera
confianga, sempre que s’estableixin condicions i mesures que en permetin I'ds de manera

seqgura.

Per aquestes raons, la disposicié addicional sisena se centra en I'impuls decidit a la
mobilitat activa i en concret en el paper de la bicicleta o cicle, en el sistema de transports,
a través de la creacio d’'una estratégia estatal d'impuls a I'is de la bicicleta que fomenti i
coordini les politiques i accions al voltant d’aquesta forma de transport tenint en compte
no només el seu Us recreatiu i esportiu, la seva importancia per fomentar el cicloturisme
o els seus beneficis per a la salut, sind entenent-lo com un element essencial de la
mobilitat quotidiana i tenint en compte la seva contribucié a la cadena de valor i 'impuls
conseguent al desenvolupament empresarial del sector.

L’impuls de I'Gis de la bicicleta, pero, no ha de prevaldre sobre altres objectius en matéria
de mobilitat.

El nou Pla de mobilitat urbana 2025-2030, que s’esta elaborant actualment, segueix la
linia dels anteriors i reitera I'objectiu estratégic de recuperar les voreres per a les
persones vianants. Inclou, com un dels seus tres eixos principals, la definicié d’'un “model
de mobilitat en superficie segur, eficient i sostenible”, assenyalant-hi expressament
I'objectiu d’“ampliar i protegir 'espai public destinat a la persona vianant”.

Aixi, des d’aquesta Sindicatura reiterem la necessitat que les voreres estiguin lliures
d’obstacles, tant si son bicicletes i VMP com motocicletes estacionades, ja que és I'espai
natural dels vianants.
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DECISIO

D’acord amb la Carta municipal de Barcelona, aquesta institucié t¢ com a missio
defensar els drets i les llibertats de la ciutadania i, amb aquesta finalitat, pot supervisar
I'activitat de ’Administracié municipal.

Considerats els fets i les normes aplicables, conclou que, en aquest cas, l'actuacié de
I'Area de Seguretat i Prevencié ha estat ajustada a dret, perd podria millorar en eficacia
pel que fa a les tasques de vigilancia i control de la circulacio de bicicletes i VMP al barri
del Putxet i el Farré.

Per tot el que s’ha exposat, aquesta Sindicatura resol:

— Recomanar al’Area de Prevenci¢ i Seguretat que reforci les tasques de vigilancia
i control en la zona de la ronda del General Mitre per garantir que les voreres
estiguin lliures de circulacio de bicicletes | VMP.

— Recomanar a I'Area d’Urbanisme, Accid Climatica, Mobilitat, Pla de Barris i
Serveis Urbans que es continui avancant en 'ampliacié de la xarxa ciclista de la
ciutat per crear vies segures per a la circulacioé d’aquests vehicles.

Aquesta resolucié es comunicara a la persona que va formular la queixa i a I'drgan
municipal competent. Per mitja de l'informe anual d’aquesta Sindicatura, també se’'n
donara compte al Plenari del Consell Municipal.

Aquesta resolucié s’emmarca dins el compromis de I'’Ajuntament de Barcelona amb els objectius de desenvolupament
sostenible (ODS), d’'acord amb la mesura de govern sobre I'Estrategia d'impuls de 'Agenda 2030. Concretament, es
relaciona amb I'objectiu 3.6 “Per al 2030, una drastica reduccié del cost huma provocat pels accidents de transit”.
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