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I. JUSTIFICACIO

Les subvencions sén una de les eines basiques que té qualsevol Administracio per a
desenvolupar i fomentar activitats d’intereés public o social per part de les entitats i de les
empreses.

Aquest fet és especialment rellevant en un moment com l'actual, on la crisis impacta en el
conjunt de la ciutadania i en la capacitat financera de les esmentades entitats per assolir els seus
objectius.

Conscient d’aquesta realitat, i del valor que té per a la ciutat I'existéncia i la tasca de les
entitats, el Govern municipal vol conferir més solidesa als vincles de collaboracié amb
aquestes, i impulsar una mesura de Govern que pivota en els eixos basics seglients:

Transparéncia

Mitjancant I'impuls de les convocatories de subvencions de lliure concurrencia i dels
convenis per determinades subvencions directes, de forma que quedin definits clarament
els compromisos adquirits per ’Ajuntament i els beneficiaris de les subvencions.

Aixi mateix, s’ha creat una Oficina de Subvencions, amb els recursos humans i materials ja
existents, que entre daltres funcions, vetllara per posar a [|'abast dels ciutadans la
informacio de les subvencions atorgades per I’Ajuntament.

Eficiéncia

Per una banda, s’unificaran els diferents convenis i/o subvencions que una mateixa entitat
pugui rebre de I’Ajuntament, aixi com els convenis de caracter pluriennal, en aquells casos
que sigui aconsellable, amb la finalitat de garantir els objectius d’interés public de I'entitat
beneficiaria. Es tracta de conferir més solidesa als vincles de col laboracié amb el teixit
associatiu per tal de vetllar per la seva sostenibilitat i I'enfortiment de les capacitats
dinamitzadores de les entitats.

Aixi mateix, s’impulsara I'elaboracié de contractes programes entre I'’Ajuntament i les seves
entitats dependents per tal de concretar les linies d’accio a desenvolupar per les mateixes.

Per altra, s'impulsara la gestié centralitzada de les diferents convocatories per mitja de
I'Oficina de Subvencions.

En definitiva, les subvencions de I’Ajuntament han permes i permeten multiplicar I'impacte de
les politiques municipals a partir de I'establiment de vincles de col 1aboracié amb les entitats i
en benefici de la ciutadania, en tots els ambits i territoris d’actuacio.
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Més enlla dels resultats mesurables en termes d’activitats o de projectes realitzats i nombre de
beneficiaris, el suport que suposa I'atorgament de subvencions I'hem d’apreciar per la
transmissio de valors que es deriven del fet d’associar-se, de la dedicacié voluntaria per a
I'assoliment d’objectius col lectius i, en sintesi, a la construccié d’'un model de ciutat basat, a
partir de la col laboracié de tots els agents, en I'assoliment del benestar col lectiu sense
excepcions.

2. ANTECEDENTS I SITUACIO ACTUAL

e La Llei estableix que les subvencions s’atorguin per al foment d’'una activitat d’utilitat
publica o interées social o de promocio d’una finalitat publica, i de forma ordinaria en regim
de concurréncia competitiva (convocatoria publica).

La norma també preveu que puguin ser atorgades mitjangant concessio directa en els
seglients suposits:

- Quan per voluntat politica expressada en I'aprovacié dels pressupostos prevegin
'atorgament nominatiu de la subvencio.

- Quan per voluntat politica manifestada en una norma amb rang de llei s’imposi a
I'administracié I'atorgament.

- Excepcionalment, quan s’acreditin motius d’interés public, social economic,
humanitari o d’altres degudament justificades que dificultin la seva convocatoria
publica.

e El conveni, als efectes que ens ocupa, és en essencia un instrument per formalitzar
una subvencio directa.

Si bé el conveni permet incloure altres obligacions entre les parts signants, com indicadors i
mecanismes de seguiment, ha de complir els mateixos requisits legals que una subvencio
directa no formalitzada com a conveni (com per exemple: despesa subvencionable,
compliment dels requisits per al seu atorgament, procediment de justificacio, etc. ).

En tot cas, el conveni:

- No pot suplir el que ha de ser un contracte de prestacié de serveis.

- Quan el conveni integri la formalitzaci6 d’'una subvencié directa, també s’ha de
justificar 'excepcionalitat en el seu atorgament.

e Els contractes programa son I’ instrument per tal d’establir les obligacions entre les
parts signats en un model de Principal/Agéncia. Es a dir, entre '’Ajuntament i les seves
entitats depenents.
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Respecte els organs d’aprovacio, i per tal d’avangar en |'objectiu de millorar el nivell de

transparencia,

per mitja del decret d'alcaldia del 11/06/2012, els organs d’aprovacié sén els

seguents:

CONCEPTE ORGAN
Subvencions directes < 30.050,60€ Alcalde
Subvencions directes 30.050,60€ < x £6.010.121,04 € |Comissio Govern
Subvencions directes > 6.010.121,04 € Alcalde
Subvencions mitjangant convocatoria (bases) Comissio Govern
Convenis (en tots els casos) Comissid Govern

3. OBJECTIUS

Impulsar les convocatories de subvencions en regim de concurrencia competitiva
(convocatoria publica).

Potenciar els convenis com a forma de millorar la transparéencia en les subvencions
directes.

En funcié de la solidesa i continuitat dels projectes subvencionats, i de lactivitat
d’especial interés municipal de les entitats, s'impulsaran els convenis pluriennals,
especialment en I'ambit social i cultural.

Vetllar per la transparencia en I'atorgament de subvencions a través de qualsevol
modalitat (nominatives, per convocatoria, a través de convenis o de forma directa).

Unificar en un Unic conveni les subvencions atorgades a una mateixa entitat per part
de diferents unitats municipals.

Impulsar la signatura d’'un contracte programa amb les entitats dependents en les
que I'’Ajuntament participa majoritariament, o en el seu cas, amb les entitats en les
que hi participi indirectament

Establir els mecanismes per tal d’informar de les subvencions atorgades al conjunt
de la ciutadania, i millorar I'eficiencia en la seva gestio.
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4. ACTIVITATS | ACCIONS

a) Valoracid de les subvencions que s’articularan a través de I'establiment d’un conveni amb

I'entitat

beneficiaria:

Progressivament, cada organ gestor de les subvencions identificara aquelles sol licituds
d’entitats que es trobin en els seglient suposits i que seran objecte d’'un conveni:

Les subvencions directes d’'import superior a 60.000€/any.

Les subvencions directes de caracter pluriennal.

Les subvencions directes a entitats que desenvolupen les seves activitats en
equipaments municipals cedits.

Subvencions directes que es considerin basiques pels objectius del PAM.
Subvencions a activitats o projectes en els que participen altres administracions.
Aquelles col laboracions que comporten més compromisos, o un seguiment
especial, dels estrictament derivats de I'assoliment dels objectius previstos en el
projecte subvencionat.

Les aportacions a entitats que son representatives de la major part del seu sector o
quan es tracta d’entitats que son les Uniques en la seva activitat.

Altres subvencions en les que l'organ gestor consideri que atenent a la seva
naturalesa, és convenient la seva formalitzacié mitjangant conveni.

b) Elaboracié d’'un model de conveni: la Comissi6 de Govern aprovara un conveni tipus que
caldra adaptar a les caracteristiques de I'objecte i del subjecte.

c) Creacié de I'Oficina de Gestio de Subvencions, a partir dels recursos humans i materials ja
existents. Les seves funcions basiques seran la gestié de les convocatories de subvencions
de tot I'ambit municipal, millorar I'eficiencia i la transparencia en la informacié al conjunt
dels ciutadans, i proporcionar suport tecnic als diferents organs gestors de subvencions.

d) Promoure la modificacié normativa per tal que I'aprovacié de les subvencions d’'import igual
o superior a 6.010.121,04 euros correspongui a la Comissio de Govern.

5. RELACIO DE RECURSOS | MITJANS NECESSARIS

L’aplicacio

disponibles.

de la present mesura de govern no requerira de recursos extraordinaris als
La gestio dels expedients corresponents als convenis correspondra a cada organ

gestor si bé, la convocatoria de subvencions es gestiona de forma unificada a través de I'Oficina
de Gestid de Subvencions per tal d’obtenir una major eficiencia i oferir un millor servei al
ciutada. Igualment, I'Oficina haura de disposar de la informacio del detall de les subvencions que
s’atorguen en el conjunt de ’Ajuntament i del seu sector public.
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6. AVALUACIO

Per a lavaluacié de la present mesura es preveuen el segiients instruments que ens
proporcionaran resultats quantitatius i qualitatius sobre I'execucié de les accions descrites:

* Indicadors d’activitat mesurables anualment:

- Ndm. de convenis establerts per cada organ gestor

- Num. de convenis plurianuals

- Ndm. de convenis acordats entre diferents departaments municipals
- Num. de contractes programa formalitzats

* Elaboracié del model de conveni i aplicacio per cada organ gestor.
» Oficina de Gestié de Subvencions:

- Accions de coordinacié i formacio realitzades
- Accions d’informacio publica realitzades
- Informes realitzats sobre les subvencions atorgades en diferents modalitats
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