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1. OBJECTE

Se sotmet a informe juridic la proposta de Directrius per a I'elaboracié de les normes
municipals, que inclouen les directrius de técnica normativa i les directrius sobre la tramitacio
de I'expedient per a I'aprovacio de les ordenances, els reglaments i els decrets (en endavant, la
proposta de Directrius), que s’ha incorporat en un document electronic denominat «proposta
directrius elaboracio normes Ajuntament Barcelona.docx». Aquesta proposta de Directrius esta
incorporada a una proposta d’acord de la Comissié6 de Govern (en endavant, la proposta
d’acord).

2. RESUM EXECUTIU

a) L’Ajuntament de Barcelona disposa de suficient capacitat per aprovar les Directrius per a
I'elaboracié de les normes municipals, atés que es tracta de donar criteris d’actuacié de
caire orientatiu als organs municipals per a la redaccio i tramitacié de les disposicions
normatives exclusivament municipals.

b) La Comissio de Govern pot adoptar I'acord d’aprovacio de les Directrius sense necessitat
de sotmetre-les a informacié publica.

c) S’informa favorablement la proposta de Directrius per a I'elaboracié de les normes
municipals, aixi com la proposta d’acord corresponent.

3. ANTECEDENTS

L’Ajuntament ha endegat el projecte per a la simplificacié de la normativa municipal, que té com
a objectiu millorar-ne la seguretat juridica, elaborar unes disposicions municipals més clares i
practiques, evitar la confusié normativa i millorar la qualitat i la coherencia de I'ordenament
juridic municipal, tot aixo, en virtut de I'acord de la Comissié de Presidéncia i Régim Interior de
21.9.2011.
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Per aix0, la redaccid de les Directrius és un dels objectius inclosos en el Marc Estratégic de
I’Ajuntament de Barcelona. Programa d’Actuacié Municipal 2012-2015, aprovat pel Plenari
del Consell Municipal mitjangant acord de 5/10/2012: en definitiva, una de les prioritats de
I'alcalde i del govern municipal.

La proposta de les Directrius ha estat elaborada per I'’Area de Régim Juridic de la Direccié dels
Serveis Juridics, adscrita a la Geréncia de Recursos.

4. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

a. Competencia de I’Ajuntament de Barcelona per aprovar les Directrius

L’Ajuntament de Barcelona, a través de la Comissié de Govern, presidida per l'alcalde o
alcaldessa, disposa de suficient capacitat per aprovar I'acord que es presenta en la proposta,
atés que es tracta de donar criteris d’actuacio de caire orientatiu als organs municipals per a la
redaccio i tramitacié6 de les disposicions normatives exclusivament municipals, atés el
reconeixement de la potestat normativa municipal (titol Ill de la Carta municipal de Barcelona i
article 87.3 de I'Estatut d’autonomia).

b. Normativa o actes municipals afectats per les Directrius

L’Ajuntament de Barcelona no disposa hores d’ara de criteris o directrius sobre I'elaboracié de
les disposicions normatives municipals. Per aix0, les Directrius no incorporen cap previsio sobre
una eventual derogaci6 d’actes anteriors: és a dir, no tenen cap afectacio activa.

Amb tot, les Directrius, especialment en l'apartat relatiu a la tramitacié dels expedients
d’aprovacio de les disposicions normatives, i en concret de les ordenances i els reglaments,
detallen les previsions contingudes a la legislacié vigent i particularment en el Reglament
organic municipal. En Ultima instancia, aquesta proposta també implica una afectacié de la
Carta municipal de Barcelona, en el sentit de completar les seves disposicions, i hi resulta
coherent.

c. Finalitat i contingut del projecte

c.l Larticle 62.1 de la recentment aprovada Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, ha establert un principi general sobre
la millora de la qualitat normativa, en el sentit que «el marc normatiu resultant de la iniciativa
normativa sigui previsible, tant estable com sigui possible i facil de conéixer i comprendre per
als ciutadans i els agents socials».

Els objectius de la proposta de Directives van en la linia esmentada i son els seglents:

(1) Donar criteris orientadors i homogenis als departaments municipals sobre la redaccio i
I'elaboracioé de les normes municipals.

Amb tot, els criteris linglistics generals s’estenen també a determinats actes d’abast general
(plec de clausules administratives generals) o disposicions peculiars (bans).

(2) Millorar la qualitat tecnica i linglistica d’aquestes normes.

(3) Augmentar la comprensid de les disposicions municipals per part de la ciutadania i les
empreses.


https://w110.bcn.cat/Ajuntament/Continguts/NOVA%20ESTRUCTURA/Home/govern_ciutat/L%27acci%C3%B3%20de%20Govern/pam20122015versiple5octubre.pdf
https://w110.bcn.cat/Ajuntament/Continguts/NOVA%20ESTRUCTURA/Home/govern_ciutat/L%27acci%C3%B3%20de%20Govern/pam20122015versiple5octubre.pdf
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(4) Impulsar la millora de la regulacio per tal de potenciar el desenvolupament sostenible, la
competitivitat i la creacié d’ocupacio, en aplicacié de les directrius de les institucions
comunitaries.

(5) Millorar I'elaboracid i la tramitacié dels expedients relatius a I'aprovacié de les disposicions.

(6) Concretar el contingut de les memories i els informes sobre la necessitat i oportunitat de les
normes projectades, incloent-hi els aspectes econdmics i els relatius a I'impacte de génere.

Aixi, I'elaboracié de la Memoria d’avaluacié de l'impacte normatiu (directriu 140) té una
importancia cabdal: aquest Memoria ha d’acompanyar els avantprojectes d’ordenances i de
reglaments i els projectes de decret. La finalitat ultima de la Memodria és procurar que a I'hora
d’elaborar i aprovar una disposicié normativa es compti amb la informacié necessaria per
estimar I'impacte que ha de suposar per a les persones destinataries i també per als operadors
gue han de fer-la complir. Per aix0, cal motivar la necessitat i oportunitat de la norma
projectada, valorar les diferents alternatives existents per a la consecucio de les finalitats que
es busquen i analitzar detalladament les conseqiiéncies juridiques i econdomiques,
especialment sobre la competéncia per se’n poden derivar, aixi com la seva incidéncia des del
punt de vista pressupostari i d'impacte de génere, per tal de vetllar pel principi d’igualtat entre
homes i dones.

En aquest sentit, es manifesta I'article 64.1 de la Llei 19/2014.

(7) Incorporar els criteris de transparéncia en I'elaboracié de les disposicions, en particular per
augmentar la participacié de la ciutadania.

En aquest punt, les Directrius reflecteixen especialment les previsions dels articles 64.1
(memories d’avaluacié i impacte) i 69 (participacio ciutadana en I'elaboracié de les normes) de
la Llei 19/2014.

c.2 La proposta d’acord s’estructura en set apartats.

L'apartat primer aprova les Directrius per a I'elaboracié de les normes municipals, que estan
estructurades en dues parts:

— les Directrius de técnica normativa

— les Directrius sobre la tramitacié de I'expedient per a I'aprovacié de les ordenances, els
reglaments i els decrets.

Les 182 Directrius s’insereixen a continuacié de I'apartat seté.

L’apartat segon estableix 'ambit d’aplicacio de les Directrius, les quals s’apliquen:

a) Als avantprojectes d'ordenanca i de reglament que aprova el Consell Municipal, incloent-hi
els relatius a les ordenances fiscals, les normes urbanistiques dels plans urbanistics i les bases

d’execucio dels pressupostos municipals.

b) Als projectes de decret de la Comissié de Govern, tant d’ordenacio social com de naturalesa
organitzativa.
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c) Als projectes de decret de I'Alcaldia, tant d’ordenacié social com de naturalesa organitzativa,
incloent-hi els relatius al nomenament i cessament del personal municipal.

Les Directrius també s’apliquen:

a) Als projectes d’estatuts dels organismes publics i les societats municipals, i també dels
consorcis que sén adscrits a I'’Ajuntament, aixi com als projectes d’estatuts i bases d’actuacié
de les juntes de compensacio.

b) A les bases reguladores de la concessié de subvencions i premis municipals.

c) En tot allo que sigui possible, a les disposicions i als actes administratius dels organs de
I'administracié municipal que es publiquin en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona, o
en un altre diari o butlleti oficial, o que es publiquin en la Gaseta Municipal de Barcelona amb
caracter de publicacio oficial.

L'apartat tercer estableix, en matéria de col-laboracié6 amb els organs municipals, que la
Direcci6 dels Serveis Juridics, adscrita a la Geréncia de Recursos, ha de vetllar per I'aplicacié
correcta de les Directrius, per a la qual cosa ha de prestar I'assisténcia necessaria als drgans
municipals encarregats o responsables de la redaccié dels avantprojectes i projectes, i també
de les propostes, a qué es refereix I'apartat primer.

L’'apartat quart estableix que els criteris linglistics generals de I'apartat 1.3 de les Directrius
sén d'aplicacié: als bans; a les instruccions i les circulars, i també als altres documents
municipals que incideixen sobre la interpretacio i I'aplicacié de les normes i al plec de clausules
administratives generals dels contractes publics.

L’'apartat cinqué estableix que les actuacions municipals iniciades abans de I'entrada en vigor
de les Directrius, relatives a I'elaboracié d’avantprojectes d’ordenances o reglaments, o de
projectes de decret, 0 de qualsevol dels altres actes a quée es refereix I'apartat segon, s’han
d’adequar a les seves determinacions.

L'apartat sisé habilita la persona titular de la Secretaria General perqué desenvolupi aquest
acord i el contingut de les Directrius, en especial per a la determinacié dels criteris linguistics
gue s'han d'utilitzar en la redacci6 de les disposicions normatives, els quals s'han d'inspirar en
les regles i recomanacions de la Seccio Filologica de I'Institut d'Estudis Catalans.

L'apartat seté estableix que les Directrius per a I'elaboracié de les normes municipals entren
en vigor a partir de I'endema de la seva publicacié en el «Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona» i que, a més, han de ser objecte d’'una publicacié en la «Gaseta Municipal de
Barcelona» i de difusi6 en la seu electronica municipal.

Les Directrius de técnica normativa es contenen en tres grans apartats:

a) Estructura dels avantprojectes d’ordenanca i de reglament, i també dels projectes de decret
de I'Alcaldia i de la Comissié de Govern.
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Aquest apartat conté criteris sobre: aspectes generals, titol, part expositiva (index i preambul),
part dispositiva (consideracions generals, disposicions generals, llibres, titols, capitols,
seccions, subseccions, articles), part final (consideracions generals, disposicions addicionals,
disposicions transitories, disposicions derogatories, disposicions finals i disposicions tipus de la
part final), annexos, disposicions modificatives, remissions, citacions d’articles i citacions
externes.

b) Especificitats dels nomenaments i cessaments de personal i de I'atorgament d’honors i
distincions.

c) Criteris linglistics generals.
Aquest apartat conté criteris sobre:

— estil (llenguatge clar i precis, repertoris, recursos que cal evitar, llenguatge no sexista, criteris
especifics per a utilitzar un llenguatge no sexista, paragrafs, frases, elements retorics, ordre
dels components de la frase i adequacio a les normes generals gramaticals i ortografiques)

— usos linglistics especifics (sigles i simbols, majuscules, majdscules en la designacié de
textos normatius, majuscules en les citacions de parts d’'una disposicié normativa, verbs en veu
activa, temps de les formes verbals, formes d’obligacid, terminis legals, dates i denominacions
oficials).

Les Directrius sobre la tramitacié de I’expedient per a I'aprovacié de les ordenances, els
reglaments i els decrets es contenen en dos grans apartats:

a) Tramits dels expedients per a I'aprovacié de les ordenances i els reglaments.

Els aspectes tractats son els seguents: memoria general, memoria d’avaluacié de l'impacte
normatiu, consulta a les geréncies municipals, informes técnics, altres informes, informe juridic,
informe d’intervencid, publicitat activa, aprovacié del projecte normatiu de la Comissié de
Govern, tramesa del projecte normatiu als grups municipals per al seu estudi, esmenes inicials
dels grups municipals, aprovacié inicial de la Comissiéo del Consell Municipal competent,
publicacié en el web municipal, informacié publica i audiéncia, al-legacions i suggeriments,
esmenes dels grups municipals, memoria de I'analisi de les al-legacions, els suggeriments i les
esmenes, text integre, dictamen de la Comissié del Consell Municipal competent, informe
preceptiu del secretari o la secretaria general i, si s’escau, de l'interventor o la interventora,
aprovacié definitiva del Plenari del Consell Municipal, publicacio integra en el «Butlleti Oficial de
la Provincia de Barcelona», altres publicacions i correccions d’errades.

b) Tramits dels expedients per a I'aprovacio dels decrets de la Comissié de Govern i de
I'Alcaldia.

Els aspectes tractats sén els seglents: memoria general, memoria d’avaluacioé de l'impacte
normatiu, consulta a les geréncies municipals, informes técnics, altres informes, informe juridic,
informe d’intervencio, publicitat activa, aprovacié inicial del projecte de decret, publicacié en el
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web municipal del projecte de decret, informacié publica i audiéncia, al-legacions i
suggeriments, memoria de l'analisi de les al-legacions, els suggeriments i les esmenes, text
integre, informe preceptiu del secretari o la secretaria general i, si s’escau, de I'interventor o la
interventora, aprovacio definitiva del decret, publicacié integra en el «Butlleti Oficial de la
Provincia de Barcelona», altres publicacions i correccions d’errades.

c.3. Ates que la Direccid de Serveis Juridics ha participat en la redaccié de la proposta d’acord
de la Comissié6 de Govern i de la proposta de Directrius que s’informen, no considerem
necessari de fer observacions especifiques al seu contingut, llevat de les segiients pel que fa a
les Directrius sobre la tramitacié de I'expedient per a laprovacié de les ordenances, els
reglaments i els decrets:

Les Directrius tenen un contingut heterogeni: hi ha criteris sobre I'estructura dels projectes
normatius (técnica normativa), criteris de tipus linglistic (estil i correcci6 linglistica) i criteris
sobre els tramits per a I'aprovacio de les disposicions normatives municipals.

En general, les Directrius no tenen caracter normatiu: sén criteris d’ds intern per al personal
municipal en els ambits esmentats, a mode de recomanaci6 i amb finalitat homogeneitzadora.
Ara bé, en la part de la tramitacié de I'expedient d’elaboracié de les disposicions es recullen
tramits que sén obligatoris en virtut de disposicions legals o reglamentaries, com ara, els
tramits d’audiéncia i d’'informacié publica, quan siguin procedents; o els informes preceptius de
la persona titular de la secretaria general o de la intervencié municipal, etc. En aquests punts,
doncs, I'obligatorietat dels tramits procedeix de la norma corresponent, no de la directriu.

d. Procediment d’aprovacié

El procediment d’aprovaci6 de les Directrius és el procediment general dels actes
administratius, no de les disposicions de caracter general, atesa la seva falta de naturalesa
normativa. Per tant, es poden aprovar en una Unica decisid, sense necessitat de fer exposicié
publica de la proposta.

Les Directrius poden ser aprovades per la Comissié de Govern, atés que, d'una banda, li
correspon I'aprovacio de determinades disposicions normatives municipals (art. 26.2.c Carta de
Barcelona), i d’'una altra I'aprovacié dels projectes normatius que han de ser aprovats pel
Plenari del Consell Municipal (art. 16.a Carta de Barcelona). Es cert que les Directrius també es
refereixen als projectes de decret de I'Alcaldia, perd, a banda del fet que I'alcalde o alcaldessa
presideix la Comissié de Govern, en virtut d’'un principi d’eficiéncia i d’homogeneitat en
'actuacid municipal es considera convenient d’estendre el seu ambit a tots els projectes
normatius municipals.

Resulta escaient que les Directrius, un cop aprovades, siguin publicades en el «Butlleti Oficial
de la Provincia de Barcelona» i en la «Gaseta Municipal de Barcelona», aixi com objecte de
difusié en el web municipal, en acompliment de la legislacié sobre transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern.

5. CONCLUSIONS

Primera. L’Ajuntament de Barcelona, a través de la Comissié de Govern, presidida per I'alcalde
o alcaldessa, disposa de suficient capacitat per aprovar les Directrius per a I'elaboracié de les
normes municipals que es presenten en la proposta.
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Segona. A través de les Directrius es tracta de donar criteris d’actuacié homogenis i de caire
orientatiu als organs municipals per a la redaccio i tramitacio de les disposicions normatives
exclusivament municipals.

Tercera. En la redaccié de les Directrius s’han incorporat determinats criteris de transparéencia
en I'elaboracio de les contiguts en la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés
a la informacio publica i bon govern .

Quarta. L’aprovacio de les Directives persegueix diferents objectius:

— donar criteris orientadors i homogenis als departaments municipals sobre la redacci6 i
I’elaboracié de les normes municipals

— millorar la qualitat tecnica i lingUistica d’aquestes normes

— augmentar la comprensié de les disposicions municipals per part de la ciutadania i les
empreses

— impulsar la millora de la regulacié per tal de potenciar el desenvolupament sostenible, la
competitivitat i la creacié d’ocupacio, en aplicacié de les directrius de les institucions
comunitaries

— millorar I'elaboracié i la tramitacio dels expedients relatius a I'aprovacié de les disposicions

— concretar el contingut de les memories i els informes sobre la necessitat i oportunitat de les
normes projectades, incloent-hi els aspectes econdomics i els relatius a I'impacte de génere

— incorporar els criteris de transparéncia en I'elaboracié de les disposicions, en particular per
augmentar la participacié de la ciutadania.

Cinquena. S’informa favorablement la proposta de Directrius per a I'elaboracié de les normes
municipals, que inclouen les directrius de técnica normativa i les directrius sobre la tramitacié
de I'expedient per a I'aprovacioé de les ordenances, els reglaments i els decrets.

Sisena. La Comissi6 de Govern pot adoptar I'acord d’aprovacié de les Directrius sense
necessitat de sotmetre-les a informacié publica, atesa la seva manca de naturalesa normativa.

Joan-Anton Rodriguez Franco Anna Aguilar i Camprubi
LLETRAT CONSISTORIAL LLETRADA CONSISTORIAL
Vist i plau

Manuel Mallo Gomez
DIRECTOR DE L’AREA DE REGIM JURIDIC



