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INFORME RELATIU ALS INSTRUMENTS JURIDICS QUE POT FER SERVIR
L'INSTITUT BARCELONA ESPORTS PER DONAR SUPORT ALS
ESDEVENIMENTS ESPORTIUS

Primer.- La Secretaria Juridica de I'IBE ha emés informe en el que analitza els
diferents instruments juridics dels que pot disposar I'IBE per donar suport als
esdeveniments esportius. Aquest informe, després d’analitzar detalladament els
diferents instruments a utilitzar i establir els trets caracteristics de cada un d’ells
conclou que la eleccio de l'instrument concret a utilitzar depén en cada cas de
la condicio publica o privada del promotor del projecte i de la identificacié de
linterés public directe i immediat que es persegueix amb [l'activitat de
I’administracio.

Per tant, aqui no repetirem el que ja va ser objecte d’encertat analisi per part de
la Secretaria Juridica de I'IBE, i ens limitarem a complementar I'esmentat
informe centrant-nos en dos dels instruments que, prima facie, es plantegen
com a susceptibles d’esser utilitzats quan el promotor/responsable de
'esdeveniment és una entitat privada; ens estem referint a la subvencio i al
contracte de patrocini quan és I'administracié publica la que actua com a
patrocinador d’'un determinat esdeveniment esportiu. En els seglents apartats
s’aniran tractant de forma diferenciada pel contracte de patrocini i per les
subvencions diferents quiestions que s’han de valorar en el moment d’optar per
la utilitzacié d’una o altra figura juridica.

Segon.- La utilitzacié del contracte de patrocini per part de les administracions
publiques ha estat tradicionalment envoltat d’'una certa polémica que inclis ha
portat a questionar si €s possible o no la seva utilitzacié per les entitats
publiques. El Tribunal de Comptes ha estat molt critic amb la utilitzacié del
contracte de patrocini per les administracions publiques en l'informe de
fiscalitzaci6 sobre els contractes de publicitat i comunicacié institucional
subscrits per les principals entitats locals durant els anys 2005, 2006 i 2007
(Informe 904/2011).
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Pero el fet és que el contracte de patrocini és utilitzat per les administracions
publiques i ha trobat també cert recolzament en el nostre dret positiu a través
de la Llei 18/2000, de 29 de desembre, per la qual es regula la publicitat
institucional de les administracions publiques catalanes. En definitiva del que es
tracta als efectes que ara interessen €és exposar, encara que Sigui
sinteticament, quines son les questions que s’hauran de tenir en compte i en
quines situacions pot resultar possible la utilitzacié del contracte de patrocini.

Tercer.-  El contracte de patrocini pot trobar la seva ubicacid6 en aquells
esdeveniments esportius que per la seva repercussio entre el public en general
i en els mitjans de comunicacié generen una influencia social que fa que el
patrocinador estigui interessat en la projeccié publicitaria que li pot suposar
associar el seu nom al de I'esdeveniment esportiu. La vinculacié del contracte
de patrocini amb I'activitat publicitaria esta clara des del moment que I'Unic
article referit al contracte de patrocini el trobem a I'article 24 de la Llei 34/1988,
General de Publicitat, que defineix el patrocini com aquell contracte pel qual el
patrocinat a canvi d’un ajut econdmic per a la realitzacié de la seva activitat
esportiva, benefica, cultural, cientifica o de qualsevol altre tipus, es compromet
a col-laborar en la publicitat del patrocinador. En el cas del patrocini esportiu, la
contraprestacid de l'entitat patrocinada pot consistir en posar el nom del
patrocinador en cartells, programes de ma... participar en actes concrets, cedir
la imatge a efectes publicitaris, cedir entrades o localitats, etc.

En atencié al que s’ha exposat hi ha una diferencia substancial entre el
contracte de patrocini i la figura juridica de la subvencio. En la subvencio la
causa és fomentar una activitat privada d’interés public mentre que en el
patrocini, malgrat que l'interés public ha d’estar igualment present, la causa del
negoci juridic la publicitat que el patrocinador busca utilitzant la repercussio i
projeccié mediatica i social de I'esdeveniment esportiu.

Quart.- El que s’acaba de dir no obsta perque l'interés public hagi d’estar
present en el contracte de patrocini que formalitzi una entitat pablica ates que
igual que passa amb qualsevol altre actuacié dels poders publics, l'activitat
contractual dels ens publics ha d’estar orientada a la consecucié d’un interés
general al qual no pot ser alie el contracte de patrocini. | aquest principi general
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esta clarament establert en el dret positiu per l'article 22 del TRLCSP que
estableix que la naturalesa i extensié de les necessitats que es pretenguin
cobrir mitjancant el contracte, aixi que la idoneitat del seu objecte i contingut
per a satisfer-les han de ser determinades amb precessid, deixant constancia
de tot en la documentacio preparatoria del contracte.

Per tant quan es projecti formalitzar un contracte de patrocini és imprescindible
que s’incorpori a I'expedient administratiu un informe justificatiu de totes les
guestions que relaciona l'article 22 TRLCSP. Aquest informe revesteix especial
importancia quan es tracte d’'un contracte de patrocini atés que aquesta formula
contractual relacionada amb la publicitat no forma part de I'activitat tipica de
ladministracié i per aquest motiu s’haura de motiva exhaustivament la seva
procedencia en el cas concret.

Cinque.- En atencié al que s’acaba d'exposar sobre la transcendencia
publicitaria que segueix al contracte de patrocini, es desprén que quan aquesta
finalitat publicitaria no estigui present o no es pugui satisfer per les
caracteristiques propies de I'esdeveniment no resultara apropiada la utilitzacio
de la figura del patrocini, i per tant una eventual actuaciéo de suport per part
d’'una entitat publica s’hauria d’instrumentar a través de la figura de la
subvencio. Es tractara en aquest cas del foment d’una activitat privada que té
interes public perd que no incorpora cap element publicitari i per tant no podem
parlar de cap tipus de contraprestacié per part de I'entitat subvencionada, la
gual simplement es compromet a executar un projecte o realitzar una activitat i
justificar a I'ens que li ha atorgar la subvencio les despeses realitzades. Un
altre element que també s’haura de valorar en el moment d’optar per utilitzar la
figura del patrocini o de la subvencio és el resultat financer de l'activitat o
esdeveniment a subvencionar. Si el resultat financer és positiu, és a dir,
I'activitat o esdeveniment genera beneficis i per tant hem de suposar que té
cobertes les vies de financament en tota la seva extensio dificilment es podria
justificar l'interés public de foment d’una activitat privada que ha d’informar
sempre I'atorgament d’'una subvenci6. En canvi si I'esdeveniment en concret a
més de tenir resultats positius té una repercussié mediatica i social que fa que
tingui una clara projeccié publicitaria podria ser objecte d’'un contracte de
patrocini. Pero si l'activitat o esdeveniment a subvencionar té un resultat
financer negatiu i per tant genera deficit, en aquest cas la decisié sobre si el
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procedent és una subvencié o un contracte de patrocini dependra de la
projeccié publicitaria que pugui tenir I'esdeveniment perd tot sembla indicar que
seria més adequada la figura de la subvencié en tant que en realitat s’estaria
ajudant a financar una activitat privada d’interés public que no té assegurada la
seva realitzacioé per manca de financament.

Sisé.- La consideracio del contracte de patrocini com a contracte privat i per
tant la seva submissié al TRLCSP pel que fa a la preparaci6 i adjudicacié del
contracte fa que ens tinguem que plantejar quin sera el procediment
d’adjudicacié a utilitzar en els contractes de patrocini. En principi, i des d’'un
punt de vista estrictament teoric, res no obsta a que I'administracio utilitzi el
procediment obert o restringit per a seleccionar a I'entitat patrocinada, ara bé
en atencio a la causa del contracte de patrocini i a la repercussié publicitaria
que es busca a través d’aquest contracte, sembla que el procediment més
adequat per a la seva adjudicacié sera el negociat sense publicitat previst a
l'article 170.d) TRLCSP que habilita la utilitzacié d’aquest procediment quan per
raons tecniqgues o artistigues o relacionades amb la proteccio de drets
d’exclusiva el contracte només es pogués formalitzar amb un empresari
determinat. En tot cas sera necessari que obri a I'expedient informe técnic
justificatiu de la concurréncia dels requisits que estableix I'esmentat article 170
d) TRLCSP per poder adjudicar el contracte pel procediment negociat.

En aquest sentit, s’ha d’assenyalar que la naturalesa del contracte de patrocini
s’apropa bastant als contractes anomenats intuitus personae que son aquells
gue se celebren amb un determinat subjecte per rad de les caracteristiques
totalment personals que reuneix i que no es poden trobar en d’altres subjectes.
Si es busca un determinada projeccié publicitaria en atenci6 a les
caracteristiques que un esdeveniment concret reuneix €s evident que una
licitacid publica en aquests casos seria practicament impossible d’articular
perquée s’haurien de barrejar en un unic procediment de contractacié diferents
esdeveniments que seria impossible valorar de forma homogenia.

Sete.- El fet que la causa del negoci juridic en el contracte de patrocini sigui la
projeccié publicitaria que busca el patrocinador associant el seu hom a un
concret esdeveniment esportiu fa que sigui un contracte subjecte a I'lmpost
sobre el Valor Afegit extrem aquest que també el diferencia clarament de la
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subvencio: el lliurament de diners que fa [I'entitat publica a [Ientitat
subvencionada en cap cas porta IVA. Perdo a més hi ha una altre element a
tenir en compte en els contractes de patrocini i que els diferencia també de les
subvencions, i és la dificultat de la seva fiscalitzacio.

La fiscalitzacidé d’'un contracte de patrocini consisteix, prima facie, en comprovar
’existéncia d’'una auténtica equivaléncia entre les prestacions a les que s’han
obligat les parts. Dit en termes descriptius: es tracta d’establir I'equivaléncia
entre I'aportacid6 monetaria que fa I'administracio i la prestacié del patrocinat
consistent en [lactivitat publicitaria que s’obliga a desenvolupar: cartells
anunciadors, programes de ma... en els que ha d’aparéixer en els termes
pactats el nom del patrocinador, participacio en actes amb el patrocinador,
cessio d'imatge a efectes publicitaris...

En canvi, la fiscalitzacio de les subvencions, sens perjudici de la dificultat
propia que pot generar, €s molt més clara: el subvencionat ha de justificar en la
forma que s’hagi acordat el desti dels fons rebuts aportant a I'efecte les
justificacions documentals i/o els informes d’auditoria que s’hagin establert com
a mecanismes justificatius de la subvencié i també ha de justificar tot el projecte
o esdeveniment, és a dir, que no resulta suficient amb justificar la part de
I'activitat subvencionada sin6 que la justificacié s’ha d’estendre a tota I'activitat,
extrem aquest que permet a l'administraci6 que ha atorgat la subvencié
controlar en tot moment I'execucié del projecte i les seves vies de finangament
aixi com la incidéncia que ha tingut la subvencio.

Vuite.- Per ultim també s’ha de tenir en compte els diferents mecanismes
juridics que pot fer servir 'administracié publica davant de I'incompliment d’'un
contracte de patrocini o de I'incompliment de les condicions d’'una subvencio.

El contracte de patrocini té caracter privat i per tant els seus efectes i extincié
es regeixen pel dret privat (a diferéncia de la preparacio i adjudicacié que es
regeix per la normativa del TRLCSP) aix0 implica que davant un eventual
incompliment contractual del patrocinat, I'administracié publica haura d’acudir
als tribunals de justicia demanant que es condemni normalment al pagament
d’'una indemnitzaci6 a l'entitat patrocinada. En canvi quan es tracta de
I'incompliment de les condicions d’'una subvencio, I'administracié publica actua
revestida de les prerrogatives que a I'efecte li atribueix 'ordenament juridic i en
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concret la llei general de subvencions i podra utilitzar el procediment de
reintegrament de subvencions en via administrativa.

Conclusions

Primera.- El contracte de patrocini pot trobar el seu encaix en aquells
esdeveniments esportius que per la seva influencia social i mediatica poden
interessar a I'IBE per la projeccidé publicitaria que son susceptibles d’aportar al
municipi de Barcelona. Aquesta projeccio publicitaria aixi com l'interés public de
la mateixa haura de ser objecte d’un informe técnic que acrediti la concurréncia
d’aquestes circumstancies.

Segona.- Si I'esdeveniment esportiu no és susceptible d’aportar aquesta
projeccié publicitaria I'instrument a utilitzar en cas que I'IBE volgués col-laborar
en el seu financament hauria de ser la subvencié en la mesura que la finalitat ja
no estaria relacionada amb la publicitat pel municipi sin6 amb el foment d’una
activitat privada d’interés public. L'interés public de subvencionar un
esdeveniment esportiu consisteix en fomentar una activitat privada que
probablement no es duria a terme si no fos pel financament municipal a través
de la subvenci6. Aixo implica que si el projecte o esdeveniment esportiu no té
problemes de financament i el seu resultat final genera beneficis, dificilment es
podra atorgar una subvencié atés que dificilment es podria justificar I'interés
public que ha d’informar necessariament qualsevol actuacié municipal. Pero si
L’esdeveniment esportiu preveu beneficis i és susceptible d’aportar una
projeccié publicitaria al municipi de Barcelona, en aquest cas la férmula de
col-laboracio si que podria ser el contracte de patrocini.

Tercera.- En principi res no obsta per utilitzar el procediment obert o restringit
per a I'adjudicacié del contracte de patrocini perd atés que la seva naturalesa
juridica s’apropa bastant als contractes anomenats intuitus personae per les
especials caracteristiques que es busca en I'esdeveniment a patrocinar en el
sentit de la projeccié publicitaria pel municipi de Barcelona, sembla que el
procediment més adequat sera el negociat sense publicitat a I'empara de
l'article 170 d) TRLCSP sempre i quan s’incorpori a I'expedient administratiu
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I'informe técnic que acrediti la concurréncia de les circumstancies que estableix
I'esmentat article per poder utilitzar el procediment negociat.

Quarta.- La fiscalitzacid d’'un contracte de patrocini pot oferir certes dificultats
en la mesura que es tracta d'establir que l'aportacié economica que fa
I’Ajuntament es correspon amb el valor de projeccié publicitaria que li ofereix
associar el nom de la ciutat a I'esdeveniment esportiu a patrocinar. Es evident
gue establir aquesta equivaléncia entre ambdues contraprestacions no
resultara senzill i en tot cas s’haura d’incorporar previament a la formalitzacié
del contracte un informe técnic que, prima facie, acrediti aquesta
correspondéncia entre les contraprestacions.

En canvi la fiscalitzacio de les subvencions es produeix sobre criteris més
segurs perqué I'entitat ha de justificar el desti dels fons rebuts a més d’aportar
tot el pressupost del projecte i manifestar si ha disposat d’altres subvencions.

Cinquena.- Els mecanismes juridics dels que disposa I'administracié en cas
d’incompliment del contracte de patrocini son els propis del dret privat, de forma
que no podra fer servir els seus privilegis d’autotutel-la i executivitat dels actes
administratius siné que haura d’acudir als tribunals de justicia per tal que es
condemni a l'entitat per incompliment contractual. En canvi en matéria de
subvencions, en cas que l'entitat incompleixi amb les seves obligacions,
I’Ajuntament pot fer servir I'expedient de reintegrament de subvencions per si
mateixa sense necessitat d’acudir als tribunals.

Barcelona, 3 de febrer de 2015
Lletrat Consistorial

Rafael Herrero Iturriaga Vist-i-plau
El Director de I'’Area de Régim Juridic

Manuel Mallo i Gbmez



