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Referència  AIN-2015/135 

Objecte Informe sobre el fons extraordinari per ajuts puntuals 

d’urgència social a famílies de Barcelona amb infants 

menors de 16 anys en situació de vulnerabilitat 

Sol·licitant  Institut Municipal de Serveis Socials de Barcelona 

Lletrada Sílvia Vèrnia i Trillo 

Data 6 de febrer de 2015 

 

 

I. Assumpte 

 

L’Institut Municipal de Serveis Socials sol·licita a aquesta Direcció de Serveis Jurídics un 

informe sobre la proposta d’acord de creació d’un fons extraordinari per ajuts puntuals 

d’urgència social a famílies de Barcelona amb infants menors de 16 anys en situació de 

vulnerabilitat, així com sobre la proposta dels requisits, criteris i procediment per atorgar, 

abonar i gestionar aquests ajuts. 

De la informació facilitada junt amb les citades propostes es desprèn que el Plenari del 

Consell Municipal, en sessió celebrada el 19 de desembre de 2014, va aprovar 

definitivament el Pressupost General de l’Ajuntament de Barcelona per a l’any 2015, en el 

que específicament es preveu una partida de 9,2 milions d’euros per a la creació d’un fons 

destinat a la concessió d’ajuts, inicialment a 7.500 infants menors de 16 anys en situació de 

necessitat. Es tracta d’un recurs econòmic de 1.200 euros, com a màxim, al llarg de l’any 

2015, per a infant i/o adolescent, per cobrir necessitats bàsiques d’alimentació, roba i 

material escolar. 

 

II. Consideracions jurídiques 

 

a) La Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, estableix com a finalitat dels 

serveis socials assegurar el dret de les persones a viure dignament durant totes les 

etapes de la vida mitjançant la cobertura de les necessitats personals bàsiques i de 

les necessitats socials. De conformitat amb l’article 7 g) d’aquesta Llei, són 

destinataris dels serveis socials, especialment, la infància i l’adolescència en situació 

de vulnerabilitat, risc o dificultat social. 
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Per la seva part, la Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la 

infància i l’adolescència, regula en el seu article 41 el dret a un nivell bàsic de 

benestar, i determina que els poders públics han d’adoptar les mesures pertinents, 

incloent un règim d’ajuts i prestacions públiques, per a assegurar que els progenitors 

o les persones que tinguin la tutela o la guarda d’infants tinguin l’oportunitat d’oferir-

los el nivell bàsic de benestar material que necessiten per a un desenvolupament 

integral adequat. 

La Llei 12/2007, d’11 d’octubre, determina que les prestacions del sistema públic de 

serveis socials poden ser de servei, econòmiques i tecnològiques. Les prestacions 

econòmiques són aportacions dineràries que tenen com a finalitat atendre situacions 

de necessitat en què es troben les persones que no disposen de recursos econòmics 

suficients per fer-hi front i no estan en condicions d’aconseguir-los o rebre’ls d’altres 

fonts, i remet el seu règim jurídic a la legislació específica. 

La Cartera de Serveis Socials, aprovada mitjançant el Decret 142/2010, d’11 

d’octubre, estableix que l’objecte de les prestacions econòmiques d’urgència social 

és ajudar a persones o famílies que, per causes sobrevingudes de caràcter greu, es 

troben en una situació d’urgent necessitat; i les configura com a prestacions puntuals 

i subjectes a crèdits pressupostaris. Disposa també que els requisits per accedir-hi 

són els generals previstos a la Llei 13/2006, del 27 de juliol, i per la normativa de 

desenvolupament corresponent. 

b) Vist el contingut i la finalitat de la proposta objecte d’informe, s’aprecia que la Llei 

13/2006, del 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic, que estableix 

ajuts econòmics per a les persones amb ingressos econòmics inferiors a l’indicador 

de renda de suficiència establert, per garantir ingressos econòmics dignes per a totes 

les persones, és la norma de referència en aquesta matèria i d’aplicació al cas que 

ens ocupa.  

En aquest sentit, aquesta Llei regula les prestacions d’urgència social com una 

tipologia específica de les prestacions socials de caràcter econòmic, de caire puntual 

i que no tenen la naturalesa jurídica de dret subjectiu, i que tenen per finalitat atendre 

situacions de necessitats puntuals, urgents i bàsiques, de subsistència.  

Així mateix, la Llei disposa que correspon als ens locals crear-les i gestionar-les, 

d’acord amb les competències que els corresponen en matèria d’atenció social 

primària. L’article 30 conté la regulació dels trets bàsics d’aquestes prestacions, com 
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ara la finalitat (atendre situacions de necessitats puntuals, urgents i bàsiques, de 

subsidència, com l’alimentació, el vestit i l’allotjament), les persones beneficiàries i la 

valoració de les situacions d’urgència, tot especificant en l’epígraf 3 que aquestes 

situacions són valorades pels serveis socials d’atenció primària, tenint preferència les 

persones o unitats que tenen a càrrec menors, d’acord amb les prescripcions 

establertes per l’ens local. 

En el cas que ens ocupa, la concessió de l’ajut s’efectua d’ofici als usuaris de l’Institut 

Municipal de Serveis Socials que compleixen els requisits definits a l’acord. També 

les persones que, complint els requisits, no són usuàries o han variat les seves 

circumstàncies personals de forma que actualment també les compleixen, poden 

adreçar-se als Centres de Serveis Socials per tramitar aquest ajut en el marc de 

l’atenció social. 

L’acord de creació del fons destinat a fer front a aquestes prestacions, així com els 

criteris per al seu atorgament i gestió, es sotmeten a informació pública i es declara 

la tramitació del procediment per urgència, per les raons d’interès públic que es 

descriuen a l’informe justificatiu. 

c) L’article 107.3 f de la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta Municipal de 

Barcelona disposa que les funcions en matèria de serveis socials que es 

desenvolupen en l’àmbit municipal de Barcelona són, entre d’altres “Programar, 

prestar i gestionar els serveis socials d’atenció primària a què es refereix l’article 11.a 

del Decret legislatiu 17/1994, de 16 de novembre, en matèria d’assistència i serveis 

socials”. El Decret legislatiu 17/1994, de 16 de novembre va ser derogat per la Llei 

12/2007, d’11 d’octubre que, a l’article 17, quan regula les funcions dels serveis 

socials bàsics, estableix entre d’altres la funció de gestionar les prestacions 

d’urgència social. 

La gestió d’aquests ajuts s’encarrega a l’Institut Municipal de Serveis Socials de 

Barcelona, a l’empara de l’article 10 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i 

de procediment de les administracions públiques de Catalunya. De conformitat amb 

l’article 3e) dels estatuts de l’Institut (BOPB de 26 d’octubre de 2009), aquest té 

potestat d’atorgar premis, beques i ajuts per raons socioeconòmiques, dins de l’àmbit 

social. 

d) Pel que fa a la tramitació de l’expedient per aprovar la proposta d’acord objecte 

d’informe, atès que la creació d’aquest fons i l’atorgament d’aquests ajuts implica 

l’assumpció d’obligacions de caràcter econòmic per l’Ajuntament, l’expedient s’haurà 

de sotmetre a informe de la Intervenció municipal d’acord amb l’article 214 del Reial 

Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 

reguladora de les hisendes locals, i l’article 73 de la Llei 1/2006, de 13 de març, de 

règim especial del municipi de Barcelona. 
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Atès que correspon a l’Alcalde l’autorització i la disposició de les despeses de 

subvencions a entitats, organismes i particulars i que l’Alcaldia, per Decret d’11 de 

juliol de 2012, ha delegat aquesta atribució a la Comissió de Govern. Per raó de la 

despesa, atès el que disposa l’art. 49 del Reglament Orgànic Municipal, correspon 

també a la Comissió de Govern aprovar aquest acord.  

 

 

Conclusió  

S’informa favorablement la proposta d’acord  sotmesa a consideració, amb les observacions 

formulades en l’apartat anterior. 

 

Vist i plau 

 
 
 
 
 
 
Sílvia Vèrnia Trillo      Manuel Mallo Gómez 
Lletrada      Director de l’Àrea de Règim Jurídic 


