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Dictamen sobre el Pla d’austeritat...

A lempara del titol VIll de la Carta Municipal de Barcelona que estableix que el Consell Economic i Social de Barce-
lona elabora estudis, dictamens i propostes sobre matéries economiques i socials, aixi com de les grans actuacions
i projectes de transformacid de la ciutat, a sollicitud dels drgans de govern municipals o per iniciativa propia, i

d’acord amb Iarticle 3 dels seus estatuts semet el seglient

DICTAMEN

Antecedents

Contingut

Lequip de govern de I'Ajuntament de Barcelona pre-
senta el Pla d’austeritat economica i d'enfortiment de
les prioritats de govern per a la seva aprovacié pel
Plenari del Consell Municipal de 18 de juny de 2010.
Aquesta mesura de govern, presentada pel gerent
municipal, Sr. Andreu Puig, a la Comissié Executiva
del CESB el dia 16 de juny, s'emmarca en el conjunt
d’actuacions d‘ajust de la despesa publica que les
diferents administracions estan portant a terme a
partir de l'aprovacio del Real Decreto 8/2010 pel que
I'estat adopta mesures extraordinaries per la reduccié
del déficit public. Aquest fet, obliga a I'ajuntament a
adaptar el seu pla economic-financer 2010-13 i atés
que aquesta mesura modifica el pressupost munici-
pal, aixi com les seves prioritats, el CESB considera ne-
cessari valorar la seva oportunitat i el seu contingut.

El dia 13 de juliol de 2010, la Comissio Executiva va
debatre i aprovar inicialment aquest dictamen.

Les grans variables economiques i financeres que
I'’Ajuntament havia aprovat per als propers anys que-
den reflectides en el seglient marc economic financer.
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Amb l'aprovacié del Real Decreto 8/2010 per part
del govern central, pel que l'estat adopta mesures
extraordinaries per la reduccié del déficit public,
I'ajuntament s’ha vist obligat a adaptar el pla econo-
mic financer 2010-13 aprovat i a fer un major esforg el
2011 en les politiques de estalvi municipal. En aquest
sentit, s’han d'interpretar les mesures que conté
aquest Pla que tenen, segons l'ajuntament, 'objectiu
d’aprofundir en les politiques de racionalitzacié de les
despeses de funcionament, tot mantenint les politi-
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ques de reactivacié economica, d'atencié a les perso-
nes i de convivencia a l'espai public.

La primera mesura és laplicaci6 a I'ambit de
I'ajuntament de Barcelona de la reduccié de les retri-
bucions del personal aprovades pel Reial decret-llei
8/2010, de 20 de maig. En aquest sentit, el personal
funcionari i laboral de 'Ajuntament de Barcelona, els
seus Organismes Autonoms i Entitats Publiques Em-
presarials, aixi com aquell personal municipal ads-
crit a Consorcis amb participacié municipal, veuran
reduides les seves retribucions en una mitjana d'un
5%, amb efectes d’1 de juny de 2010, i respecte a les
vigents a 31 de maig d'aquest mateix any.

La distribucio anual d’aquesta retallada és la seglient:

Grup juny-desembre extra desembre
Al -4,50% -46,30%
A2 -2,70% -32,80%
C1 -2,00% -17,20%
Q2 -0,25% -1,30%
E 0,00% 0,00%

Al marge d'aquesta mesura, el Pla d'Austeritat econo-
mica i d’Enfortiment de les prioritats de Govern que
es presenta, descansa en els seglients 4 eixos:

Eix 1.
Racionalitzacio en les estructures
municipals

El Govern municipal impulsara les seglients accions
per tal de racionalitzar les estructures municipals, tant
en l'esfera politica com en I'administrativa:

1/
Racionalitzacié en I'ambit de l'estructura politica

+ Reduccio de les retribucions: als membres electes
de govern de la corporaci6 i delegats un 15%, als
comissionats un 10%, als gerents municipals un 8%
i als gerents i direccions d’Empreses Publiques Mu-
nicipals del 7% al 10% (segons escalat). Al personal

eventual aplicacié del mateix regim previst pel
personal funcionari. Qualsevol persona que ocupi
un dels carrecs anteriors i que la seva retribucié in-
tegra anual bruta sigui superior a la de I'Alcalde se li
aplicara el mateix percentatge que a aquest.

+ Supressio del 50% de places de Comissionats.

+ Supressio de les Regidories de Nous Usos del Temps
i Participacio Ciutadana.

2/
Racionalitzacioé de l'estructura organitzativa

- Concentracio progressiva dels serveis
d’administracio, gestié economica, gestioé de recur-
sos humans i contractacio de les empreses del grup
BIMSA en una direcci6 Unica.

- Concentracio dels serveis de promocié de les em-
preses dependents del sector de Promocié Econo-
mica, integrant-los dins de Barcelona Activa.

— Supressio de la Gerencia Adjunta d'e-Administracié
i Sistemes d’Informacio.

— Racionalitzacié dels Serveis Generals de I'Institut
Municipal d’Educacio.

Limpacte economic del conjunt de mesures d'aquest
eix, a més de l'ajust de personal preceptiu per la re-
cent legislacié de I'Estat, s'estima en un minim d’entre
7 i 9 milions d'euros per a l'exercici 2010 i entre 14 i
17 milions d'euros per a l'exercici 2011, pendent del
calcul exacte que estant portant a terme les diferents
unitats organitzatives.

Eix 2.
Contencid de la despesa no prioritaria

Lobjectiu del Pla és ajustar les despeses no priori-
taries per tal de poder garantir o enfortir aquelles po-
litiques que en una situacio de crisi s’han considerat
estrategiques: la reactivacié economica, l'atencié a
les persones i la convivencia a l'espai public. La major
part d'aguestes mesures impactaran en el pressupost
de l'exercici 2011. Els criteris d'ajust de la despesa se-



ran els seguents: reduccio despesa de comunicacio;
reduccié de cotxes oficials, reduccié d’actes culturals
i esportius (15% de les despeses del festival Grec, La
Merce, Cavalcada de Reis, Rua de Carnestoltes), ajor-
nament de la posada en funcionament de nous ser-
veis, reduccio de les despeses de representacid i re-
negociacio, sempre que sigui possible, de contractes
clau de despesa.

En aquest sentit, es procedira a I'ajust de la despesa
per compra de béns i serveis (capitol II) als districtes
(5% reduccio despesa) i als sectors (15% reduccio des-
pesa, sense afectar a Accié Social, Prevencio, Segure-
tat i Mobilitat, Promocié Econdomica i Educacid). Per
altra banda, s'ajusten els convenis i subvencions als
ens municipals (15% de reduccié transferéncia, exclo-
ent capitol 1) i a les diferents entitats (15% de reduc-
Ci6 del pressupost total, amb la voluntat de no afectar
els sectors establerts com a prioritaris).

Limpacte economic del conjunt de mesures d'aquest
eix s'estima en un minim de 60,7 milions d'euros,
que es produira fonamentalment al pressupost de
I'exercici 2011.

Eix 3.
Recalendaritzacio de les inversions

El Govern municipal proposa la paralitzacié de deter-
minats projectes d'inversié i la reperiodificacié de les
inversions previstes pels exercicis 2010 i 2011. Aixi,
es paralitzen totalment inversions relatives als de-
terminats projectes a llarg termini com l'edifici Ona,
amb una inversié estimada de 107 milions d'euros, el
Zoo Mari, amb una inversi6 estimada de 250 milions
d’euros o el Castell Montjuic, amb una inversid esti-
mada de 70 milions d’euros.

Per altra banda, la impossibilitat d’accedir, per part
de les entitats locals i els seus ens dependents que
formin part del sector d’Administracions Publiques,
al crédit public o privat a llarg termini, en qualsevol
de les seves modalitats, per financar inversions, aixi
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com la impossibilitat de substituir operacions de deu-
te preexistents des de I'l de gener de 2011 fins a 31
de desembre de 2011 obliga a reperiodificar les in-
versions previstes pels anys 2010 i 2011, ajornant-ne
algunes i anticipant-ne d‘altres. En aquest sentit, les
dades del Pla Economic i Financer 2010-2013, aprovat
pel Consell Plenari el 23 de desembre del 2009 i ratifi-
cat per la Generalitat de Catalunya el 27 de gener del
2010, que preveia l'exercici 2011 un nou endeutament
de 400.000.000 € i unes operacions de capital (Inver-
sions reals i Transferencies de capital) de 641.743.400
€, han quedat alterades significativament. Aixi, i per
tal d'aconseguir que el nou endeutament de l'exercici
2011 sigui de 0 €, es planteja desplagar a I'any 2012
una part de les operacions de capital previstes (138,6
milions d’euros, equivalents a un 20% de les opera-
cions de capital previstes a l'exercici 2011) i antici-
par a l'exercici 2010, mitjangcant una modificacié del
pressupost municipal d'aquest exercici, una part de
I'endeutament i de les operacions de capital previstes
peralany 2011 (240 milions d'euros).

Limpacte economic del conjunt de mesures d'aquest
eix s'estima en 565,6 milions d’euros, dels quals 427
corresponen a projectes d'inversio que es paralitzen i
138,6 corresponen a projectes d'inversio que es reca-
lendaritzen.

Una vegada realitzats aquests ajusts, el nou Marc
economic-financer que ha d’aprovar-se, quedaria
com segueix:

2008 2009 2010 2011 Nou'l1
EstalviBrut 7139 6256 327,1 2447 310,
% s.Ingressos  29,4% 253% 150% 11,6% 15,0%
Amort.deute 1577 1100 1026 1004 100,0
Estalvinet 5562 5156 2245 1443 2100
Inversi6 neta -552,5 -589,1 -5353 -5443 -414,0
Necessitat Financam. 3,7 -73,5 -550,8 -400,0 0,0
Deutetotal 7769 7774 1.2257 12852 1.1257
Deute/Ingr.  323% 32,7% 56,0% 60,7% 53.2%
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Eix 4:
Enfortiment de les prioritats de govern

Els eixos d'actuacié principals de les politiques publi-
ques de 'Ajuntament de Barcelona seran:

A. La reactivacio economica. Amb mesures com
el refor¢ de les plataformes public-privades,
I'aposta pels programes destinats a I'FP, els plans
d’ocupacio e els adrecats als joves, la creacié de
la nova incubadora al 22@, amb 4.000 m2 per a
noves empreses innovadores, la simplificacio
administrativa per a I'activitat econdmica, la po-
tenciacié del programa “Do it in Barcelona” que
aglutinara escoles de negoci, centres de recerca
i entitats vinculades a 'emprenedoria, amb nous
serveis d'atracci6 i acompanyament al talent, o la
nova centralitat economica a La Sagrera.

B. Atencio a les persones. Es desplegara el Nou
Model de Serveis Socials Basics (més professio-
nals i nova xarxa de centres de serveis socials),
sincrementara el Servei d’Atencié Domiciliaria i
el de teleassisténcia, es potenciaran les politiques
de suport a persones i families que a causa de
la crisi es troben amb dificultats, s'aplicaran in-
tegrament les Accions Prioritaries del Programa
d’Accié Social contra la Pobresa, increment del
fons public de pisos de lloguer destinats a per-
sones amb dificultats, augment de la capacitat
d’atencio dels programes laborals de Barcelona
Activa destinats a persones en risc d'exclusid,
més ajuts econdmics a les families (beques-men-
jador, activitats d'estiu...), etcetera.

C. Convivéncia, Seguretat i Neteja a I'espai pu-
blic: incorporacié de 250 nous agents de la
Guardia Urbana I'any 2010, augment del 10%
dels recursos i efectius en la neteja i recollida
d’escombraries, ple desplegament de la policia
de proximitat en tots els barris i de la nova con-
tracta de neteja, amb gairebé 2.000 milions fins
I'any 2017.

Valoracions

El Consell Econdmic i Social de Barcelona conside-
ra que donada la situacié economica actual i el nou
marc financer que han d‘afrontar les administracions
publiques, resulta necessari un replantejament de les
politiques de despesa publica per tal de contribuirala
reduccio del déficit public.

Per tant, creiem oportu que I'Ajuntament de Barcelo-
na reconsideri les seves linees d’actuacio i redueixi les
seves despeses no prioritaries per tal d’ajustar el seu
déficit public a la nova situacié financera i al nou marc
legislatiu establert pel Real Decreto 8/2010.

Malgrat aixo, el CESB considera que les mesures
d’ajust pressupostari incloses en aquest real decret
resulten discriminatories, ja que s'apliquen a totes
les administracions publiques, sigui quina sigui la
seva situacié financera i sense valorar l'eficiencia de
la seva gestid pressupostaria anterior. Concretament,
Barcelona te un deute menor del 60% dels ingressos
correntsi es la ciutat menys endeutada entre les grans
ciutats espanyoles.

El CESB, en el dictamen sobre els pressupostos mu-
nicipals del 2010, ja va mostrar la seva preocupacio
per la retallada prevista aleshores, i per l'efecte que
suposaria de alentiment de I'activitat econdmica i so-
bre la creacié d'ocupacio. La retallada de 565,6 milions
d’euros que es deixaran d'invertir suposa, a més a més,
un doble greuge per una ciutat com BCN que havia
fet una periodificacié d'inversions amb baixes taxes
d’endeutament i sostinguda en el temps. En aquest
sentit, el CESB considera excessiu que la retallada del
pressupost s’hagi concentrat especialment a la inver-
sié publica, ja que absorbeix el 88% de I'ajust, malgrat
representar només el 23% del pressupost 2010.

Atesa aquesta situacio, reiterem la necessitat de re-
formar el sistema de financament local que, tot intro-
duint les garanties que es considerin procedents des
del punt de vista de la solvencia economicofinancera



de les entitats locals, els atorgui alhora capacitat fiscal
i suficiencia financera per fer front a les necessitats de
la ciutadania.

EI CESB constata que totes les mesures proposades al
Pla d’Ajust municipal descansen només en la reduccio
de despesa, sense que hi hagi paral-lelament cap tipus
d’actuacions adrecades a la millora d’ingressos, com
podrien ser la lluita contra Iimpagament de tributs i
multes o la implantacié de noves figures tributaries.

El CESB, en el dictamen sobre les ordenances fiscals
del 2010, ja va manifestar la dificultat de valoraci6 de
l'objectiu municipal de no incrementar la pressié fis-
cal davant la conjuntura economica que es preveia a
finals de I'any passat. Ara, i davant d'un nou context,
no es poden obviar els marges d’autonomia munici-
pal a I'hora de fitxar els tributs municipals.

En aquest sentit, el CESB no pot obviar que els efec-
tes de la crisi sobre nombrosos sectors ciutadans pot
demandar a mig termini un increment de l'oferta de
serveis publics i per tant, una adequacié de la despesa
en mitjans, personal, infraestructures, etc.

Per altra banda, tot valorant que les mesures de reac-
tivacié economica i d’atencié a les persones i de con-
vivencia, seguretat i neteja a l'espai public es mantin-
guin com a prioritaries per part del govern municipal,
creiem que la reduccié de la inversid, aixi com la re-
duccié de les retribucions dels empleats publics, po-
den ser mesures poc adients per a potenciar la neces-
saria reactivacié de l'economia de la ciutat, marcada
per una atonia de l'activitat economica, el consum i
l'ocupacid.

El CESB creu que al marge dels seus efectes sobre
I'activitat economica, la reduccio de les retribucions
dels empleats publics és una mesura amb poca in-
cidéncia sobre la reduccié del déficit public. D'altra
banda, la congelacié de l'oferta publica d'ocupacid i
la no reposicid del personal jubilat s6n mesures que
poden generar un deteriorament dels serveis pu-
blics. En aquest sentit, el CESB considera que s’hauria
d‘aprofitar la situacié actual per continuar aprofun-
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dint en l'aplicaci6 de mesures de racionalitzacié or-
ganitzativa, que possibilitin guanys de productivitat
i d'eficiencia per tal de millorar la qualitat del servei a
la ciutadania.

Finalment, considerem que la reduccié de les retribu-
cions dels empleats publics és una mesura que pot
tenir problemes juridics d’encaix pel que fa a la seva
aplicacio, atesa la jurisprudéncia sobre drets adquirits.



