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Consell Tributari
Expedient: 607/00

El Consell Tributari, reunit en sessio de 27 de febrer de 2002, coneixent del
recurs presentat per G.Z., SA, ha estudiat la proposta elaborada pel ponent designat a
aquest efecte, i ha adoptat el segiient acord:

ANTECEDENTSDE FET

1.- En data 28 de gener de 1999, I’entitat G.Z., SA, amb NIF ..., i en nom i
representacio seva el Sr. D.C.C., DNI ..., interposa un recurs d’alcada contra la
liquidacié complementaria de I’impost sobre béns immobles comprensiva dels exercicis
1994, 1995, 1996, 1997 i 1998 i relativa a la finca situada en el c. ..., n. ..., on al-lega la
vulneracié de I’article 70.4 de la Llei 39/1998, atés que la notificacié del corresponent
acord d’alteraci6 cadastral, adoptat per la Gerencia Territorial del Cadastre, no tingué
lloc fins el 23 de desembre de 1998, per bé que I’alteracio fisica produida en I’immoble
per I’obra nova acabada el 1993 era coneguda per I’Ajuntament, al qual se sol-licita la
Ilicencia d’edificacio, s’envia el certificat de final d’obra i s’autoliquida I’impost sobre
construccions, instal-lacions i obres; i es disposa en aquest acord la incorporacio al
padro el 1999, per la qual cosa el nou valor no podia tenir efectes abans d’aquest any.

2.- L’Institut Municipal d’Hisenda proposa la desestimacio del recurs atés
que I’acord d’alteracié cadastral notificat individualment a la interessada de conformitat
amb I’article 77.3 de la Llei reguladora d’hisendes locals, determina que el nou valor
resultant de I’alteracid fisica de referencia té efectes I’1 de gener de 1994.

3.- Un cop el Consell Tributari ha sol-licitat la informacié sobre la
constancia en document public o inscripcid registral de I’alteracio fisica de I’immoble
per la nova construccié amb posterioritat a la finalitzacié de les obres, la recurrent
adjunta la documentacio que ja consta en I’expedient sobre I’obra nova en procés de
construccio.
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FONAMENTSDE DRET

Primer.- Segons I’article 77.2 de la Llei reguladora d’hisendes locals, en les
diverses versions, els subjectes passius de I’impost sobre béns immobles estan obligats a
presentar declaracions d’alta, baixa o variacié per les alteracions d’ordre fisic, economic
0 juridic concernents als béns immobles que tinguin transcendéncia a efectes d’aquest
impost, i se sanciona I’incompliment d’aquesta obligacié com una infraccio tributaria
simple, i s’ha de notificar als interessats el nou valor cadastral resultant d’aquesta
alteracid de manera individualitzada.

Aquest valor, amb anterioritat a la Llei 50/1998, de 30 de desembre, tenia
efectes en I’exercici segiient a aquell en que es produia I’alteracié cadastral i havia de
ser notificat abans de la finalitzacio de I’any immediat anterior a aquell en que havia de
tenir efecte el nou valor.

No obstant aixo, era possible I’aplicacio del nou valor a exercicis anteriors a
la notificacio del valor cadastral quan el subjecte passiu hagués incomplert I’obligacid
de declarar aquesta alteracid, excepte els limits de la prescripcid i de I’exercici immediat
posterior al de I’alteracio, segons la doctrina legal establerta per la senténcia del
Tribunal Suprem de 16 de setembre de 2000. En sentit contrari, aquesta doctrina legal
impedeix I’aplicacié retroactiva dels nous valors quan I’interessat hagués complert amb
I’obligacio de comunicar I’alteracio.

Segon.- Aquest esquema basic ha tingut dues modificacions importants. La
primera afecta al periode compres entre el 31 de gener de 1991 i el 31 de desembre de
1994, ja que durant aquest temps era vigent I’exempci6 de I’obligacié de comunicar les
alteracions cadastrals quan aquestes constessin en un document notarial o en un registre
public, introduida per la Llei 31/1990, de 27 de desembre, que dona un nova redaccio a
I’article 77.2 de la Llei 39/1988, posteriorment derogada per la Llei 42/1994, de 30 de
desembre, que restabli la situacié anterior. Aquesta exempcié determina, en
consequencia, la impossibilitat d’aplicar retroactivament el nou valor cadastral resultant
d’una alteraci6 produida durant I’esmentat periode en el cas que es donessin els
requisits de I’exempcid.

La segona modificacio es refereix a la supressio de I’obligacié de notificacio
prévia del valor cadastral resultant de I’alteracio, que introdueix la Llei 50/1998, i déna
una nova redaccio a I’article 75.3 de la Llei 39/1988, amb efectes de I’1 de gener de
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1999, actualment vigent. Aquesta modificacio suposa I’aplicacié necessaria del valor
cadastral a I’exercici seguent a aquell en qué tingué lloc I’alteracié i, per tant, la
possibilitat generalitzada d’aplicacio retroactiva del nou valor amb independéncia del
compliment o no de I’obligacié de comunicar I’alteracio.

Tercer.- En el cas present, consta en I’expedient I’escriptura de la dissolucio
de la comunitat, agrupacio i declaracio d’obra nova de 21 de juny de 1991, i la
certificacid de final d’obra de 24 de febrer de 1993, d’on resulta que I’alteracio de que
tractem es produi durant la vigencia de I’exempcio de I’obligacié de comunicar-la si es
donaven les circumstancies establertes per la Llei 31/1990, i abans de I’entrada en vigor
de I"automaticitat en I’aplicacié de les noves valoracions que introdui la Llei 50/1998,
cosa que significa la impossibilitat d’aplicar retroactivament el nou valor si es donen els
requisits de I’exempcid.

Per tant, és procedent en primer lloc, analitzar el termes de la citada
exempcio, que son els seglents: "Sense perjudici de la facultat del Centre de Gestio
Cadastral i Cooperaci6 Tributaria de requerir a I’interessat la documentacio que en cada
cas resulti pertinent, les declaracions i comunicacions a qué es refereix aquest nimero
s’han d’entendre realitzades quan les circumstancies o alteracions a qué es refereixen
constin en documents atorgats per notaris o inscrites en registres puablics, quedant
exempt el subjecte passiu de les obligacions de declaracié i comunicacidé abans
esmentades".

A aquests efectes, sembla logic entendre que la constancia en el document
notarial o registre public ha de tenir el mateix objectiu que I’obligacio de comunicacio a
la qual substitueix, cosa que obliga a examinar quin és el contingut d’aquesta obligacid
I, concretament, si el seu objectiu és I’alteracid ja produida o si inclou també alteracions
previstes o en curs de realitzacio.

Quart.- EI desenvolupament reglamentari d’aquesta obligacié per Reial
decret 1.448/1989, d’1 de desembre, i Resolucié d’11 de maig de 1990, aclareix el
contingut de la citada obligacioé quan estableix per al seu compliment un termini de dos
mesos a partir del moment en que finalitzen les obres i en exigir com a documentacio
acreditativa el certificat de final I’obra o la llicéncia de primera ocupacié. Cosa que ens
porta a entendre que el contingut de I’obligacié de comunicacié que la Llei 39/1988
regula en les diverses redaccions es refereix a alteracions ja produides, i no simplement
previstes o en curs de realitzacio.
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Per tant, les circumstancies o alteracions a que es refereixen (aquestes
obligacions) que han de constar en documents notarials o han d’estar inscrites en
registres publics per tal que el subjecte passiu resulti exempt de I’obligacié de declarar-
les, hauran de ser alteracions ja produides i no simplement previstes o en curs de
realitzacio.

Cingué.- En el cas present, resulta de I’expedient, i aixi ho reconeix la
interessada, que la finalitzacio de les obres no ha estat inscrita en el registre pablic ni
tampoc consta en cap document notarial, per la qual cosa no és aplicable I’exempcio de
I’obligacié de comunicar I’alteracio al Centre de Gestié Cadastral, obligacié que no es
pot substituir per les comunicacions fetes en ocasié de la liquidacio de I’impost sobre
construccions, instal-lacions i obres i per a obtenir la llicencia d’activitat a
I’Ajuntament, que no és I’organisme competent per a fixar el nou valor. A més, la
delegacio relativa a la tramitacié d’aquests expedients en regim de prestacié de serveis
per part de I’Ajuntament de Barcelona no es produi fins el 21 de maig de 1993, data
d’entrada en vigor del conveni de la mateixa data.

L’incompliment d’aquesta obligacié determina, per tant, la possibilitat
d’aplicar retroactivament el nou valor de conformitat amb la doctrina legal que estableix
la sentencia del Tribunal Suprem de 16 de setembre de 2000.

Per ultim, s’ha de fer constar que la inscripcid en un registre puablic
requerida per a I’aplicacio de I’exempcio indicada, implica I’anotacio en un registre que
doni publicitat al contingut dels documents, tal i com passa en el Registre de la Propietat
o0 en el Registre Mercantil, i no és suficient, per tant, la presentacié d’aquest document
en el registre d’entrada de qualsevol administracio.

Per la qual cosa, i coincidint amb I’informe de I’Institut Municipal
d’Hisenda,

ES PROPOSA

DESESTIMAR el recurs interposat. i CONFIRMAR la liquidacio
impugnada.



