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Consell Tributari
Expedient: 949/2

El Consell Tributari, reunit en sessió de 2 de juliol de 2003, coneixent del
recurs presentat per M.H., SA, ha estudiat la proposta elaborada pel ponent designat a
l’efecte, adoptant el següent acord:

ANTECEDENTS DE FET

Únic.- En data 16 de febrer de 2001, M.H., SA presenta escrit sol·licitant la
seva exclusió del padró de contribuents de l'impost sobre béns immobles per la finca
situada al carrer ..., núm. ..., Zona Franca ..., al·legant no ser subjecte passiu de l'impost
ja que només és titular d'una autorització d'ús, circumstància que no constitueix el fet
imposable tal i com ha corroborat la jurisprudència, i haver sol·licitat l'exclusió del
cadastre al Centre de Gestió Cadastral i Cooperació Tributària.

FONAMENTS DE DRET

Primer.- El primer que s'ha de determinar en aquest cas, atesa la situació de
competències compartides en relació a l'impost sobre béns immobles entre el Centre de
Gestió Cadastral i l'Ajuntament, és la competència d'aquest últim per entendre de l'escrit
presentat. En aquest sentit, s'ha de partir de la base que ens trobem davant d'un escrit
referent a la inclusió de la recurrent en el padró de l'impost sobre béns immobles,
presentat dins del termini establert a l'edicte d'exposició al públic del padró de
contribuents de l'impost per a l'exercici 2001, efectuada en compliment de l'acord de
l'Alcaldia de 12 de desembre de 2000 que aprovà el padró, edicte que fou publicat en el
Butlletí Oficial de la Província de 13 de gener de 2001, i en el que s'indica que en cas de
reclamació es podrà interposar recurs de reposició previ al contenciosoadministratiu.
Cal esmentar que la interessada planteja la seva exclusió del padró sense impugnar
expressament la liquidació de l'impost de 2001.

Segon.- Sobre la qüestió plantejada, s'ha de recordar que l'article 78.1 de la
Llei 39/1988, reguladora de les hisendes locals, atribueix al Centre de Gestió Cadastral i
Cooperació Tributaria la competència per a la formació del padró de l'impost, i l'article
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77.1 de la pròpia Llei estableix que un cop format el padró estarà a disposició del públic
en els respectius Ajuntaments. La competència de l'Administració de l'Estat en la
formació del padró està reflectida també a l'article 6 del Reial Decret 1.448/1989, d'1 de
desembre, quan disposa que el padró anyal de l'impost es formalitzarà pels Serveis
Perifèrics del Centre de Gestió Cadastral i Cooperació Tributària, i serà aprovat pel
gerent territorial i tramès als Ajuntaments interessats per a la seva pública exposició.
Complementàriament, el Reial Decret 1.390/1990, de 2 de novembre, va prohibir en
l'article 8.1 que fossin objecte de delegació les funcions relatives a l'elaboració de
ponències i a l'assignació individualitzada de valors cadastrals. Per tant, aquestes
matèries continuen sent de la competència dels òrgans estatals.  És clar, doncs, que en
aquest aspecte la funció de l'Ajuntament queda limitada a la publicació  del padró
format i aprovat pel Centre de Gestió Cadastral i Cooperació Tributària.

Tercer.- Per altra banda, l'article 78.2 de la Llei d'hisendes locals atribueix
als Ajuntaments la competència per a la liquidació i recaptació de l'impost, que comprèn
també les funcions de concessió i denegació d'exempcions i bonificacions, i la resolució
dels recursos que s'interposin contra aquests actes. És en l'exercici d'aquestes
competències pròpies que l'Ajuntament practica les liquidacions de l'impost i aplica els
beneficis fiscals que corresponen.

Quart.- En conseqüència, l'edicte d'exposició al públic del padró comporta
una duplicitat d'efectes. Per una banda, constitueix la publicació del padró de l'impost
aprovat pel gerent territorial del Cadastre, i per l'altra, en el mateix edicte i constituint
un sol document, es publica el padró de contribuents aprovat per l'Alcaldia que conté les
liquidacions amb les bonificacions i exempcions concedides, actes que són de
competència municipal, de manera que la publicació d'aquest padró constitueix la
notificació col·lectiva de les liquidacions prevista als articles 124.3 de la Llei general
tributària i 75 i següents de l'Ordenança fiscal general. Per tant, les dades contingudes
en el padró pel que fa als actes de competència municipal es poden recórrer en reposició
davant l' Ajuntament, tal com indica l'article 77 de l'Ordenança fiscal general, el qual en
el seu apartat 2 estableix que l'exposició al públic produeix els efectes de notificació de
les liquidacions, obrint en conseqüència el termini per a la seva impugnació.

Cinquè.- Així doncs, seguint aquesta lògica competencial s'ha d'entendre
que l'escrit presentat per la interessada, pel fet de presentar-se davant l'Ajuntament,
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només es pot referir als actes de competència municipal, és a dir, a la inclusió en el
padró de l'impost de la liquidació notificada per edicte i als seus elements, ja que és el
moment processal oportú per impugnar-la, per la qual cosa cal concloure que al
demanar-se l'exclusió del padró, el que realment s'està fent és impugnar la liquidació
practicada per l'Ajuntament sobre un fet imposable que la interessada considera
inexistent. Aquest raonament condueix a admetre el que s'ha d'entendre com a recurs
interposat contra l'acte liquidatori.

Sisè.- Ara bé, atès que segons consta a l'expedient el gerent territorial
responsable del Cadastre de l'Àmbit Metropolità de Barcelona denegà per resolució de
29 d'octubre de 2001 la petició formulada per la recurrent sobre la mateixa qüestió, i
que en l'escrit presentat davant aquest Ajuntament no s'afegeix cap altre motiu
específicament referit a la liquidació de l'impost, procedeix desestimar el recurs.

Per tot això,

ES PROPOSA

DESESTIMAR el recurs interposat, i CONFIRMAR la liquidació
impugnada.


