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Presentacion
Rosa Virds i Galtier, Presidenta del Consejo Econémico y Social de Barcelona

EL CESB presenta la Memoria Socioecondmica de Barcelona 2006, para dar a conocer los principales datos
socioecondomicos y de empleo de nuestra ciudad.

Creo que esta memoria mantiene el espiritu de mejora constante propio del CESB y de las personas e institucio-
nes que en ella han colaborado con analisis y propuestas.

Pretende ir mas alla de una simple presentacion y recogida de los datos de actividad econdmica y mercado
de trabajo y de los indicadores de calidad de vida de la ciudadania, por lo cual incluye elementos de prospectiva
en relacion a los retos cruciales que Barcelona ha de resolver o mejorar sustancialmente, como los del fracaso
escolar, la plataforma aeroportuaria o la vivienda.

La Memoria Socioeconémica de Barcelona contextualiza la actividad econdmica de la ciudad en los marcos in-
ternacional, de Espana y de Catalunya, un ejercicio ambicioso pero necesario para entender las coordenadas en las
que se mueve Barcelona.

En relacion al mercado de trabajo, se debe destacar que los datos procedentes de los registros oficiales de
afiliacion a la Seguridad Social, paro y contratacion presentan un mejor comportamiento que las de poblacion
activa y ocupacion, segun la EPA.

La nota mas negativa es el preocupante incremento de los accidentes de trabajo tras la reduccion que experi-
mento en ejercicios econdmicos anteriores. En este capitulo se incluyen las politicas activas dirigidas al fomento
de la ocupacion, el mantenimiento y creacién de empresas y cooperativas y la 1+D, gestionadas en la ciudad por
las organizaciones que constituyen el CESB y por la Generalitat.

El apartado de calidad de vida contiene los datos de poblacion, vivienda, cultura, ensefianza, medio ambiente,
movilidad y bienestar social. Destaca como novedad el monografico sobre el perfil sociodemografico de la pobla-
cion de Barcelona por distritos, que nos ofrece una vision precisa de la diversidad territorial de la ciudad. También
se ha profundizado en el apartado de vivienda, dada la importancia de esta cuestion. Finalmente, se hace énfasis
en el apartado de educacion y formacion, que este afo contiene, junto con las cifras de matriculacion, datos sobre
el fracaso escolar en la ciudad y avanza una relacién de las politicas para paliarlo.

En el capitulo de perspectivas se abordan seis temas: la vision de la CAmara de Comercio sobre la situacion
de la plataforma aeroportuaria de Barcelona, el papel de la Defensora del ciudadanol(a), la situacion de la vivien-
da segun el Libro Blanco presentado recientemente, la creacion de puestos de trabajo en relacion con la Ley de
dependencia, el fracaso escolar en Catalunya y sus posibles soluciones y, finalmente, el posicionamiento de los
agentes sociales sobre el medio ambiente.

En el ultimo capitulo, los agentes econémicos y sociales que forman el CESB hacen su analisis y formulan
propuestas de futuro.

Hemos de agradecer la supervision de la Memoria que ha llevado a cabo Artur Sauri, nuevo decano del Colegio
de Economistas de Catalunya, que nos aporta, como sus antecesores, el rigor de su conocimiento profesional y
contribuye a situar la Memoria Socioeconémica de Barcelona como un elemento de referencia para el analisis de
la realidad barcelonesa.
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Introduccion
Artur Sauri, Decano del Colegio de Economistas de Catalunya

El aflo 2006 volvio a ser un buen ejercicio para la economia mundial, con un crecimiento superior al del 2005
y el segundo en magnitud desde el 2000. Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI), el PIB creci6 el 5,4% en
términos globales, frente al 4,9% del 2005. Este comportamiento positivo fue generalizado, pero es necesario
destacar que el dinamismo de los paises emergentes fue claramente superior, destacando, un vez mas, China e
India. El conjunto de paises emergentes y en desarrollo registré un crecimiento del 7,9% durante el 2006, tasa
que alcanza el 9,4% en el caso del continente asiatico. China, por ejemplo, experimentd un incremento del PIB de
un 10,7%. El dinamismo también se mantuvo a un ritmo elevado en América Latina, en particular en Argentina
y México. Por otro lado, en los grandes paises industrializados se ha de sehalar la recuperacion y las buenas
perspectivas de la Union Europea y Japon, mientras que en los Estados Unidos el crecimiento se ha estabilizado
en tasas superiores a las de los anteriores. Apuntar, al respecto, que el PIB de las economias avanzadas experi-
mento globalmente un incremento de un 3,1%, por un 2,5% en el 2005. Dentro de este grupo, los Estados Unidos
crecieron un 3,3%, la eurozona un 2,7% y Japon un 2,2%.

Con todo, esta buena marcha de la economia mundial continud sin beneficiar a los paises mas pobres, a los que
parecen no llegar los beneficios de la globalizacién, palpables a nivel mundial. Un dato poco optimista al respecto
es que durante el 2006 las ayudas al desarrollo de los paises pertenecientes a la OCDE sufrieron una contraccion
de un 5,1%. Ademas, el volumen de ayudas concedidas por estos paises representé un 0,3% de su renta nacional
bruta (RNB) acumulada, lejos del 0,7%, objetivo fijado por la ONU. Es necesario, por tanto, poner en marcha una
serie de medidas, ya suficientemente estudiadas, que permitan a estos paises salir de la pobreza.

En paralelo al fuerte ritmo de expansion de la economia mundial, el comercio internacional continud crecien-
do a lo largo del ano 2006 a un fuerte ritmo, alcanzando el 9,2% en volumen, casi el doble que el crecimiento de
la economia. Es evidente que la obertura de los mercados y la mayor competencia que genera, es decir la globa-
lizacion, son la causa directa, y, consecuentemente, es interesante mantener este proceso. Ahora bien, no todo el
mundo sale beneficiado, dado que hay sectores productivos de los paises industrializados y, también, colectivos
salariales, para los que el incremento de la competencia tiene efectos desfavorables. La reaccion inmediata es
pedir la restauracion de barreras al comercio, a través de la adopcion de politicas proteccionistas. No obstante,
la manera de evitar estos retrocesos derivados del proceso globalizador es procurar paliar sus efectos desfavo-
rables mediante politicas adecuadas, encaminadas tanto a debilitar los argumentos de los “lobbies” empresa-
riales proteccionistas, como a compensar los perjuicios sobre los trabajadores via politicas activas que faciliten
la recolocacion.

Un rasgo que continud caracterizando el buen comportamiento generalizado de la economia mundial del 2006
fue la contencion en el aumento de los precios. La subida de los precios al consumidor -indice de precios al con-
sumo (IPC)- se mantuvo internacionalmente en el mismo nivel que en el 2005, y, también, en la Unién Europea y
la zona euro, registrandose, incluso, un ligero descenso de un par de décimas en los Estados Unidos. La novedad
mas destacada, si puede merecer este calificacion, es que Japon experimenté un incremento del IPC, después de
anos de descensos, aunque la subida fue cercana a cero.

La contencion de los precios se ha producido en un contexto de tensiones alcistas en los precios de las ma-
terias primas. Los productos industriales crecieron, segun el indice “The Economist”, un 46,1%, arrastrados, en
buena parte, por la subida del 62,0% de los metales. Estos vienen registrando incrementos significativos desde el
verano del 2003. Por su parte, el precio del petrdoleo en su variedad Brent del Mar del Norte aumenté un 21,6%,
tasainferior, no obstante, al 44,8% del 2005. Al respecto, es necesario recordar los niveles récord superiores a los
70 dolares/barril alcanzados durante el verano del 2006, fruto de las tensiones geopoliticas al Oriente Medio.

Como contrapunto negativo a este panorama relativamente optimista se ha de mencionar la existencia de
desequilibrios en las balanzas por cuenta corriente, que fueron, y son, mayores que nunca. En cambio, el cre-
cimiento de los ingresos fiscales, consecuencia de la buena marcha de la economia, supuso que continuase la
reduccion de los déficits publicos. Por otro lado, un elemento que continla presente en el sistema econdmico
mundial fue la abundancia de liquidez, que explica tanto el bajo nivel de los tipos de interés, como la subida
inducida de los precios de los activos reales (la vivienda en particular), asi como de los mercados bursatiles. En
este sentido, mencionar que a lo largo del 2006 continud el progresivo endurecimiento de la politica monetaria,
registrandose cinco subidas de los tipos de interés oficiales por parte del Banco Central Europeo, pasando de un
2,25% a principios de ano a un 3,50% en el mes de diciembre. Por su parte, la Reserva Federal norteamericana
elevo los tipos de interés de referencia en cuatro ocasiones, pasando del 4,25% al 5,25%.

Otro elemento preocupante para la economia comunitaria durante el 2006 fue la debilidad del ddlar norte-
americano y del yen japonés respecto del euro en los mercados internacionales de divisas. El euro se aprecié un
11,4% frente al délar y un 10,3% frente el yen, anotandose registros historicos. La evolucion de la cotizacion de
la moneda comunitaria en relacion a otras divisas erosioné la competitividad de las empresas europeas en los
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mercados internacionales, entorpeciendo su presencia en terceros paises, sobre todo en aquéllos que operan
bajo la influencia del délar.

Las previsiones que realizan los organismos internacionales para el 2007 son buenas hasta el medio plazo. El
FMI estima un crecimiento del PIB mundial de un 4,9% en el 2007 y el 2008, y de un 4,8% de media en el periodo
2009-2012. Aun asi, existen riesgos. Los de tipo econémico se pueden concretar en la continuada subida del pre-
cio de la energiay en el incremento de los tipos de interés largos si las politicas monetarias intensifican su signo
restrictivo.

Por lo que respecta a Espanay Catalunya, el balance econémico es positivo, y no sélo por el indicador usual del
ritmo de crecimiento del PIB, sino que, también, por otros aspectos, como son, fundamentalmente, los relaciona-
dos con el inicio o reforzamiento del proceso de correccion de desequilibrios. ELl dinamismo de la economia del
2006 supero al del 2005, superando todas las previsiones hechas por organismos internacionales y por encima,
otra vez de manera clara, del crecimiento registrado tanto en la zona euro como en el conjunto de la Unidn Euro-
pea, a pesar de la fuerte aceleracion de las tasas de crecimiento observadas en ambos casos. Concretamente, el
PIB estatal experimentod en el 2006 un aumento de un 3,9%, la misma subida que en el caso catalan.

Por el lado de la demanda, se ha de remarcar que la demanda interna continué siendo el principal puntual de
la expansion espahola y catalana, aunque en el 2006 se rompi6 la tendencia al incremento del desequilibrio con
respecto a la demanda exterior, ya que ésta incrementd su aportacion positiva al PIB. El factor determinante de
este cambio fue el fuerte crecimiento de las exportaciones (que crecieron un 6,2%, cuando en el 2005 lo hicieron
en un 1,5%), que compenso6 en parte el también importante dinamismo de las importaciones.

Una nota adicional positiva sobre las ventas al extranjero del 2006 fue su redistribucion geografica, creciendo
el doble las exportaciones dirigidas al exterior de la Unién Europea. Juntamente a este mejor comportamiento
de la demanda externa, hay que senalar que dentro de la demanda interna se produjo en el 2006 un notable cre-
cimiento de la inversion en bienes de equipo, a una tasa de casi un 10%. Se avanza, por tanto, hacia un modelo de
crecimiento de la economia menos basado en el consumo y la inversion en construccién. El peso ganado por la
demanda externa y la inversion en bienes de equipo mejord las esperanzas de asegurar la continuidad a medio
plazo de este modelo de crecimiento de la economia. Por tanto, se podria decir que, finalmente, en el 2006 se
produjo el tan deseado cambio de modelo de crecimiento, alcanzandose una base mas sanay sélida que garantiza
la sostenibilidad del dinamismo.

No podemos olvidar, sin embargo, que el déficit por cuenta corriente espanol es de los mas elevados del mun-
do. Es cierto que es en buena parte consecuencia del fuerte ritmo de crecimiento de la economia y que, ademas,
su importancia es relativa, dado que Espaia forma parte de la Unidon Europea, de la misma manera que no pre-
ocupan los déficits de los estados federados dentro de los Estados Unidos. Pero si que se ha de prestar atencién
a este déficit en la medida en que en él inciden factores como la débil productividad de la economia espanola, el
menor componente tecnoldgico de sus sectores productivos, o su menor competitividad.

El analisis de la economia espaiola desde la perspectiva de la oferta revela que el resultado mas positivo del
2006 fue la recuperacion experimentada por la actividad del sector industrial, que, juntamente con una mode-
racion del crecimiento de la construccion, permite que la expansion econdomica sea mas equilibrada. De todos
modos, el ritmo de aumento de ésta Gltima rama productiva continua siendo el mas elevado de los cuatro grandes
sectores econdmicos, con un futuro en el que se prevé que se mantendran elevadas tasas de crecimiento, tanto
por el impulso de las infraestructuras como por una demanda de viviendas que, a pesar de la existencia de un
cierto componente especulativo, tiene una base estructural muy fuerte. La principal diferencia que presento la
composicion sectorial del crecimiento del PIB entre Espafa y Catalunya fue el mejor comportamiento del sector
agrario en el caso del Principado.

La positiva evolucion de la actividad econémica en Espaha y Catalunya estuvo acompanada por unos sustan-
ciales buenos resultados en el mercado de trabajo, que se materializaron en el incremento tanto de la poblacion
activa y ocupada, como en la reduccion del paro, cuya tasa se situé en el 2006 en el 8,5%, inferior a la del 2005y
por debajo de la de algunos de los grandes paises europeos. Estos buenos resultados del mercado laboral coinci-
dieron con la continuacion de la expansion demografica provocada por el fuerte flujo inmigratorio.

Otro factor favorable de la evoluciéon de la economia espafola y catalana del 2006 fue la moderacion en el ritmo
de crecimiento de la inflacién. El incremento del IPC, de un 2,7%, fue un punto porcentual inferior al del 2005, gra-
cias, principalmente, a la reduccion de los precios de la energia y también a la moderacion de la demanda interna.

Destacar, al respecto, que el tradicional crecimiento de la inflacion catalana por encima de la espafola, que
habia sido la norma desde hace afios, se anuld practicamente en el 2006, ya que el IPC catalan fue superior en
so6lo una décima. Otra consecuencia positiva del crecimiento de la economia fue el incremento del superavit en
los cuentas del sector publico espanol, fruto del aumento de los ingresos via impuestos. Finalmente, también se
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registro una mejora en la productividad, aunque manteniéndose en un nivel lejano al de la Union Europea y toda-
via mas del de los Estados Unidos.

A pesar de la buena marcha de la economia catalana, hay que ser conscientes de los problemas que todavia
existen. En este sentido, podemos mencionar los resultados de la encuesta “Situacion econdmica” que realiza
el Colegio de Economistas de Catalunya entre sus colegiados tres veces al ano. De manera continuada, los dos
problemas mas importantes que tiene la economia catalana en opinién de los economistas son las infraestruc-
turas y comunicaciones y las reformes estructurales. La primera dificultad fue sefalada por tres de cada cuatro
colegiados en la encuesta efectuada a principios del 2007 y la segunda por el 51,9%.

Durante el afo 2006 hemos de destacar desde el punto de vista socioeconémico, en Espaina y Catalunya, la
aprobacion a finales del ejercicio de la llamada Ley de Dependencia por parte del gobierno central, hecho que
representa un importante salto adelante en el Estado del Bienestar. Pero su relevancia no sélo radica en la po-
sibilidad de dar cobertura a toda una serie de necesidades que existen en nuestra sociedad (envejecimiento,
sanidad, conciliacion trabajo-familia, inmigracion...), sino que también se ha de contemplar desde la esfera de la
generacion de nuevos puestos de trabajo y de nueva riqueza.

A lo largo del 2006 la economia barcelonesa y de la region metropolitana prosiguié con la inercia positiva de
los ultimos ejercicios, registrando un aumento del PIB conjunto cercano al 3,8%. EL modelo de crecimiento fue
mas equilibrado, dado que al dinamismo combinado de las actividades de la construccion y del terciario se unio la
recuperacion de la industria, permitiendo no sélo continuar con la favorable evolucién del pasado, sino también
consolidarla sobre unas bases firmes y sélidas para el futuro. Por otro lado, los servicios de alto valor afadido y
de conocimiento siguieron ganando peso especifico dentro de la estructura de la ciudad, mientras que el turismo
se consolidaba, extendiéndose sus efectos por el conjunto del entramado econdmico barcelonés y de los munici-
pios préximos.

Finalmente, mencionar tres retos importantes a los que debe hacer frente el mundo en la actualidad y, sobre
todo, en los préximos afos, y que tendran un destacado impacto econémico. El primero de ellos corresponde a
los cambios demograficos que se estan produciendo de manera simultanea: reducido crecimiento poblacional en
los paises desarrollados y aumento en los emergentes, fendmenos migratorios, envejecimiento de la poblacién
mundial, apariciéon de una nueva clase media en los paises en desarrollo y mayor urbanizacién de los paises.
El segundo reto hace referencia al denominado cambio climatico y sus repercusiones sobre la vida humana y
econdomica del mundo. Y, por ultimo, el problema de la energia y de los recursos, incluida el agua, que estaran
sometidos a unas tensiones permanentes tanto desde la perspectiva de la oferta como de la de la demanda.
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1.1 Marco econdmico internacional

La expansion de la economia mundial se ha mantenido firme a lo largo de 2006 (con una tasa de crecimiento
que el Fondo Monetario Internacional estima en el 5,4%), encadenandose cuatro afios consecutivos de crecimien-
tos superiores al 4%. La moderada aceleracion de crecimiento registrada en 2006, superior en cinco décimas a
la tasa del ano anterior, proviene tanto de la recuperacion del impulso de las economias avanzadas como de la
sostenida trayectoria ascendente de las economias emergentes, que crecen el 3,1% y el 7,9% respectivamente.
Por su parte, tanto el comercio como el turismo internacional registran avances considerables, tal y como corres-
ponde a la creciente globalizacion planetaria.

Los datos indican que los avances de este ciclo econdmico tan prolongado y expansivo, que esta aportando
mucha prosperidad material a muchos ciudadanos y muchas areas del planeta, no se esta utilizando para re-
ducir de forma efectiva la pobreza ni la desigualdad, por lo que persisten situaciones de pobreza estructural y
crisis humanitarias derivadas de guerras o catastrofes naturales que generan un incremento de la inmigracion
clandestina. Por otro lado, hay mas voces que tampoco comparten el optimismo sobre la situaciéon econdmica
internacional, como son las que consideran que la forma de obtencién de este crecimiento ataca el equilibrio
medioambiental hasta unos extremos que amenazan la propia supervivencia del planeta.

Tabla: Producto interior bruto. Tasa real de variacién. Medias anuales (Pagina 8)

Como se aprecia en los graficos y Tablas adjuntos, casi la totalidad de las principales economias avanzadas ha
experimentado un salto adelante en 2006, con tasas de crecimiento cercanas o por encima del 2%. Dentro de este
tono positivo dominante, los Estados Unidos han mantenido un nivel de crecimiento parecido al del ano anterior,
en torno al 3,3%. Una tasa superior a la registrada en Japdon o en la Union Europea -principalmente de la mano de
Alemania, Francia y Reino Unido-, que, no obstante, representan un firme avance en comparacion con las tasas
del ano precedente.

Grafico: Producto interior bruto (variacién anual) (Pagina 8)

Entre las economias emergentes, persisten los fuertes ritmos de crecimiento tanto en China como en la India,
dos paises que cada vez tienen un papel mas destacado en el espacio productor y comercial internacional. Del
resto de las areas del planeta, es significativo el moderado impulso de la economia rusa -con una sélida demanda
interna-y de la sudamericana, con una remontada palpable de Argentina y México, y, en menor medida, de Brasil,
después de la caida del afio anterior, atribuible a la fortaleza de la demanda interna y de las exportaciones. Por su
parte los paises africanos han mantenido un ritmo de avance muy similar al del bienio anterior.

Tabla: Precios del consumo. Tasas de variacion en % (Pagina 9)
Tabla: Tasa de paro. En % sobre poblacién activa (Pagina 9)

Una aproximacion en detalle a la trayectoria de la economia de los Estados Unidos a lo largo de 2006 revela
interesantes diferencias entre las dos mitades del afno. Mientras que durante los primeros meses el perfil fue
de rapido avance, en el segundo semestre se produjo una notable ralentizacion, con especial incidencia en los
indicadores del mercado inmobiliario. De hecho, el aumento de la morosidad de los préstamos hipotecarios, en
especial en el denominado sector de alto riesgo, ha generado una verdadera crisis del sector que, unos meses
después de haberse declarado, contintia provocando incertidumbre sobre el posible contagio a otros sectores.
Por lo que respecta a las grandes partidas de demanda, la buena marcha del mercado laboral ha propiciado el
impulso del consumo privado a lo largo del afio, mientras que el consumo publico se ha mantenido firme, en linea
con las voluminosas partidas destinadas a gastos en defensa militar. El capitulo de inversidn en bienes de equipo
ha experimentado un retroceso moderado, mientras que la inversion inmobiliaria también ha retrocedido, pero de
forma mas acentuada, en especial a finales de afo. En cambio, las noticias del sector exterior son mas positivas,
al producirse de forma paralela una reduccién de las importaciones y un aumento de las exportaciones. Los datos
de inflacion reflejan una sostenida moderacién en los ultimos meses del ano, tanto en el indice general como en
la inflacion subyacente, fruto de la caida del precio del petrdleo. En los ultimos meses se ha de anotar un ligero
repunte del componente de precios de alquiler, derivado del mayor atractivo de esta opcién en una situacion de
crisis inmobiliaria. En cuanto al mercado de trabajo, mantiene un dinamismo que contrasta con la moderacion de
otros indicadores, que se manifiesta tanto en el ritmo de creacién de nuevos puestos de trabajo como en el nivel
extraordinariamente bajo de la tasa de paro (4,6%). Por Gltimo, el déficit por cuenta corriente se ha moderado
ligeramente en el cuarto trimestre del ano, pero eso no ha impedido un nuevo aumento de los valores anuales,
hasta representar en 2006 el 6,5% del PIB.

Un cambio de coordenadas nos traslada a Asia, que nos muestra un escenario muy diferente. Por un lado, la
potente economia japonesa -que a ojos de muchos observadores es el principal financiador del déficit norteame-
ricano- esta atravesando una larga fase expansiva, posiblemente no muy intensa, pero si bastante sostenida. Con
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un crecimiento del PIB del 2,2%, el sector exterior ha sido uno de los que mas novedades positivas ha aportado,
con una notable aceleracion de las exportaciones -hasta el 9,6%, casi tres puntos mas que un aho antes-, y una
sustantiva moderacion de las importaciones. En conjunto, la demanda interna ha mantenido un perfil de creci-
miento similar al del afo anterior, si bien dentro de ésta se computan comportamientos dispares: mientras la in-
version productiva empresarial ha experimentado un gran crecimiento, del 7,7%, la inversion privada residencial
ha crecido poco, pero lo suficiente para recuperarse de los valores negativos de 2005. En cuanto a la demanda del
sector publico, se ha mantenido instalada en valores cercanos a cero o claramente negativos, como es el caso de
la inversion publica, que después de retroceder el 6,3% en 2005, lo ha hecho en el 7,6% en 2006. La evolucion de
los precios parece demostrar que se ha dejado atras la fase deflacionista, con un avance medio del 0,2%, mientras
que en el mercado de trabajo -caracterizado por una demografia a la baja y, en contraste con el resto de econo-
mias avanzadas, sin inmigracion significativa- la tasa de paro ha vuelto a retroceder, hasta cerrar el aiio con un
4,1%, la mas baja de las grandes economias del planeta.

El otro polo de interés en Asia lo constituyen China e India. Con un ritmo de crecimiento muy elevado -del
10,7% y el 9,2% respectivamente, en 2006-, estas dos economias, pero sobre todo la china, se han situado por
derecho propio en un puesto privilegiado en cualquier valoracion de la economia mundial.

En particular, resulta muy atractivo el caso de China como potencia demografica, productora o comercial. Des-
pués de practicamente tres décadas de crecimiento anual medio del 10%, exhibe un modelo propio de transicién
hacia una economia de mercado que incluye unas alianzas comerciales y unas estrategias politicas muy flexibles.
Estas estrategias incluyen aceptar revisiones de la situacion de los derechos humanos dentro de sus fronteras,
conseguir organizar los juegos olimpicos de 2008 -que se espera sean un escaparate de sus progresos recien-
tes-, y, al mismo tiempo, admitir que el avance social tiene un ritmo inferior al material, ya que en términos del
indice de desarrollo humano que calcula la ONU, ha pasado del puesto 96 del afio 2000 al 81 en 2004, una posicion
todavia muy baja si se tiene en cuenta la evolucién econdmica de los Ultimos afos. Al margen de estos aspectos,
China se enfrenta a varios retos, entre los que deben mencionarse la adaptacion de las ciudades a las oleadas
migratorias rurales -se estima que entre 150 y 200 millones de personas han abandonado el entorno rural y se
han trasladado a las ciudades en los ultimos veinte afos, segun la Organizacion Mundial del Trabajo-, las nue-
vas alianzas comerciales -como las recientemente establecidas con Africa oriental y el Magreb-, o encontrar un
sistema de innovacion que le permita alejarse del crecimiento basado exclusivamente en las exportaciones. En
cuanto a la India, las tasas de crecimiento son mas moderadas, pero se han intensificado en los uUltimos cuatro
anos, y han pasado de una media del 5,1% en el periodo 1999-2002 a una media del 8,4 en el periodo 2003-2006.

En Europa, la situacion econdmica debe calificarse a finales de 2006 de mucho mas favorable que un aio antes.
EL 2,9% del crecimiento medio del PIB logrado por la Unidn Europea es la cifra mas elevada desde el afo 2000, y
refleja una recuperacion sélida en la que el impulso de la demanda interna -sostenida en la mejora de la confian-
za de los consumidores y en el buen momento de la ocupacién-, la moderacion de la inflacidn, el repunte de las
exportaciones, la creciente tendencia alcista del euro frente al délar y el paso gradual de tipos de interés bajos a
moderados son los rasgos principales.

El crecimiento del PIB ha sido muy desigual por paises, pero en todos los casos domina el signo positivo. Como
ya pasoé en el afio anterior, algunos de los paises que se acaban de incorporar exhiben tasas de crecimiento de dos
digitos, como Letonia y Estonia -superiores al 11%-, mientras que del bloque que agrupa las grandes potencias
econdmicas y demograficas, la espaiola es la que continda ofreciendo una trayectoria mas sélidamente expan-
siva.

Mapa: Crecimiento del PIB en Europa (Pagina 10)

Por lo que respecta al PIB per capita, a grandes rasgos se mantienen los perfiles del afo anterior, con ligeras
diferencias en cuanto a la clasificacion por paises. Luxemburgo sigue encabezando la lista y en términos de pa-
ridad de poder de compra (UE = 100) supera los 250 puntos, cinco veces mas que Polonia. Espafa no ha variado
demasiado ni de posicion ni de puntuacion en relacion con el afio 2005, y se mantiene en una posicion intermedia,
impulsada al alza por el crecimiento del PIB pero penalizada por una demografia creciente. Por dltimo, reseiar
que los seis paises que cierran esta clasificacion se encuentran entre los diez primeros en términos de crecimien-
to global del PIB.

Grafico: PIB per capita 2006 (en paridad de poder adquisitivo UE 25 = 100) (Pagina 10)

La reactivacion de la economia europea no habria sido posible sin la recuperacién experimentada por Alema-
nia, con un impulso muy notable en comparacion con la alicaida evolucién del ultimo quinquenio. Los ejes de esta
recuperacion pivotan tanto sobre la demanda interna como sobre la externa; en lo concerniente a la primera, es
toda una novedad después de un periodo de regresion del consumo privado, caracterizado por la pérdida de con-
fianza de los consumidores atemorizados ante la perspectiva de afrontar reformas estructurales que podian redu-
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cir sobre todo las pensiones. En buena medida, la buena marcha de la ocupacién ha frenado este pesimismo. Por
su parte, la inversion ha manifestado una fortaleza creciente, tanto en la vertiente fabril como en construccion.
Del conjunto de sectores, el industrial es el que ha remontado de forma mas notable, gracias al buen comporta-
miento de las exportaciones, un hecho que ha contribuido a ampliar el superavit comercial.

Del resto de las grandes economias europeas, la francesa ha avanzado un punto mas que un afo atras, un
impulso sustancial que se apoya en el consumo interno, favorecido, como en los demas paises europeos, por una
coyuntura laboral muy positiva, con elevados ritmos de creacién de empleo y bajas tasas de paro, y beneficiado,
ademas, por una inflacion muy contenida. El lado mas oscuro es el de la produccion industrial, que contintdia en
horas bajas, mientras que los servicios presentan una sélida trayectoria al alza. Italia, por su parte, presenta un
avance con respecto a los discretos resultados del aiio anterior, de forma particularmente intensa en el Gltimo
trimestre del aio. La fortaleza de las exportaciones y el impulso de la formacion bruta de capital fijo han forzado
el alza de la economia, mientras el gasto privado, deteriorado por la pérdida de confianza de los consumidores,
presenta un perfil muy plano. Fuera del area del euro, la economia britanica exhibe un elevado ritmo de actividad,
y con un crecimiento del 2,8% -nueve décimas mas que un afo antes-, llega incluso a generar tensiones infla-
cionistas. La base de este renovado impulso proviene de diversos flancos y engloba tanto el repunte del consumo
privado, beneficiario de unas tasas de paro muy bajas, como de la inversiéon empresarial, destinataria de una par-
te de los elevados beneficios empresariales. Del conjunto de sectores productivos, los servicios y la construccion
evolucionan de forma expansiva, mientras que la produccion manufacturera se muestra mucho mas estatica. EL
aumento de la inflacion es una de las consecuencias indeseables de la aceleracion del crecimiento, una situacion
que las autoridades monetarias han decidido combatir aumentando el tipo de interés de referencia.

Perspectivas economicas para 2007
Después de un trienio en el que la economia mundial ha mantenido un ritmo de crecimiento de aproximada-
mente el 5% anual, las previsiones que difunden y con las que trabajan casi todos los organismos e instituciones
internacionales prevén que durante 2007 y 2008 se mantendra, a grandes rasgos, la misma trayectoria expansiva
en términos globales. El principal reto que se plantea actualmente es el de hacer compatible esta coyuntura
excepcionalmente expansiva con un desarrollo territorialmente mas equilibrado y sostenible. En la mayoria de
las previsiones macroecondmicas —que se tendran que revisar levemente al alza por lo que respecta a 2007 en
funcion de los resultados de los primeros meses ya transcurridos- se prevé un crecimiento mas equilibrado que
el de los ultimos anos entre las dos grandes potencias econdmicas del mundo occidental. Por un lado, se prevé
que la economia de los Estados Unidos ralentice su ritmo de crecimiento hasta al 2,5%, mientras que el de la UE
se acercara al 3%, la tasa mas elevada de lo que va de siglo.

Tabla: PIB. Previsiones macroeconémicas para 2007 y 2008. (Pagina 11)

Para conseguir el crecimiento previsto para el conjunto de la economia mundial se confia en que las dinami-
cas economias asiaticas, basicamente China e India, seran capaces de repetir las tasas de crecimiento cercanas
al 10% del altimo afo y arrastrar, a su vez, la actividad econdmica de los paises vecinos y de los productores de
materias primas de Africa y América del Sur. Si se mantiene esta coyuntura de crecimiento intenso, los principa-
les exportadores de petréleo y gas natural se uniran, un aho mas, al conjunto de las economias mas expansivas.

Tabla: Inflacidn. Previsiones macroeconémicas para 2007 y 2008 (Pagina 12)

Para que estas previsiones se ajusten razonablemente a la realidad final, se requiere un entorno de estabili-
dad de los precios de la energia y de las materias primas, que contribuya a un crecimiento moderado de la infla-
cion. Una hipédtesis condicionada un ailo mas por la evolucién de los grandes conflictos politicomilitares latentes
en varias zonas estratégicas del mundo, especialmente en la zona del golfo Pérsico.

En cuanto a la evolucion del precio del petrdleo, después de mas de dos afhos de crecimiento intenso, desde
la segunda mitad de 2006 se ha estabilizado ligeramente por debajo de los maximos histéricos. Mantiene, no
obstante, una tendencia de fondo ligeramente al alza en consonancia con la evolucion prevista de la demanda.
Posiblemente se tenga que buscar en esta relativa estabilizacion del precio del petrédleo la base de las previsiones
que hablan de inflacion contenida en las principales areas economicas.

Grafico: Precio del petréleo ($/barril Brent) (Pagina 12)
Grafico: Demanda de petréleo (Pagina 12)

Un elemento de incertidumbre que puede comenzar a tener un papel determinante es que estas previsiones
de crecimiento de la produccidn y los precios tienen que coincidir con un escenario de progresivo encarecimiento
del precio del dinero. Si se avanza en esta linea, es previsible que el crecimiento sea sectorialmente mas selecti-
vo. La productividad y el uso eficiente de los recursos deben situarse como objetivos destacables para conseguir
un desarrollo mas sostenible en todo el mundo.
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1.2 Situacion econdmica en Espana
El largo periodo de bonanza que vive la economia espafola tuvo un buen exponente en 2006 dado que crecio
mas que en el aio anterior, mas que la mayoria de los grandes paises europeos y mas de lo que habian apuntado
las previsiones hechas por diversas instituciones internacionales solventes. No sorprende, en este escenario, el
clima de optimismo que rodea cualquier lectura de los indicadores econémicos en relacion con una mayor pros-
peridad material. También es cierto que algunas de estas valoraciones son replicadas y salpicadas con sombras
referidas tanto a la distribucion como a la forma de creacion de esta riqueza y, en concreto, por la fuerte depen-
dencia de sectores econdmicos maduros.

El grafico adjunto ilustra este largo ciclo de expansion econémica y la moderada pero sostenida aceleracion
registrada desde 2003. La valoracién econdmica de los afnos recientes exige tener muy presente que se ha produ-
cido en un contexto de fuerte crecimiento demografico por la via de la entrada de inmigrantes que, segun el INE,
ha impulsado la cifra de poblacion empadronada hasta los 45 millones de personas a principios de 2007, un 10,4%
mas que en el ano 2000.

En el ambito econdmico, el resumen de los progresos de 2006 debe comenzar necesariamente por el avance
del PIB, con un mas que positivo incremento medio del 3,9%, cuatro décimas mas que en 2005, y el mas elevado
desde el tope conseguido en el afo 2000. El balance, en titulares, se completa con la desaceleracion de los pre-
cios, la mejora de la productividad, la reduccion de los desequilibrios -en especial, por la menor contribucion
negativa del sector exterior-, el aumento de la inversion en bienes de equipo, el avance del empleo y la actividad
en el mercado de trabajo, el suave y progresivo aumento de los tipos de interés, los buenos resultados empresa-
riales, y, en lo relativo a las cuentas de las administraciones publicas, la disminucion de la deuda y la consolida-
cion del superavit publico.

Grafico: Evolucion PIB 1985-2006 (variacion anual) (Pagina 13)

Como en aiios anteriores, el ritmo de crecimiento de la economia espafola muestra un dinamismo superior
al de las economias del entorno. Con una ligera reduccion del diferencial de crecimiento, se mantiene a bastante
distancia de las grandes economias europeas, y supera en 1,3 puntos el crecimiento medio de la zona euro y en
un punto el de la Union Europea 25.

Desde el punto de vista de los componentes de la demanda, el principal puntal del crecimiento sigue siendo la
demanda nacional, con la novedad de que en 2006 se ha roto la tendencia de creciente desequilibrio entre la de-
manda interna y la externa, como se pone de manifiesto en el grafico adjunto. Por un lado, la demanda interna ha
frenado ligeramente su contribucion al crecimiento econémico, por la desaceleracion del gasto en consumo final,
tanto de los hogares como de las administraciones publicas. Por otro lado, la dimension exterior de la economia
incorpora novedades positivas por la reduccion de la aportacién negativa de la demanda externa en el crecimiento
del PIB. A lo largo de 2006 las mercancias exportadas han aumentado un 5,6%, un impulso notable si se tiene en
cuenta el estancamiento del afio anterior y el pobre comportamiento de los afios precedentes. Mas importante
todavia es la distribucion geografica de estas exportaciones: las destinadas al exterior de la Unién Europea han
crecido a un ritmo que duplica el registrado dentro de las fronteras europeas, el mercado tradicional de las ma-
nufacturas espanolas. Todo un avance de las manufacturas espanolas que compiten en el mercado global en el
proceso de diversificacion y de acceso a mercados emergentes y muy dinamicos, favorecido durante el 2006 por
un contexto econdmico internacional propicio. Siguiendo en el capitulo exportador, debe destacarse también la
aceleracion en el crecimiento de los servicios, principalmente en el apartado de los servicios no turisticos.

Grafico: PIB y componentes de la demanda (contribucién al crecimiento) (Pagina 14)

Por lo que respecta a las importaciones, han mantenido como en anos anteriores un ritmo de crecimiento muy
elevado, del 8,4%, superior en 1,4 puntos al registrado en 2005 y en plena sintonia con el aumento de poblacion
ocasionado por lainmigraciony por la moderada aceleracion que experimenté el crecimiento del PIB a lo largo del
ano. El desequilibrio en los intercambios de Espana con el exterior, destacados en la actual fase del crecimiento
por la fortaleza de las importaciones, ha convertido el déficit exterior en uno de los mas elevados del mundo en
términos absolutos asi como en porcentaje sobre el PIB, un 8,8%. Hecho que habitualmente se interpreta como
un indicio de la baja competitividad de la economia espaniola, pero en el que también intervienen elementos deri-
vados de la coyuntura demografica expansiva y de sus efectos sobre la demanda y las importaciones. En cuanto a
la inversion, también en este campo hay una novedad interesante, como es el hecho de que la destinada a cons-
truccion ha moderado su ritmo de avance mientras que se ha reactivado el capitulo de bienes de equipo, de modo
particularmente intenso en los ultimos meses del ano, y en sintonia con los buenos resultados empresariales,
la fortaleza de la demanda interna, la mejora de las exportaciones o el coste todavia relativamente bajo de la
financiacion.

Tabla: PIB a precios constantes 2006. Demanda (Pagina 14)
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Este avance sostenido de lainversion productiva enlaza, en el analisis de la evoluciéon de la economia espaiola
desde la perspectiva de la oferta, con la firme mejora de las ramas industriales, que con un crecimiento sostenido
alo largo de todo el aho parecen consolidarse de forma particularmente notable en los dos Ultimos trimestres, en
linea con la evolucion del indice de produccién industrial o de la capacidad productiva utilizada.

Tabla: Producto interior bruto a precios constantes 2006. Oferta (Pagina 15)

Con relacion a las ramas primarias, es significativo el impulso registrado durante el cuarto trimestre del afio,
un hecho que ha permitido invertir el signo negativo que habia predominado en el dltimo trienio. Por su parte, en
el sector de la construccion el ritmo de crecimiento ha sido el mas potente del conjunto de las ramas productivas,
con un incremento del 5,3%, aunque a final de afio se ha detectado una sensible moderacion, de tal forma que el
balance global es inferior en una décima al del afio anterior. Esta moderacion en el ritmo de crecimiento, ligada
con el impulso de la industria y los servicios, apunta hacia un modelo de crecimiento mas equilibrado que el que
ha predominado en estos Ultimos afos, marcado por unas debilidades (derivadas de lo que se denomina “mono-
cultivo de la construccién”) que representaban una seria amenaza que enturbiaba el horizonte del crecimiento a
medio plazo.

A pesar de los indicios de moderada ralentizacion del crecimiento de la construccion, la actividad en este sec-
tor a lo largo de 2006 ha sido muy robusta, y se ha mantenido ligada a las obras de infraestructuras -en especial
viarias y ferroviarias- y a la edificacion residencial. En cuanto a la licitacion oficial, a lo largo del afio se ha produ-
cido un avance notable, del 31,2%, potenciado principalmente por las inversiones en obra civil de la Administra-
cion del Estado y, en segunda instancia, de las comunidades autonomas. Catalunya ha sido en 2006 la comunidad
autonoma que mas adjudicaciones ha acumulado, un 17,3% del total, con un incremento del 45,6% con relacion a
2005. En lo relativo a la edificacion residencial, tanto la oferta como la demanda han mantenido una posicion de
fortaleza que se interpreta como el dltimo impulso antes del agotamiento de la inercia que las ha caracterizado
durante los Ultimos afios, a la espera de constatar como inciden en el mercado el repunte de los tipos de interés
y la reciente desaceleracion de los precios de venta.

Grafico: Viviendas libres iniciadas y tipo de interés hipotecario (Pagina 15)

El afio 2006 ha representado un nuevo récord absoluto en la produccion de viviendas iniciadas en el mercado
libre, que ha alcanzado las 665.000 unidades, un 4,2% mas que en 2005. En paralelo, los tipos de interés han vira-
do gradualmente al alza, pero no con la suficiente fuerza como para frenar la demanda de crédito ni para impedir
un nuevo maximo historico en el volumen de recursos cedidos por el sector financiero, que se refleja a suvez en
el elevado nivel de endeudamiento de las familias.

En cuanto a los precios, a lo largo del aiio se ha fortalecido la desaceleracion en el mercado libre en la mayoria
de las comunidades. En términos medios, los datos manifiestan una significativa desaceleracion del ritmo de cre-
cimiento para el conjunto del mercado libre, que se ha situado en un 9,1% interanual durante el cuarto trimestre
del aiio, todavia considerable pero notablemente inferior al 17,2% de 2004 o al 12,8% de 2005. De hecho, se trata
de la tasa de aumento mas baja de los ultimos cinco afos, y refleja una cierta preocupacion de promotores e in-
termediarios por el alargamiento de los plazos de colocacion de los productos.

Para acabar esta revision de la economia espanola desde la perspectiva de la oferta, solo queda mencionar
que la actividad en las ramas de servicios se ha desacelerado en relacion con el aho anterior, ya que ha pasado
de un avance del 4,4% en 2005 al 3,6% en 2006. Esta desaceleracion proviene de la frenada de los servicios de
mercado, entre los cuales los que han presentado un perfil de crecimiento mas intenso son los vinculados a la
intermediacion financiera y a las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones. El sector del comercio
también ha registrado tasas de crecimiento significativas, acordes con la evolucion del gasto privado.

En el ambito del turismo, Espana ha consolidado en 2006, segun la Organizacion Mundial del Turismo, su
posicion como segunda potencia mundial en nimero de visitantes -58,5 millones de personas- y volumen de
ingresos. La evolucion ha sido positiva tanto en turistas como en visitantes —con tasas del 4,5% y el 3,8% respec-
tivamente-, si bien muestran una ralentizacion en relacion con el afio anterior. Las pernoctaciones hoteleras han
aumentado un 6,3%, mas por el impulso de los extranjeros (6,6%) que de los nacionales (5,8%). El trafico aéreo,
por su parte, ha crecido un 6,7% en términos de viajeros transportados, lo que significa una ralentizacion con
relacion al 9,2% registrado en 2005. Finalmente, los servicios de no mercado han intensificado notablemente su
crecimiento a lo largo del ano.

Grafico: Evolucion del trafico aéreo y de las pernoctaciones hoteleras (Pagina 16)

En sintonia con el firme ritmo de avance de la actividad econdmica, el mercado de trabajo ha tenido en 2006
una evolucion muy favorable. Los principales indicadores que toman el pulso a la ocupacion, la actividad y el
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paro reflejan la continuacion de la trayectoria de los ultimos anos, caracterizada por un intenso nivel de creacion
de ocupacion y por el descenso de las tasas de paro a niveles europeos. Esta trayectoria se sostiene, entre otros
elementos, en el dinamismo de la economia, en la existencia de una oferta de mano de obra abundante y barata
procedente de la inmigracion, en la progresiva flexibilizacion de las condiciones de contratacion laboral, en la
mejora de las finanzas publicas y en la moderacion salarial.

Grafico: Activos, ocupados y parados (Pagina 16)

Asi, una vez asimilados los cambios metodolégicos aplicados en 2005, la poblacién ocupada segun la EPA su-
pero a finales de 2006 los veinte millones de personas, un 4,1% mas, en media anual, que en el afo anterior. Por
la via de los inmigrantes y de la sostenida incorporacion de las mujeres al mercado laboral, la poblacion activa
también registré un nuevo avance, hasta situarse muy cerca, durante el cuarto trimestre del afo, de los 22 millo-
nes de personas. La serie de asalariados, por su parte, se enmarca en el mismo proceso de crecimiento, con un
incremento del 4,6%, originado casi en exclusiva en el sector privado. En 2006 también se ha detectado una mejo-
ra de la productividad aparente por ocupado, consecuencia del mayor ritmo de crecimiento del PIB en relacion con
el empleo. En los ultimos meses del ano también se ha observado una ligera aceleracion tanto de la remuneracion
de asalariados como del coste laboral unitario, después de unos anos de marcada moderacion.

Grafico: Tasa de paro por sexos (Pagina 17)

La evolucion de la poblacion activa y de la ocupada ha permitido un nuevo recorte en 2006 de la tasa de paro,
hasta niveles historicamente bajos y perfectamente comparables a las tasas europeas. En conjunto, la media
espanola se ha situado en un 8,5%, la cifra mas baja desde 1979 y por debajo de paises como Francia, Grecia
o Polonia. Es importante destacar que los descensos de las tasas de paro han sido generalizados, para ambos
sexos, para todas las franjas de edad y para todas las comunidades auténomas, excepto Canarias, La Riojay Ceuta
y Melilla, donde se han repetido los valores del afio anterior. La tasa femenina -11,6%- continla siendo significa-
tivamente mas elevada que la masculina -6,3%- y, después de tres afos de recorte de la distancia entre ambas
tasas, en 2006 este diferencial ha aumentado una décima. Por edades, el colectivo mas castigado sigue siendo el
de los jovenes de entre 16 y 24 aiios.

Por ramas productivas, la mas potente en creacion de ocupacion ha vuelvo a ser la construccion, con un in-
cremento del nimero de ocupados del 7,9%. En términos absolutos, los ocupados sectoriales suman mas de 2,5
millones de personas, un millon mas de los contabilizados en 1999. En comparacion con el descenso registrado
en la agricultura -del 5,6%- y del estancamiento de la ocupacion industrial -0,4%-, el sector de los servicios ha
manifestado un comportamiento muy vivo, en especial en los servicios de informatica e I+D y en el segmento de
servicios personales y de ocio. Sin abandonar todavia el mercado de trabajo, deben mencionarse algunos avances
en materia sociolaboral, como los acuerdos firmados para incentivar la contratacion indefinida, los limites al en-
cadenamiento de la contratacion temporal, el proceso de normalizacion de trabajadores extranjeros, el aumento
del salario minimo o la ley de igualdad efectiva entre hombres y mujeres.

Por una vez, la inflacion aporta una de las novedades mas positivas y significativas de la evolucion reciente de
la economia espanola. La reduccion a lo largo del afo ha sido muy intensa, concentrandose en la segunda mitad,
hasta cerrar en diciembre con un 2,7%, un punto menos que el aiio pasado y una cifra sensiblemente mas baja
que el 3,5% obtenido de media anual. La contencion de los precios energéticos y de los de otras materias primas
ha sido el principal elemento que ha frenado las tensiones inflacionistas que habian caracterizado los precios
durante el Ultimo trienio. Pero también deben apuntarse otros factores de base, como la ligera desaceleracion
de la demanda interna en un contexto de moderado aumento de los tipos de interés. Por lo que respecta a la in-
flacion subyacente —-que no tiene en cuenta la energia ni los alimentos no elaborados-, también ha seguido una
trayectoria descendente, pero menos acentuada, y ha acabado el aiio en un 2,5%, cuatro décimas menos que en
el ano anterior.

Grafico: IPC y diferencial de inflacion con la UE (Pagina 17)

El diferencial de precios con la UE se ha ampliado dos décimas en términos homogéneos de medias anuales,
pero hay que precisar que mientras a principios de ano este diferencial alcanzo el maximo desde que Espana se
incorpord al euro, a finales de afio se ha mantenido alrededor de las seis décimas, uno de los valores mas bajos
de la década. Una noticia positiva con vistas a la competitividad de los productos en el exterior que, no obstante,
queda enturbiada por el hecho de que el diferencial con los principales socios comerciales espanoles, Francia y
Alemania, no ha retrocedido.

La evolucion de la actividad economica del sector publico ha sido destacada por el Eurostat como una de las

mas positivas de entre los paises de la Union Europea. Segun este organismo, es una de las economias con las
cuentas publicas mas saneadas, un hecho atribuible al rigor presupuestario imperante durante este largo pe-
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riodo de bonanza econdmica. El superavit de 17.898 millones de euros, equivalente al 1,8% del PIB, mejora en
7 décimas el resultado obtenido en 2005 -el primer superavit después de treinta afios de déficit-, asi como las
previsiones del Programa de Estabilidad, que lo situaban en torno al 1,4%. Esta mejora se explica por el aumento
de los ingresos publicos y, en especial, de los procedentes de la recaudacion impositiva en un contexto de ciclo
expansivo, con un protagonismo destacado de la demanda interna.

Grafico: Deuda y déficit/superavit publicos en % del PIB (Pagina 18)

El grafico adjunto muestra el descenso sostenido de la deuda publica con relacién al PIB que se ha registrado
en los ultimos anos, hasta situarse en 2006 en un 39,9% del PIB, el nivel mas bajo de los ultimos veinte afos, de
las cinco grandes potencias econdmicas de Europa y casi treinta puntos por debajo de la media de la zona euro.
De todas las Administraciones, solo las corporaciones locales quedan excluidas de la situacion de superavit,
mientras que el persistente aumento de las cotizaciones de las cotizaciones de nuevos trabajadores extranjeros
afiliados consolida la capacidad financiera de la Seguridad Social.

Antes de analizar en detalle la evolucion de la economia de Catalunya y Barcelona, hay que hacer un breve
apunte para senalar que, desde el punto de vista territorial, los ultimos datos de contabilidad regional de Espana
presentados por el INE muestran un crecimiento del PIB en todas las comunidades auténomas en 2006, no homo-
géneo pero si generalizado y superior al 3% en todos los casos. Entre 2000 y 2006, el ritmo medio de crecimiento
anual para el conjunto de Espana es del 3,34% en términos reales. Catalunya se situa ligeramente por debajo de
esta media (3,21%) y equidistante de los extremos superior (Murcia, con un aumento del 3,88%) e inferior (Ba-
leares, 2,30%).

Tabla: Saldo de las administraciones publicas (Pagina 18)
Grafico: Crecimiento anual medio del PIB (2000-2006). Variacion términos reales (Pagina 19)

AlUn mas interesante es la evolucion del PIB por habitante, en el sentido de que se aproxima mas a una medida
del bienestar de los residentes en un territorio. Desde este punto de vista, Madrid encabeza la clasificacion, con
28.346 euros/habitante y afo, seguida del Pais Vasco (28.346 euros), Navarra (27.861 euros) y Catalunya (26.124
euros), las Unicas comunidades que superan la media de la Unién Europea (24.500 euros). EL mapa adjunto refleja
los valores del PIB/capita para todas las comunidades tomando como base Espafa = 100, con un rango que va del
68 de Extremaduray el 130,2 de Madrid.

Grafico: PIB per capita 2006 (Espafia = 100) (Pagina 19)

1.3 Situacion econdmica en Catalunya

Crecimiento del producto interior bruto
El dinamismo que ha registrado la economia catalana en 2006 se ha traducido en un crecimiento nominal del
PIB superior al 7,5% por segundo ano consecutivo. Descontado el efecto de la inflacidn, el crecimiento se situa
en el 3,9% segun las ultimas estimaciones disponibles. Una tasa que consolida la tendencia alcista iniciada tres
ahos antes, y que, ademas, supone el punto mas intenso que ha registrado el crecimiento econémico desde el afio
2000. Hay que destacar que este fortalecimiento de la tasa de crecimiento se ha producido en paralelo a una des-
aceleracion de las tensiones inflacionistas. También haincidido positivamente en la correccion del déficit exterior
y en un aumento del PIB/capita. Tres aspectos que permiten entrever que la economia catalana comienza a corre-
gir algunos de los perfiles insostenibles que han caracterizado su modelo de crecimiento en los Ultimos afos.

Aunque la evolucion de 2006 se enmarca en la tendencia claramente expansiva que registra la actividad eco-
némica desde 2004, el detalle trimestral no abona esta interpretacion. Si se podia esperar un perfil al alza de las
tasas de crecimiento de principio a final de ano, la realidad muestra una evolucién plana o ligeramente descen-
dente. El crecimiento medio anual coincide con las tasas de los dos semestres.

Tabla: Producto interior bruto a precios constantes, 2006. Oferta. Catalunya Variacién interanual (Pagina 20)

Las seis décimas que ha aumentado la tasa de crecimiento del PIB en sélo un afo son imputables exclusi-
vamente a la reanudacion que registran la produccion industrial y la agroganadera. La construccion continta
ejerciendo de motor econémico y repite tasa de crecimiento, mientras que el terciario es incapaz de mantener la
intensidad de la trayectoria expansiva de un afno antes. A grandes rasgos, la composicion sectorial que refleja la
evolucion del PIB durante 2006 es mucho mas equilibrada que la de afos anteriores. Un rasgo esperanzador con
vistas al mantenimiento de la trayectoria expansiva a medio plazo.

La sorpresa mas agradable del crecimiento sectorial del PIB catalan ha sido la recuperacion de la trayectoria

expansiva del sector primario. Dejando de lado que se trata de una actividad muy sensible a las cambiantes con-
diciones climaticas -el repunte de este Ultimo afio se explica basicamente porque no se ha repetido la situacion
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de sequia de 2005- los buenos resultados de 2006, que igualan la tasa de crecimiento del conjunto de la economia,
permiten frenar momentaneamente la constante pérdida de peso relativo de este sector respecto al total de la
produccion de la economia catalana. Una buena noticia que, desgraciadamente, no es frecuente.

Grafico: Evolucién del PIB en la industria (Pagina 20)

Sin ser estrictamente una sorpresa, la tendencia al alza que ha mantenido la produccién industrial en este Gl-
timo ano debe considerarse uno de los rasgos mas destacados de la coyuntura econdmica de finales de 2006. Era
una evolucién anunciada a medida que se consolidaba la recuperacion de la economia de los principales paises de
la Union Europea. La fuerte dependencia de la producciéon manufacturera catalana del crecimiento de la demanda
europeay, mas concretamente, del comercio interindustrial -mas de la mitad en valor de las exportaciones cata-
lanas son bienes intermedios- lo hacia muy previsible. Con independencia de que ultimamente, aprovechado el
aumento sostenido del comercio mundial, las empresas catalanas se hayan esforzado por ampliar el abanico de
paises interesados en adquirir sus productos. Una estrategia inevitable si se quiere compensar la cuota de mer-
cado europeo perdida a manos de los nuevos paises miembros de la UE. En esta linea, la revalorizacion del euro
con relacion al délar resta potencial exportador a los productos catalanes de escaso valor anadido.

Grafico: Evolucion del PIB en la construccion (Pagina 21)

En el caso de la construccion, los resultados trimestrales de 2006 dibujan una trayectoria de moderada ralen-
tizacion del ritmo de crecimiento. Por el contrario, si el analisis se basa en las medias anuales, la conclusion es el
mantenimiento de la tasa de crecimiento. En lo que no hay duda es en que, se mire como se mire, la construccion
ha liderado, por séptimo afo consecutivo, el crecimiento en términos relativos del PIB de Catalunya. Un periodo
en el que el PIB/capita en términos reales ha crecido escasamente un 1 por ciento de media anual acumulativa.

Un resultado mas bien escaso -las alertas sobre la baja productividad de la ocupacion creada y la pérdida
de competitividad via diferencial de inflacion han sido tan constantes como ignoradas-, dado que corresponde
aproximadamente a sélo una tercera parte del crecimiento anual medio del PIB.

De los cuatro grandes sectores que tradicionalmente se utilizan para agrupar las actividades productivas,
el terciario, el mas importante de lejos en capacidad productiva y en valor de la produccion, ha sido el tnico que
durante 2006 ha moderado su ritmo de crecimiento. Después de empezar el aio creciendo a un ritmo del 4,2%
ha pasado, tres trimestres después, a una tasa del 3,5%. En medias anuales, el descenso se limita a medio punto
porcentual. Esta evolucion se debe explicar también por el agotamiento del modelo de crecimiento -basado en
exceso en servicios de escaso valor anadido y en puestos de trabajo precarios y escasamente cualificados-y por
el protagonismo creciente de los servicios que operan al margen del mercado, provistos por el sector publico. Los
mas dinamicos en la creacién de ocupacion han sido, aparte de las actividades informaticas, los servicios a las
empresas, los de transporte, los inmobiliarios, la Administracion publica, los servicios sanitarios y la enseian-
za.

Grafico: Evolucidn del PIB en los servicios(Pagina 21)

Cuando se analiza la evolucion del PIB desde la vertiente de la demanda, el rasgo que mas destaca en relacion
con la situacion de un aino antes es la notable ralentizacion del crecimiento del gasto en consumo, tanto privado
como publico. También se modera, pero menos, el crecimiento de la inversion en bienes de equipo. Un hecho que
contrasta con el mantenimiento de la tasa de crecimiento de la construccion. En conjunto, la demanda interna
acaba creciendo un 4,6%, bastante menos que en los dos afos anteriores, pero todavia por encima del crecimiento
del PIB. A pesar de la desaceleracion de la demanda interna, el conjunto de la produccidon ha crecido seis décimas
porcentuales mas que en el afo anterior. Una variacion que se explica por la reactivacion del ritmo de crecimiento
de las exportaciones. También ha contribuido, aunque menos, la suave ralentizacion de la expansion de las impor-
taciones, provocada por la contencion de la demanda interna. La aportacion del saldo exterior al crecimiento del
PIB continua siendo negativa pero se ha situado en los minimos del Gltimo quinquenio.

Si desde la vertiente de la oferta se observan diversos rasgos especificos que pueden explicar el diferencial
de incremento del PIB en relacion con un ano antes, desde el lado de la demanda el Unico elemento destacable
es la reactivacion —aunque relativamente contenida- de las exportaciones. El protagonismo que mantiene la de-
manda interna se sigue basando, un afio mas, en el aumento de la poblacion y de los puestos de trabajo. Y en la
disponibilidad -casi ilimitada- de crédito bancario. Una combinacién que pierde atractivo a medida que se endu-
recen las condiciones de financiacion y la cualificacion media de los nuevos puestos de trabajo no supera la de los
existentes.

Tabla: Producto interior bruto a precios constantes. Catalunya (Pagina 22)
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Que el saldo vivo del crédito del sistema financiero en manos del sector privado crezca, por cuarto ano conse-
cutivo, alrededor o por encima del 20%, triplicando el incremento anual del PIB y en un contexto de progresivo en-
carecimiento del dinero, responde tanto al dinamismo inversor de las empresas como al elevado endeudamiento
que soportan las economias familiares. Endeudamiento que mayoritariamente se arrastra del “boom inmobilia-
rio residencial” que ha vivido este pais en los Gltimos ahos aprovechando la politica de maxima disponibilidad de
crédito hipotecario a tipo de interés en minimos histéricos.

Grafico: Crédito al sector privado (variacion del saldo vivo) (Pagina 22)

EL 6,7% que la contabilidad nacional estima como crecimiento de la inversion empresarial en bienes de equi-
po, 2,2 puntos porcentuales menos que un ano antes, se debe relacionar con el incremento que registra la deuda
crediticia del sector productivo. Dejando de lado el crédito en manos de promotores y empresas inmobiliarias,
con crecimientos alrededor del 50% para Espana, las empresas industriales y de servicios han incrementado
su endeudamiento con el sector financiero sobre un 15%. Un ritmo que no se alcanzaba desde finales del siglo
pasado y que debe asociarse tanto al aumento de la inversion para hacer frente a la recuperacion de la actividad
industrial como a la necesidad de las entidades de crédito de diversificar su riesgo, excesivamente concentrado
en el sector inmobiliario residencial.

Comercio exterior de bienes

Durante 2006 Catalunya ha exportado mercancias por valor de 47.129 millones de euros, un 10,4% mas que en

2005. En cuanto a las importaciones, que han sumado casi 75.000 millones de euros, el crecimiento anual ha sido

practicamente idéntico en términos relativos al de las exportaciones. Lo que ha permitido mantener inalterable
la tasa de cobertura en torno al 63%.

Tabla: Comercio exterior de Catalunya (millones de euros) (Pagina 23)

Aunque en términos de contabilidad nacional el déficit exterior se ha moderado notablemente, el saldo defi-
citario de la balanza comercial con el exterior -sin tener en consideracion los servicios- sigue creciendo. Segun
los primeros datos difundidos, el déficit acumulado a lo largo de 2006 alcanza cerca de 27.700 millones de euros,
un 10,3% mas que un aho antes. Una magnitud que equivale a poco mas del 15% del PIB. Al margen de que se
pueda asociar esta evolucion a la pérdida acumulada de competitividad de los productos catalanes y al fuerte
crecimiento de la demanda interna, no es menos cierto que es un resultado hasta cierto punto inevitable en una
economia inmersa en un proceso acelerado de terciarizacion del tejido productivo.

La consolidacion de este saldo negativo, integrado en el resto de los saldos con el exterior, continta restando
potencial de crecimiento al PIB de Catalunya. Bastante menos que en los dos anos anteriores, gracias, por un
lado, al repunte de las exportaciones y, por otro, a una reduccion de las importaciones de gas natural y deriva-
dos del petréleo como consecuencia de un menor consumo de estos productos, comparativamente caros, en la
generacion de energia eléctrica. Ello ha sido posible porque durante la mayor parte del afio ha estado disponible
casi la totalidad de la potencia instalada de origen nuclear, hidroeléctrico y edlico para satisfacer una demanda
creciente de energia final.

Aparte de la ya citada pérdida de competitividad que afecta a la mayor parte de la produccion manufacturera
catalana, agravada en algunos subsectores por procesos de relocalizacion de plantas productivas, una de las ra-
zones que frenan la correccion del creciente déficit exterior es la excesiva dependencia hacia el mercado europeo
por lo que respecta a las exportaciones. La recuperacion del crecimiento econémico de la Unién Europea relega
a un segundo término esta cuestion, especialmente en una coyuntura en la que el tipo de cambio del euro resta
competitividad a los productos catalanes fuera de su mercado tradicional.

Precios y salarios

La moderacion de las tensiones inflacionistas vivida en 2006 gracias, en primera instancia, a la evolucion de
los precios del petréleo y otras materias primas, ha permitido recortar 1,5 puntos porcentuales en la tasa del IPC
de final de ano -fijada en el 2,8%- en relacion con el 4,3% de finales de 2005. Tras mas de 25 meses en los que la
tasa interanual del IPC se ha mantenido anclada por encima del 3,5%, durante el ultimo tercio de 2006 ha vuelto
a valores cercanos al 2,5%, mas ajustados al contexto europeo. El efecto mas evidente de ello ha sido la practica
desaparicion de la diferencia de mas de un punto relativo entre el indice general y el de la denominada inflacion
subyacente, ademas de una notable reduccion -equivalente a unas dos terceras partes- del diferencial de precios
con la media de la UE.

Grafico: Salarios y precios de consumo. Catalunya (variacién anual) [Pagina 23)
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Segun las variaciones acumuladas a final de afo, los componentes de gasto mas inflacionistas en Catalunya
han sido la vivienda, la ensefanza, el turismo y la restauracion. Los mismos que en los dos afos anteriores, con
la excepcion del transporte, las bebidas alcohdlicas y el tabaco. En el otro plato de la balanza, los precios de los
servicios de comunicaciones —correos y telefonia basicamente- son los Unicos que muestran un recorte significa-
tivo de la media de precios. Una evoluciéon que se ha convertido en habitual en los ultimos afos. El gasto en ocio y
cultura se ha beneficiado también de un descenso de los precios casi inapreciable.

En relacion con la media de la UE, los componentes con un diferencial claramente mas positivo —equivalente a
incrementos de precios mas elevados en Catalunya- han sido el vestido y el calzado, la hosteleria y restauracion
y el equipamiento del hogar. Por el contrario, componentes que un aho antes habian mostrado un diferencial muy
marcado, en 2006 han crecido practicamente al mismo ritmo que en la UE. Es el caso de la alimentacion y las
bebidas no alcohdlicas, el transporte, el ocio y la cultura.

Segun estadisticas oficiales, el incremento salarial medio pactado en convenio durante 2006 supera el 3%, con
un incremento de dos décimas en relacion con el de un afio antes. Por sectores, los incrementos mas elevados se
han registrado en la industria -en linea con la reactivacion de la actividad y una mayor proporcion de ocupacion
cualificada- mientras que los servicios y especialmente la construccion, los dos sectores que han generado mas
empleo, han ayudado a moderar la tendencia al alza de los salarios en una coyuntura de inflacion especialmente
elevada durante la primera mitad del ano.

Mercado de trabajo

Para acabar de completar esta sintesis de los principales resultados de la economia catalana durante 2006

debe hacerse una breve referencia a la evolucion del mercado de trabajo. La constancia y la intensidad que ha

mostrado el crecimiento del PIB a lo largo del ano han tenido su reflejo en las principales magnitudes del mercado
de trabajo.

Asi, los 3,34 millones de afiliados en situacion de alta en la Seguridad Social a finales de 2006 -50.000 mas que
un ano antes- equivalen a un incremento anual del 2,4%. Una tasa de crecimiento condicionada por la excepcional
evolucion de un afo antes -un saldo de 120.000 nuevos afiliados y un incremento del 5,8%- como consecuencia
de la regularizacion extraordinaria de trabajadores extranjeros. Sea como sea, son ya doce anos consecutivos de
aumento del nUmero de ocupados.

Este incremento del empleo en el mercado regulado es sélo uno de los factores explicativos del crecimiento
del 38% que han registrado los contratos indefinidos tramitados durante este ultimo afo. El principal tiene que
ver con las bonificaciones de cuotas en la conversion de contratos temporales en indefinidos. Una propuesta muy
imaginativa para reducir las ratios de precariedad de la ocupacion entendida como el peso relativo de contratos
temporales sobre el total de contratos, pero de impacto limitado mientras se mantenga inalterable el modelo de
crecimiento que incentiva mas la cantidad de los puestos de trabajo generados que su calidad.

En consonancia con el aumento del nimero de ocupados, el paro registrado retrocede menos de un 1 por
ciento. La reduccién no es tan significativa como seria de esperar dados el aumento del PIB y el de los activos
afiliados a la Seguridad Social, porque la EPA ha estimado, a final de ano, un incremento relativamente elevado
-el 2,8%- del nimero de activos. La combinacion de ambos factores ha incidido, no obstante, en un recorte de
tres décimas de la tasa de paro, hasta al 7 por ciento. Por otro lado, el crecimiento mas intenso de la poblacion
activa femenina -practicamente ha doblado el de la masculina en términos relativos- explica el ligero aumento
del numero de mujeres registradas como paradas en las oficinas publicas de ocupacion.

1.4 Situacion economica en Barcelona

Evolucion general de la economia

Las primeras estimaciones apuntan que durante 2006 el PIB de la ciudad y de la region metropolitana ha creci-

do alrededor del 3,8%. Un incremento ligeramente inferior pero en la linea del que registrado tanto en Catalunya

como en Espafhay que permite consolidar y acentuar la tendencia expansiva mantenida en el Gltimo lustro, con un

crecimiento anual medio del 3,1% en términos reales. A diferencia de afos anteriores, la expansion de la econo-

mia europea ha propiciado un aumento de la actividad manufacturera metropolitana que, sumado al dinamismo

del terciario de la ciudad central, ha dado mas intensidad a un crecimiento sectorialmente mas equilibrado pero
que ha seguido liderado por la construccion.

Grafico: Variaciéon del PIB (precios constantes) (Pagina 24)
A medida que la globalizacién de las relaciones econdmicas avanza de manera acelerada y la industria mas

tradicional y de bajo contenido tecnoldgico es sustituida por una amplia gama de actividades con un marcado ca-
racter terciario, mas o menos estratégico, tanto de servicios a las empresas como a las personas, la moderniza-
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cion de la base econdmica de la ciudad y su entorno metropolitano se convierte en un proceso absolutamente ne-
cesario para no perder presencia en un escenario mundial cada dia mas competitivo. La inversion indiscriminada
en activos inmobiliarios no parece la via mas eficiente. Especialmente si el aumento persistente de la capacidad
productiva de la construccion mas alla de un limite que se intuye ya sobrepasado se traduce en un debilitamiento
de la productividad del conjunto de la economia.

El objetivo a medio y largo plazo ha de ser el de superar la estrechez del mercado local y disminuir el riesgo
derivado de la excesiva dependencia tanto de una sola area econémica como de un modelo productivo que, por es-
tar demasiado polarizado en actividades intensivas en mano de obra, acaba por convertirse en poco competitivo.
No esta de mas recordar que uno de los objetivos debe ser potenciar la diversidad de actividades econdmicas sin
renunciar a unos minimos de especializacion. Nada de ello sera posible sin un esfuerzo importante y continuado
de inversion en formacion y en infraestructuras de apoyo a la actividad econdémica, la Unica receta que puede ga-
rantizar las ganancias continuadas de productividad necesarias para estar presentes de manera competitiva en
la mayoria de los mercados internacionales.

Precios y otros indicadores de consumo

El agotamiento de la capacidad de crédito de las economias familiares a medida que se encarece la financia-
cion se empieza a notar en un estancamiento de las cifras de matriculacion de automaviles. En el conjunto de la
provincia de Barcelona, durante 2006 se matricularon casi un 7% menos de turismos que un ano antes. Una caida
parcialmente compensada por la compra de motos. El segmento de vehiculos industriales y comerciales registro
un retroceso inapreciable. En conjunto se matricularon unos 285.000 vehiculos, casi un dos por ciento menos que
un ano antes.

Grafico: Matriculacion de vehiculos (provincia) (Pagina 25)

El aumento delindice de precios de consumo en la provincia de Barcelona acaba 2006 con una tasa interanual
del 2,8%, 1,6 puntos porcentuales menos que un ano atras. Un recorte mas intenso que el registrado en el resto
de Espaiay que permite aparcar, al menos puntualmente, la preocupacion por el sostenido diferencial inflacio-
nista de Catalunya. Pero, en términos de media anual, el recorte ha sido sélo de tres décimas, que es mucho si se
tiene en cuenta que en el conjunto de Espaia ha aumentado una décima. Lo mas destacado es que a la vez que
aflojaban las tensiones inflacionistas, se moderaba el diferencial de precios con la Unidn Europea. Parece que la
desaceleracion del consumo privado que reflejan las magnitudes macroecondmicas ayuda a contener los precios
de venta. Una politica favorecida también por la revalorizacion del euro.

Sectores productivos

Evolucion del nimero de empresas y de trabajadores

El dinamismo mostrado por la actividad econdmica en la ciudad y el entorno metropolitano durante 2006 ex-

plica el incremento que ha registrado tanto el nimero de trabajadores como el de establecimientos productivos

que reflejan los registros de la Seguridad Social. Con datos de final de afo centrados en el ambito metropolitano

-para reducir el efecto de sede social que sobrevalora el peso de la ciudad central sobre el total-, el nimero

de afiliados en situacién de alta en la Seguridad Social ha crecido un 2,2% en relacién con un afno antes y el de

centros de cotizacién, asimilados a establecimientos con algln trabajador asalariado, sélo un 0,8%. Crecimientos

que contrastan con el 5,5% y el 4,6%, respectivamente, de 2005 y que responden a la magnitud de la regulariza-
cion extraordinaria de trabajadores extranjeros hasta entonces ubicados en la economia sumergida.

Tabla: Numero establecimientos empresariales y trabajadores en la RMB (Pagina 26)

Era de esperar que, después del afloramiento de un nimero tan importante de activos ocupados, las variacio-
nes en el mercado laboral correspondientes a 2006 volverian, a pesar de la magnitud del crecimiento econdmico,
a los valores previos al momento de la regularizacion. Y asi ha sido. Por un lado, la ocupacion industrial ha conti-
nuado a la baja, incluso con mas intensidad que un afo antes. Una consecuencia tanto de la modernizacion de los
procesos y estructuras productivas que se ha traducido en un aumento de las externalizaciones como de la ten-
dencia globalizadora de la economia que esta obligando a una reestructuracion a fondo del tejido fabril presente
en Catalunya. Las actividades de escaso valor aiiadido son las mas vulnerables al fendmeno de la deslocalizacion
de tejido productivo.

El conjunto del terciario acaba el afo con un incremento de mas de 65.000 ocupados, un 4,1% mas que a
finales de 2005. Una variacion bastante generalizada en la mayoria de subsectores, pero que se ha centrado
especialmente en los servicios a las empresas y también en los personales, especialmente los de no mercado,
provistos por el sector publico. Pero el crecimiento estelar en términos relativos ha correspondido nuevamente
a la construccion. Casi 11.000 nuevos ocupados, cifra que equivale a un 5,3% mas que un aho antes. Una tasa de
crecimiento que dobla con creces la del resto de sectores y que es especialmente destacable porque se produce
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justo un ano después de que el sector aumentase su mano de obra en mas de un 10% como consecuencia del
proceso extraordinario de regularizacion.

A medida que aumenta el potencial industrial de los nuevos socios de la Union Europea, la economia metro-
politana apuesta por sectores que operan preferentemente en el ambito local y relativamente al margen de la
competencia externa, como es el caso de la construccion y los servicios.

Actividad industrial
Sin ser especialmente intensa, la recuperacion de la actividad industrial metropolitana durante 2006 contrasta
con la situacion de atonia de un afio antes y muestra la capacidad de reaccion que todavia mantiene cuando mejo-
ran algunos de los factores condicionantes. Asi, y en comparacion con un aio antes, solo ha cambiado la orienta-
cion alcista de los precios del petrdleo por una situacion mas estable y, especialmente, el resurgir del crecimiento
economico en el conjunto de la Unidn Europea. En términos agregados, parece que la mejora de las exportaciones
ha sido suficiente para compensar los sintomas de ralentizacion del crecimiento que se entrevén en la demanda
de consumo de la economia espafiola, y deja en segundo plano las preocupaciones de los empresarios autéctonos
por la creciente competencia en todos los mercados de los productos de las nuevas economias industriales.

Grafico: Evolucidn de la actividad industrial metropolitana (Pagina 26)

Segun los resultados de la encuesta industrial metropolitana, en 2006 han sido mayoria las empresas que han
declarado mejoras significativas, ya sea en volumen de produccién o en ventas. Los resultados, como se ve en el
grafico correspondiente, contrastan notablemente con la situacion de un aho antes, cuando el resultado era prac-
ticamente de empate entre las empresas con una cifra de negocios al alza y las que declaraban todo lo contrario.
La magnitud de los saldos positivos posiblemente se deba relativizar hasta que los volimenes confirmen que el
cambio de coyuntura se consolida.

Los saldos francamente positivos declarados en produccion y ventas, incluidas las exportaciones, contrastan
con la persistente pérdida de ocupacion directa del sector manufacturero. Obviamente, una parte de esta pérdida
responde a la externalizacion de servicios y actividades que no forman parte del nlcleo estratégico de las empre-
sas industriales y que no se deberia contabilizar como pérdida neta de ocupacion. Sin embargo, son cada vez mas
las empresas que desvian una parte de su produccion al exterior para aprovecharse de unos costes productivos
mas bajos. Una practica irrenunciable desde la dptica de mejorar la competitividad de las empresas autéctonas
pero que tiene el coste de debilitar cada dia un poco mas la diversificacion y la capacidad productiva del tejido
industrial catalan. Es lo que refleja el constante crecimiento del saldo negativo de la balanza comercial con el
exterior.

Transporte de mercancias

El trafico de mercancias por el puerto de Barcelona durante 2006 ha sumado mas de 46 millones de toneladas,

un nuevo maximo historico, y un 5,9% mas que en el afno anterior. A diferencia del afio pasado, este crecimiento ha

sido ligeramente inferior al registrado en el comercio mundial. Enmarcada en la trayectoria expansiva de los ulti-

mos anos, la evolucion del trafico comercial por el puerto es un buen indicador del dinamismo y la competitividad
de la plataforma aeroportuaria de Barcelona y de las empresas logisticas que operan en ella.

Tabla 1.13. Trafico de mercancias por el puerto de Barcelona (2006) (Pagina 27)

A diferencia de ahos anteriores, el aumento de 2,5 millones de toneladas en el trafico portuario a lo largo de
2006 hay que imputarlo tanto al trafico exterior, con 1,8 millones, como al de cabotaje, con 0,7 millones, equiva-
lente a un crecimiento relativo del 10,5%. La mercancia de carga general ha liderado el crecimiento del trafico
portuario, con un incremento del 16,5%, y ha concentrado mas de dos terceras partes del trafico medido en peso.
Contrariamente, la importacion de liquidos a granel, basicamente gas natural y carburantes derivados del petro-
leo, ha registrado una caida de casi el 16%, como reaccion a los fuertes incrementos de afios anteriores y también
al encarecimiento que han registrado. Por su parte, los sélidos a granel, el tercer gran agregado de las mercan-
cias que pasan por el puerto, ha sumado poco mas de 4,1 millones de toneladas, mayoritariamente de entrada,
igual que los liquidos a granel, y un crecimiento testimonial del 1,4%.

Por tipologia de productos, los mas expansivos han sido los materiales de construccién, incluido el cemento
y el clinker, los productos metalurgicos, los quimicos, los automaviles y sus componentes, y algunos productos
alimentarios. Los descensos se han concentrado en los ya citados productos energéticos y en la alimentacion
animal, ya que durante 2005 habian crecido mucho las importaciones de pienso y forrajes para compensar los
efectos de la sequia.

En paralelo al extraordinario crecimiento de la carga general, el trafico de contenedores ha superado amplia-

mente la cifra de 2,3 millones de TEU anuales, equivalente a un crecimiento anual del 12%. Hay que destacar que
este fuerte ritmo expansivo se debe en exclusiva y por segundo afo consecutivo al trafico internacional.
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El peso creciente del trafico exterior -que representa mas del 82% del total anual- no se ha repartido de ma-
nera homogénea entre las grandes areas geograficas con las que el puerto de Barcelona mantiene los intercam-
bios comerciales mas intensos. Asi, junto a retrocesos en los flujos comerciales con los puertos mediterraneos
de Europa y Africa y los atlanticos de América del Norte, ha habido crecimientos en los intercambios con la costa
atlantica de América del Sur, el resto de Africa y todo el sur y sudeste asiatico desde el Mediterraneo oriental
hasta Japon.

Transporte de viajeros

La expansion que ha caracterizado el trafico de mercancias por la plataforma aeroportuaria de Barcelona se

ha repetido también en el segmento del trafico de viajeros. Durante 2006, el aeropuerto y el puerto de Barcelona

han registrado, en conjunto, mas de 32,5 millones de operaciones de embarque o desembarco de pasajeros. Una

cifra que equivale a un incremento anual del 10,9%, y repiten por segundo ano consecutivo una tasa de crecimien-

to de dos digitos. Un hecho relativamente extraordinario tras mas de diez ahos de expansion intensa y sostenida.

Una tendencia que no habria sido posible sin las correspondientes inversiones en la ampliacion y mejora de las
instalaciones, que ha permitido incrementar y diversificar la oferta de servicios.

Grafico: Trafico de pasajeros por el aeropuerto de Barcelona (Pagina 28)

En el caso del aeropuerto, con un protagonismo creciente de las lineas de “bajo coste”, el nimero de viajeros
ha aumentado en 2,9 millones, un 10,5% en sélo un afo. A diferencia de la evolucion de 2005, el trafico interior,
especialmente el puente aéreo con Madrid, ha cedido protagonismo al trafico internacional. La competencia del
tren de alta velocidad comienza a notarse.

Por lo que respecta al trafico de pasajeros por el puerto, el segmento de los cruceros, con la excepcion de los
cruceros en transito, ha protagonizado la mayor parte del aumento del nimero de viajeros. Las cifras de 2006
muestran la contundencia con la que los cruceros en transito pierden presencia en el puerto de Barcelona, en
favor de los que tienen instalada aqui su base operativa. Sin duda una muy buena noticia para la mayor parte de
los servicios complementarios que ofrece la ciudad a este tipo de viajeros.

EL nimero de usuarios del transporte publico en el ambito de la ATM ha seguido creciendo en 2006 y ya su-
pera los 910 millones de viajes validados. Se estima un crecimiento del 2,6%, que hubiera sido imposible sin la
constante mejora del servicio y la ampliacion de la oferta de plazas para satisfacer la demanda asociada a unas
necesidades crecientes, derivadas de una demografia, un mercado laboral y un niimero de visitantes al alza.

Actividad turistica y hotelera
Segun Turismo de Barcelona, en el aiio 2006 se han conseguido nuevos maximos histéricos en cuanto a visi-
tantes y actividad hotelera. Hay que tener en cuenta, no obstante, que Ultimamente esta estadistica se ha visto
sometida a cambios metodoldgicos que, a pesar de todas las precauciones, rompen la homogeneidad de la serie.
Hecha esta advertencia, hay que decir que el nimero de visitantes que han hecho estancia en la ciudad se estima
en 7,2 millones, y que las pernoctaciones hoteleras suman mas de 12,1 millones. En ambos casos se trata de
crecimientos anuales proximos al 20%. Estas cifras, provisionales en este momento, hablan de la capacidad de
atraccion de la ciudad, ya sea para hacer negocios o turismo, y también del proceso de modernizacion y amplia-
cion de la oferta hotelera que se ha vivido y se vive en la ciudad.

Grafico: Indicadores de actividad hotelera en Barcelona (Pagina 29)

Uno de los aspectos mas positivos de este aumento del nimero de visitantes es la progresiva desestacionali-
zacion de la actividad turistica y de los demas servicios relacionados con la acogida de visitantes. Una evolucion
ligada a la abundante oferta hotelera y al aumento constante de las conexiones aéreas, mayoritariamente opera-
das por compaiiias de bajo coste, con nuevos mercados europeos. También hay que anadir la creciente demanda
de los pasajeros de cruceros y de ferris regulares que unen Barcelona con diferentes puertos italianos.

No se observan cambios apreciables en relacion con afos anteriores en el perfil del visitante que pernocta en
Barcelona. Igual que se mantiene relativamente estable la distribucion en cuanto a las areas geograficas de pro-
cedencia. Los visitantes del resto de Espana van perdiendo peso relativo a medida que aumenta la presencia de
originarios del resto de Europa. La proporcion en el aiio 2006 ha sido del 30% y de casi el 51%, respectivamente.
Los procedentes del continente americano representan cerca del 12% del total.

La actividad congresual ofrece dos caras. Por un lado, el nimero de congresos y convenciones celebrados en
Barcelona en el aiio 2006 ha sido ligeramente inferior al de un ano antes, cuando crecié un 18,1%. Debe conside-
rarse un ano de consolidacion de los maximos conseguidos. Por el contrario el nUmero de asistentes, especial-
mente a congresos, ha aumentado de forma espectacular, y ha conseguido un nuevo maximo anual cercano al
medio milldn, que supera en un 36% el anterior maximo, alcanzado en el afio del Forum.
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Sistema financiero
El imparable proceso de endeudamiento del sector privado, protagonizado especialmente por las economias
familiares, como consecuencia basicamente del aumento del numero de hipotecas formalizadas y del importe
medio de las cantidades comprometidas, pero ultimamente también por las empresas que afrontan nuevas in-
versiones, sitla un ano mas el sector financiero como uno de los mas beneficiados por el actual modelo de cre-
cimiento de la economia, basado en el consumo, la construccion y, en menor medida, en la renacida inversion en
bienes de equipo. El saldo vivo del crédito del sistema financiero al sector privado de la provincia de Barcelona a
final de 2006 era un 22% superior al de un ano antes. Un crecimiento que triplica el del PIB y que da continuidad
a casi una década de trayectoria fuertemente expansiva. Una situacién que se convierte en muy preocupante a
medida que aumenta el precio del dinero.

Tabla: Numero de oficinas de las entidades de crédito (Pagina 29)

Este crecimiento sostenido del negocio bancario, sumado al aumento del parque inmobiliario y demografico
es la principal razon para explicar el fuerte aumento del nimero de oficinas operativas de bancos y cajas. Incluso
en Barcelona se ha roto la tendencia de los Ultimos afos de estancamiento o ligero retroceso y se ha cerrado el
ano con un incremento del 1%. Pero los incrementos mas importantes se han seguido registrando fuera del na-
cleo central metropolitano, aprovechando la escasa dotacién de oficinas del sistema financiero en las zonas mas
deficitarias. En conjunto, en Catalunya el crecimiento ha sido del 3,3%, el mas intenso de las Gltimas décadas. Una
variacion singular que responde a otro dato singular como son las 420.000 viviendas construidas en los Gltimos
cuatro anos.
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i Social de Barcelona

2.1Evolucion de la poblacion activa

La poblacion activa en Barcelona ha llegado a las 812.600 personas en el cuarto trimestre de 2006, lo cual

supone una reduccion de 15.400 personas respecto al mismo periodo de 2005, por lo que se rompe la tendencia

alcista observada durante los anos anteriores. En porcentaje, el total de activos de la ciudad ha disminuido un

1,86%. Por el contrario, en Catalunya y en Espana la poblacion activa ha continuado aumentando, aunque menos
que en el afio anterior (2,8% y 3,11%, respectivamente).

Grafico: Evolucion de la poblacién activa de Barcelona (por trimestres) (Pagina 31)
Tabla: Poblacidn activa por ambitos territoriales 2006 (Pagina 31)

A pesar de esta disminucion de la poblacidon activa, la tasa especifica de actividad, calculada sobre la poblacién
de 16 a 64 anos, ha evolucionado positivamente y se ha mantenido todos los trimestres de 2006 por encima de las del
ano anterior. En concreto, en el cuarto trimestre de 2006 la tasa ha sido del 77,8%, en comparacion con la de 2005
que fue del 76,9%, y ha superado la de Catalunya (76,8%) al situarse mas de cinco puntos por encima de la de Espafa
(72,2%). Por otro lado, la tasa de actividad de la ciudad también se sitda por encima de la de la UE-15 (71,0%).

Si se analiza la tasa de actividad por sexos, se observa que ésta ha subido en el caso de las mujeres, que ha pa-
sado del 68% del cuarto trimestre de 2005 al 70,1% del cuarto trimestre de 2006, mientras que la tasa de actividad
masculina ha disminuido del 86,4% al 85,3%. En Catalunya, la tasa de actividad masculina alcanza el 85,8%y la fe-
menina el 67,5%. En Espana, son del 82,4% y 61,8%, y en la Union Europea del 77,8% y el 62,5%, respectivamente.

Grafico: Evolucion trimestral de la tasa de actividad por sexos (2006) (Pagina 31)

En el cuarto trimestre de 2006, el peso de las mujeres sobre el total de la poblacion activa entre 16 y 64 afos
era del 44,6%, inferior al del mismo trimestre de 2005 (45,2%), aunque superior a los correspondientes a Cata-
lunya (43,2%), Espana (42,3%) y la Unién Europea (44,5%).

Tabla: Poblacidn activa por sexos y ambitos territoriales 2006 (Pagina 32)

En cuanto a la poblacidn activa por edades, los menores de 24 anos se han reducido un 7,2% respecto al cuarto
trimestre de 2005, el colectivo de 25 a 54 anos ha disminuido un 1,3% y el de mayores de 55 anos un 1,1%.

Tabla: Poblacién activa en Barcelona por grupos de edad (2006) (Pagina 32)

2.2 Evolucion de la ocupacion

Las estadisticas de ocupacion parten de dos fuentes metodologicamente diferentes que proporcionan datos

trimestralmente: la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) y el registro de afiliados a la Seguridad Social. La EPA re-

coge la situacion laboral de los ocupados que residen en cada municipio, con independencia de donde desarrollen

su actividad, mientras que la afiliacion refleja la dinamica de los puestos de trabajo localizados en cada municipio,
estén o no ocupados por residentes en su territorio.

Poblacion ocupada segun la EPA

La Encuesta de Poblacion Activa del cuarto trimestre de 2006 fija en 761.600 personas el nimero de ocupados

en la ciudad, lo que representa una reduccion de 7.000 efectivos, un 0,9%, respecto al ejercicio anterior. En Cata-
lunya, el total de personas ocupadas crecié un 2,7%, y en Espaia un 3,5%.

Tabla: Poblacién ocupada por ambitos territoriales (2006) (Pagina 32)

La tasa de ocupacion especifica en el cuarto trimestre de 2006 lleg6 al 72,8%, un valor superior al de Catalun-
ya (71,7%) y al de Espana (66,2%).

Tabla: Tasas de ocupacién femenina 2001-2006 (Pagina 32)

La tasa de ocupacion femenina de Barcelona experimentd un importante incremento en los Gltimos ahos.
Desde 2001 ha ganado mas de nueve puntos (ha pasado del 54,3% al 63,4%) y se ha mantenido muy por encima
de la media espaniola (54%) y europea (57,4%), por lo que ha superado el objetivo previsto en la cumbre de Lisboa
para el afo 2010 (60%).

Grafico: Comparacion de tasas de ocupacion femenina 2001-2006 (Pagina 33)
La tasa de ocupacion masculina del cuarto trimestre de 2006 en Barcelona bajo casi un punto respecto al

cuarto trimestre de 2005 y pasé del 81,6% al 80,8%, mientras que la femenina subié mas de tres puntos y se re-
corto la distancia entre ambas tasas desde los 20 puntos del cuarto trimestre de 2005 a los 16,2 puntos del cuarto

trimestre de 2006.
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Tabla: Evolucidn trimestral de las tasas de ocupacion por sexos en Barcelona (2006) (Pagina 33)

El peso de las mujeres dentro de la poblacion ocupada de Barcelona se ha mantenido practicamente estable
entre el cuarto trimestre de 2006 y el cuarto trimestre de 2005 (44,0%). Este porcentaje sigue siendo superior al
existente en Catalunya (42,6%) y Espana (40,8%), y muy similar al de la UE-15 (44,1%).

Por edades, la tasa de ocupacion se incrementa en 2006 alrededor de tres puntos en el grupo de 20 a 24 ahos
y en el de 25 a 54 anhos. En los segmentos de 16 a 19 afios y en el de mayores de 55 anos la tasa se reduce signifi-
cativamente (2 y 3 puntos, respectivamente).

Tabla: Tasas de ocupacion por edades en Barcelona (2006) (Pagina 33)

En cuanto a la distribucion sectorial del empleo, a diferencia de anos anteriores, la industria y la construccion
ganan peso con respecto al total (4 y 7 décimas, respectivamente, respecto al IV trimestre de 2005), mientras que
los servicios pierden un punto.

Grafico: Ocupados en Barcelona por sectores econdmicos (2006) (Pagina 33)

El registro de afiliados a la Seguridad Social

Segun los datos del registro de afiliados a la Seguridad Social, el total de puestos de trabajo ocupados por

trabajadores asalariados (que cotizan en el régimen general) y por trabajadores por cuenta propia (régimen de
auténomos) en Barcelona era de 1.058.149 personas a finales de 2006, un 3,17% mas que en 2005.

El volumen de asalariados aumentdé en 30.996 nuevos afiliados que, sumados a los 1.472 trabajadores por
cuenta propia, hacen que la cifra total de creacidon de puestos de trabajo en la ciudad sea de 32.468 personas
(6.638 menos que en el afio anterior). Porcentualmente, el nimero total de afiliados al régimen general aumenta
un 3,43% y el de los autonomos un 1,22%.

Tabla: Afiliacion a la Seguridad Social en Barcelona, por grandes sectores (Pagina 34)

En relacion con los grandes sectores econdmicos, dejando al margen la agricultura por su escaso peso dentro
del total, el sector de los servicios es el que presenta una dindmica mas positiva, con un incremento del 4,33%,
seguido de la construccion, con un 3,08%. La industria pierde un 4,65%.

El grado de terciarizacion de la poblacion asalariada ocupada en la ciudad es muy elevado, ya que el terciario
representa el 83% del total de puestos de trabajo, porcentaje que ha ido creciendo de forma continua en la dltima dé-
cada, de forma inversa al comportamiento de la industria, que ha perdido peso hasta situarse en el 11% del total.

Gréafico: Evolucion de los afiliados al régimen general de la Seguridad Social en Barcelona (1986-2006) (Pagina 34)
Tabla: Afiliados al régimen general de la Seguridad Social en Barcelona (Pagina 35)

Si analizamos la evolucion de los afiliados al régimen general en los diferentes ambitos territoriales, vemos
que en el conjunto de la RMB el ritmo de crecimiento en 2006 es inferior al de la ciudad (un 2,9% en conjunto y
un 2,5% si contamos la RMB sin la ciudad). Un 48,8% de los afiliados de la RMB estan localizados en Barcelona.
Catalunya presenta una tasa de variacion de los afiliados al régimen general similar al de la ciudad, un 3,3%.

Tabla: Evolucidn de los afiliados al régimen general de la Seguridad Social por &mbitos territoriales (2000-2006) (Pagina 35)
Grafico: Afiliados al régimen general de la Seguridad Social en Barcelona y la RMB (1997-2006) (Pagina 35)

En un analisis por grandes sectores productivos, se observa el caracter eminentemente terciario de la ciudad,
donde los trabajadores afiliados a los servicios representan el 82,9% del total, mientras que en el resto de la RMB
suponen el 62,3%. Por el contrario, destaca la notable presencia industrial en el resto de la RMB, que supone mas
del 26% del total de su ocupacion, frente al 11% en la ciudad, y una mayor participacion de la construccion, que
representa el 10,8% del total, frente al 5,5% en la ciudad.

Tabla: Afiliados al régimen general de la Seguridad Social en Barcelona y la RMB por sectores econdmicos (Pagina 35)

2.3 Poblacion en paro

Las estadisticas sobre poblacion en paro proceden de dos fuentes diferentes: la Encuesta de Poblacion Activa,

que proporciona datos trimestrales y estimados —-dado que es una encuesta-, y el registro de personas en paro
que proporciona mensualmente el Departamento de Trabajo de la Generalitat.
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Paro estimado

Segun la Encuesta de Poblacién Activa, a finales de 2006 habia 51.000 personas en paro en la ciudad, lo cual

suponia una reduccién de 8.400 personas respecto al cuarto trimestre de 2005 (un 14,1% menos). La tasa de paro
del Ultimo trimestre de 2006 era del 6,3%.

Grafico: Evolucion de la tasa de paro en Barcelona (2001-2006) (Pagina 36)

Comparando los diferentes ambitos territoriales, en Barcelona la evolucion del paro ha sido mas favorable
que en la provincia y en Catalunya, donde el paro estimado ha aumentado un 5,2% y un 3,4%, respectivamente.
En Espana, el paro ha disminuido un 1,7%. En el Gltimo trimestre de 2006, la tasa de paro de la ciudad (6,3%) fue
similar a la de Catalunya (6,7%]) y a la de la provincia (6,8%) y dos puntos inferior a la de Espana (8,3%).

Tabla: Tasas de paro por ambitos territoriales (2006) [Pagina 36)

La reduccion del numero de parados en 2006 en la ciudad ha afectado de manera diferente a ambos sexos.
Mientras que el paro masculino ha disminuido en 1.000 personas, un 4,1%, el femenino lo ha hecho en 7.400
personas, un 21,3%. La tasa de paro masculina a finales de 2006 era del 5,3%, mientras que la femenina era del
7,6%, una diferencia que se ha ido reduciendo a lo largo del ano.

Tabla 2.13: Tasas de paro en Barcelona segun sexo (2006) (Pagina 37)
Grafico: Evolucion trimestral de la tasa de paro 2001-2006, por sexos (Pagina 36)

El comportamiento del paro es diferente segun las franjas de edad. Se reduce un 7% en la franja de 16 a 19
anos, un 30,1% en la de 20 a 24 anos, un 19,6% en la de 25 a 54 anos y un 37,5% en la de mayores de 55 anos. A
finales de 2006, las tasas de paro de los diferentes grupos de edad se situan en el 31,2% para los menores de
19 anos, en un 11,5% para el grupo de 20-24 anos, en el 5,2% para el grupo de 25-54 anos y en un 6,3% para los
mayores de 55 anos.

Paro registrado

El paro registrado en Barcelona en diciembre de 2006, segun los datos publicados por el Departamento de

Trabajo de la Generalitat, alcanzd las 53.229 personas, con una disminucion respecto a enero del mismo afno de
2.135 individuos, un 3,9% menos. En Espana, el paro registrado bajé un 6,8% y en Catalunya un 3,4%.

Grafico: Evolucion de la tasa de paro por sexos, 2006 (%) (Pagina 37)

La tasa de paro oscilé entre el 6,6% Yy el 6,9%, con una media anual del 6,7%, inferior a la de la provincia [7,5%),
Catalunya (7,1%) y Espana (9,5%). Por sexos, la tasa de paro masculina pasa del 5,7% de enero al 5,4% de diciem-
bre, mientras que la tasa femenina pasa en el mismo periodo del 7,7% al 8,0%, con un diferencial de 2,6 puntos
entre las tasas de paro de diciembre de los dos sexos.

Tabla: Evolucién de la tasa de paro por sexos, 2006 (Pagina 37)

Por grupos de edad, el de menos de 20 afhos es el que presenta la mayor reduccién porcentual entre enero 'y
diciembre de 2006, un 19,3%, junto con el grupo de 20-24 afios (un 12,3%). En el resto de los segmentos de pobla-
cion se observan también reducciones, aunque menos significativas: el grupo de 25-39 aios baja un 3,8% y en el
colectivo de 40-54 anos un 2,8%. El grupo de 55 aifos y mas sdlo reduce su tasa un 1,4%. El peso de los jévenes
menores de 25 afos dentro del paro total registrado se sitta en el 7,8%, mientras que el 67% del total de parados
tiene entre 25y 54 anos, y el 25,2% 55 afnos y mas.

Tabla: Variacion del nimero de parados en Barcelona, por edad y sexo (2006) (Pagina 38)
Grafico: Nimero de parados por grupos de edad y sexo (diciembre 2006) (Pagina 38)

El paro registrado baja durante 2006 en todos los sectores, especialmente en la construccion, con un decre-
mento del 8,8%, y en la industria, con un 7,8%. El peso del paro del sector servicios sobre el total es del 74,5%,
seguido por la industria con 14,2% y la construccion con 5,8%.

Tabla: Parados por grandes sectores (diciembre 2006) (Pagina 38)
Tabla: Distribucién del paro por nivel de instruccién, diciembre 2006 (Pagina 38)

Segun el nivel de instruccion de los parados, el paro se reduce para todos los grupos, con excepcion del grupo
sin estudios, que sube un 14,6%, y el de los universitarios de primer ciclo, con un aumento del 0,9%. La reduc-
cién mas significativa se da en el grupo de educacién general (5,5%), y en el de universitarios de segundo ciclo
(5,7%).

Grafico: Distribucion del paro por grandes sectores, diciembre 2006 (%) (Pagina 39)
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2.4 Contratacion

El nimero de contratos formalizados en el afio 2006 en la ciudad llegd a los 912.761, cifra que supone un

incremento del 2,9% respecto a 2005. EL nimero de contratos indefinidos ha aumentado un 30%, mientras que

los temporales han disminuido un 1,2%. A pesar de ello, los contratos temporales siguen siendo mayoritarios:
suponen el 83,5% del total, mientras que los indefinidos representan un 16,5%.

Tabla: Contratacion laboral en Barcelona en 2006 por meses y tipo de contrato (Pagina 39)

Elincremento de la contratacién ha sido mas intenso en el caso de los hombres (3,8%) que en el de las mujeres
(2,1%). En términos absolutos, el volumen de contratacién total formalizada para las mujeres sigue superando al
de los hombres, concretamente en 45.599 contratos.

Contratacion indefinida

La contratacion indefinida ha experimentado en la ciudad un incremento del 30% y ha afectado a practicamen-

te todas las modalidades de contratos. La tipologia de “fomento de la contratacion indefinida” aumenta un 82% vy

la de “contratos convertidos en indefinidos” un 47,8%. La Unica modalidad que experimenta una reduccion es la
de “minusvalidos”, que baja un 12%, aunque su peso sobre el total es poco significativo.

Elincremento de la contratacion indefinida ha afectado practicamente por igual a hombres y mujeres (29,3%
y 30,8%, respectivamente). Los contratos ordinarios siguen siendo mas habituales entre los hombres (un 58% del
total), mientras que las mujeres son mayoria entre los contratados en fomento de la contratacién indefinida (un
69%).

Tabla: Tipologia de los contratos indefinidos en Barcelona, por sexo (2006) (Pagina 39)

Contratacion temporal

Los contratos temporales en Barcelona disminuyeron en conjunto un 1,2% en 2006. Los contratos de practi-

cas y de formacion suben un 3,4% y un 8%, respectivamente, y los de relevo, un 14,6%. La contratacion temporal

disminuye en ambos sexos, pero es mas importante en el caso de las mujeres (un 1,9%, por un 0,3% en el caso
de los hombres).

Tabla: Tipologia de contratos temporales en Barcelona, por sexo (2006) (Pagina 40)

Comparacion con otros ambitos

En el ano 2006 se produjo un incremento del total de contratos en todos los ambitos territoriales, mas intenso

que en Barcelona ciudad. En la RMB el incremento ha sido de un 6,7%, en la provincia de un 7,3%, en Catalunya
de un 7,5% y en Espana de un 7,9%.

El porcentaje de contratacion indefinida es similar en Barcelona, en la RMB, en la provincia y en Catalunya,
alrededor del 16,5%, pero superior al de Espafa (11,8%). La contratacién indefinida aumenta su peso respecto a
2005 en todos los ambitos.

Tabla: Contratacién laboral por &mbitos territoriales 2006 (Pagina 40)
Tabla: Contratacion laboral por sexo en la RMB 2006 (Pagina 40)

En Barcelona el 52,5% de los contratos formalizados en 2006 fueron para mujeres, mientras que en el resto de
la RMB este porcentaje baja hasta el 45,7% y en el conjunto de la RMB al 48,8%.

La contratacion en Barcelona: un analisis por grupos de edad

Por lo que respecta a la contratacion considerada de forma global, los grupos en los que mas crece son el de

30 a 44 anos y el de mayores de 45 anos, con un 7,22% y un 5,32%, respectivamente, mientras que en el segmento
de 20 a 24 anos se reduce un 2,57%.

Dentro del apartado de contratacion indefinida, son significativas las subidas para todos los grupos de edad,
y entre éstos destaca el segmento de 30 a 44 aios. Los contratos temporales bajan en todos los grupos, excepto
para el de 30 a 44 anos y el de mayores de 45 anos. El grupo de 30-45 anos es el que acumula un porcentaje mayor
de nuevos contratos, (35,1% del total), seguido del grupo de 25-29 afios (23,2%) y del de 20-24 afos (22,6%).

Tabla: Evolucién de la contratacién en Barcelona, por grupos de edad (2006) (Pagina 41)
Gréafico: Distribucion de la contratacién laboral por grupos de edad (2006) (Pagina 41)
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La temporalidad sigue siendo importante en 2006, aunque baja tres puntos y medio respecto a 2005. El por-
centaje de contratos temporales sobre el total es del 83,5%, con un papel destacado, como ya es habitual, de los
grupos mas jovenes: 89,7% los menores de 20 ahos y 87,6% el grupo de 20-24 aiios. El resto de los grupos estan
por debajo de la media.

Tabla: Evolucion grado de temporalidad en Barcelona, por grupos de edad (Pagina 41)

2.5 Prestaciones para personas desocupadas

El importe total de las prestaciones de paro que los servicios del INEM han pagado en la ciudad de Barcelona

durante 2006 fue de 336,6 millones de euros, con un total de 535.839 recibos. Esta cantidad supone el 26,22%

del total de la provincia de Barcelona. Aunque el importe de las prestaciones en la ciudad se ha incrementado un

4,44% respecto al afo anterior, su peso sobre el total de la provincia ha bajado casi un punto (del 27,18% se ha
pasado al 26,22%).

Tabla: Distribucion de las prestaciones por desocupacion en Barcelona (2006) (Pagina 42)

Por su parte, las prestaciones abonadas por el Servicio Plblico de Empleo Estatal en Barcelona, se distribu-
yeron de la siguiente manera:

Tabla: Prestaciones abonadas por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SSPE) en la provincia de Barcelona (2006) (Pagina 51)

2.6 Siniestralidad laboral

El nimero de accidentes con baja producidos en el puesto de trabajo en la provincia de Barcelona -ambito

mas cercano del que se dispone de informacion- ha aumentado un 6,4% en 2006, tras las disminuciones de los

dos aios anteriores. Los accidentes mortales también han experimentado un notable incremento respecto a

2005, y pasan de 61 a 106. Por lo que respecta al nimero de accidentes in itinere, han aumentado un 6% respecto
a 2005.

Tabla: Siniestralidad laboral en la provincia de Barcelona (1996-2006) (Pagina 43)
Gréfico: Evolucion del nimero de accidentes laborales con baja (1996-2006) (Pagina 43)

Sectorialmente, es en la construccion donde mas se ha incrementado el nimero de accidentes con baja, un
15,8%, mientras que en el sector servicios lo ha hecho en un 6% y en la industria en un 2,1%. En cuanto a los ac-
cidentes mortales, hay que sefnalar que el sector de servicios es el que presenta el aumento mas importante con
el 78,6%, seguido de la industria con el 71,4% y de la construccién con el 66,7%.

Por tanto, después de dos afnos positivos, la siniestralidad laboral vuelve a mostrar una evolucién poco opti-
mista, por lo que se tienen que seguir aprobando medidas correctoras y vigilando su ejecucion para poder conso-
lidar una tendencia a la baja que nos acerque a los niveles del resto de los Estados de la UE.

2.7 Politicas activas de ocupacion y de empresa

2.7.1 Ajuntament de Barcelona

Abrimos este capitulo de politicas activas para la ocupacion gestionadas en la ciudad de Barcelona con los

programas y las acciones llevadas a cabo por el Ayuntamiento de Barcelona mediante Barcelona Activa, el Con-
sejo de la Formacion Profesional y el Instituto Municipal de Personas con Discapacidad.

Barcelona Activa «
Barcelona Activa es la Agencia de Desarrollo Local del Ayuntamiento de Barcelona que tiene como misién
promover ocupacion y empresas de calidad y con sentido de futuro. En el afio 2006, Barcelona Activa atendio a
través de sus programas y actividades a un total de 154.573 usuarios y usuarias, repartidos entre sus diferentes
lineas de actividad.

Tabla: Resumen de participacion en los programas de Barcelona Activa (Pagina 43)
Las personas con iniciativa emprendedora aportan un impulso esencial al progreso de la sociedad. La crea-
cion de nuevos proyectos empresariales promueve actividad econémica y empleo y favorece el crecimiento eco-

némico y la cohesion social.

Barcelona Activa esta junto a los emprendedores y emprendedoras desde hace veinte ahos y les proporciona
herramientas y recursos fisicos y virtuales para facilitarles el paso de la idea de negocio a la creacion de una em-
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presa viable y con sentido de futuro, mediante acciones presenciales y virtuales para saber qué es necesario cono-
cer para emprender, recibir complementos formativos en gestion empresarial y nuevas tecnologias, disponer de
asesoramiento personalizado, evaluar la idea de negocio con la aplicacion Test-Idea, elaborar el plan de empresa
con la aplicacion Plan de Empresa On Line, analizar la viabilidad del proyecto con la ayuda de expertos, disponer
de informacion econémica y empresarial, acceder a redes de cooperacion empresarial y recibir asesoramiento en
la busqueda de financiacion.

Tabla: Programas de promocidn de la iniciativa emprendedora (Pagina 44)

Barcelona Activa ofrece una serie de programas a medida que se adaptan a las necesidades especificas de va-
rios colectivos o que ofrecen una especializacion para emprender en determinados sectores. En 2006, la agencia
impulsd cuatro programas a medida, que contaron con 137 participantes: el programa de gestion y creacion de
empresas para personas en paro, el programa Crea para mujeres emprendedoras, el programa Ildeas Maduras
para personas mayores de 40 afios y el programa Barcelona Emprende en Igualdad para acercar la creacion de
empresas a colectivos con especiales dificultades y facilitarles el acceso al microcrédito.

Barcelona Activa apuesta por entornos de innovacion en los que la cooperacion empresarial tiene un papel
fundamental para la consolidacion de nuevas empresas y los complementa con un conjunto de iniciativas que fa-
vorecen su crecimiento. En este sentido, Barcelona Activa proporciona a las empresas tres entornos de innovacion
donde crecer en condiciones: el vivero de empresas Glories, situado en el primer equipamiento 7@ de Barcelona,
el Parque Tecnoldgico Barcelona Nord y BarcelonaNETactiva, la comunidad virtual de emprendedores.

Durante los tres ahos que, como maximo, pueden permanecer instaladas en el vivero de empresas Glories, las
empresas disfrutan de unos espacios adaptados a sus necesidades, con los servicios logisticos, administrativos
y de telecomunicaciones que necesitan para llevar a cabo su actividad, ademas de asesoramiento técnico per-
manente, acceso a redes de cooperacion, a formacion continuay a la informacion mas actualizada, lo que explica
que el indice de supervivencia en el cuarto afio de las empresas instaladas supere el 80%. En el afio 2006 el vivero
de empresas Glories acogi6 a 74 empresas acabadas de constituir que generaron 341 puestos de trabajo (el 38%
de las empresas pertenecia al sector TIC, el 18% proveia servicios de consultoria y el 12% servicios logisticos y
operacionales). Hay que destacar el espiritu innovador de estas pequefas empresas, la mitad de las cuales realizé
actividades de [+D+i.

El Parque Tecnoldgico Barcelona Nord, que forma parte de las redes catalana (XPCAT), estatal (APTE]) e inter-
nacional (IASP) de parques cientificos y tecnoldgicos, acoge un conjunto de pequefias empresas y microempresas
de base tecnoldgica orientadas a la innovacion y les ofrece servicios avanzados de ayuda a la innovacion, infraes-
tructuras con servicios comunes, asi como relaciones formales y operativas con la universidad, los centros de in-
vestigacion y otras instituciones de educacion superior que estimulan la transferencia de conocimiento y el creci-
miento de nuevas empresas de base tecnoldgica. En 2006, en el Parque Tecnoldgico Barcelona Nord se instalaron
48 empresas, todas dedicadas al ambito de las nuevas tecnologias, que generaron empleo para 525 personas.

Durante 2006 la Xarxactiva de empresas amplio las actividades para el impulso de la cooperacion empresarial,
con 84 actividades multiformato que permitieron a sus 2.761 participantes intercambiar, aprender y hacer nego-
cios. A finales de ano, un total de 525 empresas eran miembros de esta red.

Por otro lado, el Dia del Emprendedor lleg6 a su quinta edicion y se amplio por primera vez a dos dias, el 30
y 31 de mayo. Promovido, nuevamente, por los gobiernos local, autondmico y estatal, junto con la Camara de
Comercio, conto con la colaboracion de 19 entidades: Aijec, Barcelona Empren, CCOO, EOI, ESADE, Esfera UAB,
FCTC, FESALC, Foment-Cecot, IESE, Parque de Innovacion La Salle, Pimec, Programa Innova-UPC, Secot, UB-
Fundacion Bosch i Gimpera, UdG-Trampoli Tecnologic, UGT, UPF y UOC. La Caixay el Consorcio de la Zona Franca
patrocinaron el acto. Los 3.784 participantes pudieron asistir a cerca de 200 actividades, de la mano de mas de
270 ponentes de renombre.

En 2006, Barcelona Activa diseié y puso en marcha un nuevo y ambicioso programa para facilitar el crecimien-
to de las pequenas empresas y de las microempresas de la ciudad: Barcelona Acelera el Crecimiento Empresarial
SALT. Este programa incluye doce iniciativas que dan respuesta a las empresas en cuatro ambitos: ayuda en la
gestion, internacionalizacion, mejora de la capacidad de ventas y acceso a financiacion. En este ultimo ambito
encontramos iniciativas como el programa Invesat, para facilitar a las empresas del sector aerospacial la finan-
ciacion, o el programa Detect-It, para mejorar el acceso con garantias de las PYME a las lineas de financiacion
para I+D+i del VIl Programa marco de la Comision Europea. Barcelona Activa promovié la internacionalizacion de
las PYME a través de dos programas: los puentes tecnolégicos y de innovacion a otras regiones innovadoras del
mundo y el programa EurOffice Services, para facilitar el acceso de las empresas a los mercados internacionales
a través de la red de los mejores viveros y parques cientificos y tecnoldgicos de Europa.
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Tabla: Resultados de la linea de consolidacion de nuevas empresas (Pagina 45)

Los programas de empleo de Barcelona Activa ponen a disposicion de las personas en busca activa de empleo
una completa oferta de actuaciones, en respuesta a las necesidades de ocupacion de diferentes colectivos: desde
informacion y orientacion para el empleo hasta la contratacion en actividades emergentes y servicios de interés
social. Son programas disenados para conjugar las necesidades de personas y empresas simultaneamente. En
este sentido, Barcelona Activa mantiene una relacion fluida con el tejido empresarial de la ciudad y su area de in-
fluencia, con un doble objetivo: por un lado, facilitar la insercion laboral de los usuarios y usuarias de los progra-
mas de ocupaciony, por otro, incrementar y consolidar la responsabilidad social de las empresas. La metodologia
de Barcelona Activa se basa en el diseno de diferentes programas a medida para facilitar la insercion laboral en
determinados sectores creadores de ocupacion de la ciudad o bien para calificar profesionalmente a colectivos
con dificultades especificas para acceder al mercado de trabajo.

En el ano 2006 la agencia municipal atendid a 17.292 usuarios y usuarias a través de sus programas de ac-
ceso, inclusion y mejora de empleo, de los que 8.039 fueron usuarios de los sistemas de informacion y autouso.
Del total, el 49% fueron mujeres, el 23% menores de 25 anos y el 41% mayores de 40 anos. La participacion de
personas inmigrantes en estos programas alcanzo este ano el 34,6% del total de usuarios.

En esta direccién, hay que mencionar el programa Barcelona avanza en ocupacion e inclusion (cofinanciado
por la subvencidon global del Fondo Social Europeo - Objetivo 3y a través del Ministerio de Administraciones Pu-
blicas), cuyo objetivo es capacitar profesionalmente a personas en situacion de paro con especiales necesidades
(personas inmigradas extracomunitarias, persones con discapacidad, victimas de maltratos, jévenes con fracaso
escolar tutelados, entre otras) interesadas en trabajar en diferentes perfiles profesionales con demanda en la
ciudad de Barcelona. En 2006, 330 personas iniciaron sus itinerarios de calificacion profesional en 23 empleos de
los sectores de servicios, comercio, comunicaciones, hosteleria o limpieza.

En 2006, con el programa Nuevas oportunidades de acceso de la mujer al mercado laboral (NOA) 43 mujeres
se calificaron profesionalmente en sectores en los que estan poco representadas, como los de instalacion de
telecomunicaciones o el transporte urbano de pasajeros (conductora de taxi o autobus). Desde Barcelona Activa
también se impulso el Aula de Simulacion Empresarial SEFED para incrementar la calificacion profesional y las
oportunidades de empleo de personas en busca de trabajo, especialmente mujeres y jovenes, en la profesion ad-
ministrativa. Las actividades formativas realizadas en el marco de esta empresa simulada, con despachos fisicos
en las instalaciones de Can Jaumandreu, contaron con 188 participantes. En 2006, la agencia municipal aposto
por los programas que combinan formacion con experiencia laboral, mediante la contratacion de la persona des-
empleada para la realizacion de obras o servicios de interés colectivo, con el objetivo de favorecer la adquisicion
de nuevas competencias, se organizaron cuatro escuelas taller, dos casas de oficios y dos talleres de ocupaciony
se empled a 504 personas a través del programa Planes de empleo. En total, participaron en estos programas de
Barcelona Activa mas 1.146 participantes.

A pesar del esfuerzo para conseguir la maxima cobertura posible de los programas de ocupacion, existen de-
terminados colectivos con unas dificultades especificas que van mas alla de una falta de calificacion profesional,
personas menos auténomas que necesitan un acompanamiento muy personalizado y una tutorizacion continua
en las diferentes fases del proceso de inclusidon laboral. En estos casos, son necesarias acciones prelaborales de
motivacion para seguir un programa que los conduzca a la obtencion de un trabajo. Con esta finalidad, a lo largo
de 2006, la agencia municipal llevo a cabo diferentes programas especificos, como el Programa de insercion so-
ciolaboral para personas derivadas de los servicios sociales, el Plan joven de formacién-ocupacion para jovenes
que han finalizado la etapa de educacion secundaria obligatoria y abandonan el sistema educativo sin haber acre-
ditado este nivel académico y el Programa de acciones especificas para favorecer la reinsercion sociolaboral de
las personas dedicadas a la venta ambulante no autorizada en la ciudad, en el marco de la ordenanza municipal
de Medidas para fomentar y garantizar la convivencia ciudadana en el espacio publico de Barcelona. Un total de
3.198 usuarios y usuarias con especiales dificultades de acceso al mercado laboral se beneficiaron de las accio-
nes impartidas desde los programas de inclusion de Barcelona Activa.

Barcelona Activa desarrolla diferentes programas de formacion ocupacional y continua dirigidos a personas
en paro y trabajadores en activo, respectivamente. A través de esta linea, que tiene un caracter transversal,
Barcelona Activa diseno e implementd en el ano 2006 un total de 150 acciones formativas, que supusieron 33.839
horas de formacion y que contaron con 2.379 alumnos.

La formacion ocupacional de Barcelona Activa estd destinada a calificar profesionalmente a las personas

en situacion de paro para facilitar su insercion o reinsercion en el mercado laboral. En este sentido, en 2006 la
agencia municipal organizé una completa oferta con 122 acciones formativas que, a través de 32.123 horas de
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formacion, contaron con 1.996 alumnos. Por especialidades, la actividad que concentré mas acciones formativas
fue la de informatica y nuevas tecnologias (25%), seguida, con un 23%, de los servicios a las personas (gerente de
empresas de economia social, trabajador/a familiar, auxiliar de enfermeria en hospitalizacion o monitor/a socio-
cultural), de administracion y oficinas (17%) y de la hosteleria (11%).

Por otro lado, la formacion continua ofrecida por la agencia se caracteriza por su especializacion de calidad
en nuevas tecnologias y en gestion empresarial. Durante 2006, Barcelona Activa impartié un total de 28 acciones
formativas, con 383 alumnos y 1.716 horas de formacion. De las 28 acciones, 6 corresponden al ambito de la
gestion empresarial (acciones como las de estrategias de crecimiento y consolidacion, habilidades directivas y
negociacion o creacion y direccion de equipos de trabajo) y las 22 restantes correspondieron al area de las nuevas
tecnologias, con propuestas como las de administracion de redes [routing o switching), Oracle, programacion de
aplicaciones web, etcétera.

Las nuevas tecnologias de la informacion son un factor necesario y estratégico para la mejora profesional de
las personas y para la competitividad de las empresas. EL Cibernarium lleva a cabo su tarea de divulgacién y capa-
citacion digital en torno a tres ambitos de actuacidn: los espacios para la difusion y la divulgacion de Internet y las
nuevas tecnologias a través de la navegacion autonoma, el programa de acciones de formacion de corta duracion
adaptado a los diferentes niveles de dominio de las nuevas tecnologias y los itinerarios de alfabetizacion digital a
medida de los diferentes colectivos. En el area de la divulgacion tecnoldgica, el Cibernarium pone al alcance de la
ciudadania los espacios de navegacion On y Off Line, que permiten consultar mas de 130 elementos multimedia
sobre las herramientas y los conceptos de Internet. Desde este equipamiento, Barcelona Activa organiza también
un amplio programa de acciones formativas de corta duracién para la capacitacion tecnoldgica de las personas.
En el afo 2006 el programa de capacitacion tecnolégica del Cibernarium incremento su oferta de tematicas de una
manera importante y llego a ofrecer 60 capsulas y talleres diferentes, y con un enfoque mas profesionalizado. Esta
completa oferta de acciones para la capacitacion tecnoldgica se somete a una constante revision y actualizacion
para ofrecer unos contenidos permanentemente actualizados, que incorporan las Ultimas novedades que se van
generando en el mundo de las TIC.

En 2006, Cibernarium rediseid su oferta de capacitacion de Internet a medida para grupos con actividades
de mas larga duracion y personalizando los contenidos en funcion del perfil del grupo y de las competencias que
cada grupo desee trabajar.

Tabla: Resultados de la linea de divulgacion y capacitacion tecnoldgica (Pagina 46)

Porta22, Espacio de Nuevas Ocupaciones es el equipamiento de ultima generacion que Barcelona Activa puso
en marcha en 2003 para ampliar las oportunidades profesionales que las nuevas culturas del trabajo, los nuevos
empleos y los sectores econdmicos emergentes ofrecen.

En 2006, sus actividades contaron con un total de 36.170 participantes, 11.764 de los cuales fueron atendidos
a través de 587 visitas grupales.

En Porta22, Espacio de Nuevas Ocupaciones, Barcelona Activa pone al alcance de la ciudadania un espacio de
libre acceso con 35 puntos de autoconsulta (con informacion sobre mas de 700 perfiles profesionales, 15 interac-
tivos multimedia y mas de 150 videos sobre sectores emergentes y empleos con futuro), servicios de asesora-
miento personalizado, libros y publicaciones y varios puntos de acceso a Internet. Asimismo, ofrece un innovador
programa de actividades con unos contenidos y una metodologia absolutamente innovadores en el ambito de la
orientacion profesional y la bisqueda de trabajo: talleres, conferencias, charlas, coloquios y seminarios, con los
que descubrir en qué consisten muchas de las nuevas ocupaciones, qué competencias y habilidades se requieren
en los diferentes empleos y como mejorarlos, y como optimizar la busqueda de empleo. Con mas de 300 activida-
des organizadas en 2006, este programa de actividades de Porta22 conté con 5.434 participantes.

La agencia de desarrollo local impulsa las politicas de innovacion del Ayuntamiento de Barcelona con un tri-
ple objetivo: contribuir a posicionar Barcelona en el mapa de las ciudades innovadoras de Europa, contribuir a la
puesta en valor de los activos de la innovacion en Barcelona y fomentar la innovacion en las PYME y la innovacion
en colaboracion (open innovation). Estas lineas programaticas se han traducido en un amplio conjunto de progra-
mas y acciones que se han desarrollado en colaboracion directa con los agentes del sector y otros operadores, asi
como instituciones publicas con competencias en el ambito de la innovacion.

Con el objetivo de posicionar Barcelona en el mapa europeo de la innovacion, Barcelona Activa ha llevado a
cabo acciones en torno a cuatro ejes estratégicos: coorganizacion de eventos internacionales, elaboracion de es-
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tudios sobre el grado de innovacion en la ciudad con relacion a otras ciudades y regiones europeas, participacion
en actividades para el fomento de la innovacion impulsadas por otras instituciones y entidades, y participacién en
la Comisién del Plan Estratégico del Area Metropolitana de Barcelona. Entre estas acciones, destacan la coorga-
nizacion y patrocinio de la e-Challenges 2006, el principal evento sobre la sociedad del conocimiento, organizada
por la Comision Europea, o la colaboracién en el encuentro anual de la Asociacion Europea de Empresas de Ca-
pital Riesgo (EVCA).

Para contribuir a la puesta en valor de la innovacion existente en la ciudad, Barcelona Activa aposté por cuatro
productos de gran alcance e impacto: la web Barcelona Innova, puesta en marcha en octubre de 2006 con mul-
tiples servicios para la comunidad innovadora; la Guia de la innovacidn, que recoge itinerarios de interés para
descubrir la ciudad innovadora; el libro Pensat a Barcelona, que se publicara en 2007; y el programa de Barcelo-
naTV Barcelona Innova, que a partir de 2007 acercara la innovacion a los ciudadanos y ciudadanas para mostrar
espacios, personas e iniciativas de innovacion a pie de calle.

Consejo Municipal de la Formacion Profesional
El Consejo de la Formacion Profesional de Barcelona es un instrumento de ciudad que promueve el Ayunta-
miento de Barcelona para fomentar la relacion entre la formacion profesional y el entorno productivo, con el ob-
jetivo de potenciar una formacion adecuada y compatible con las necesidades cambiantes del sistema productivo
y de facilitar la transicion al mundo del trabajo y la plena integracion laboral.
Este objetivo se consigue desde la calidad de la formacion profesional de la ciudad, desde la integracion de los
tres subsistemas de la formacion profesional y desde la total implicacion de los entornos educativo, econémico
y social.

El Consejo de la Formacion Profesional de Barcelona esta disefiado desde una proyeccion metropolitana,
abierta a la participacion de todos los agentes educativos, econdmicos y sociales y esta formado por los agentes
sociales Comisiones Obreras y Unidn General de Trabajadores; la Asociacion de Jovenes Estudiantes de Cata-
lunya; la Camara oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Catalunya; el Consejo Econdmico y Social de
Barcelona; la Diputacion de Barcelona; las patronales Fomento del Trabajo Nacional y Pimec; todos los Centros
publicos con formacion profesional de la ciudad; mas de 664 empresas y asociaciones empresariales de los dife-
rentes entornos profesionales y el propio Ayuntamiento de Barcelona.

Los servicios que presta el consejo estan diferenciados en siete campos:

m El funcionamiento de un observatorio de la formacién profesional y transicion al mundo del trabajo en
Barcelona

m Laintegracion laboral de la juventud de Barcelona a través de un dispositivo de insercion.

m Aproximacion del profesorado de formacion profesional a las empresas a través de un proceso de forma-
cion del profesorado en las empresas.

m Potenciacion de la transicion escuela-empresa a través de las practicas en las empresas de los jovenes de
formacion profesional.

m Favorecer los procesos de transicion escuela-trabajo de la juventud de la ciudad y potenciar la figura del
aprendiz en los diferentes sectores, a través del Plan Formacién-Ocupacion.

m Incorporar metodologias a la formacion profesional, como la realizacién de Proyectos en las empresas que
incrementen la oportunidad de conectar los elementos tedricos con la aplicacion practica.

m Contribuir, a través de la formacion profesional, con el concepto de Barcelona, territorio abierto a Europa,
mediante la potenciacion de las Practicas de la juventud en formacion profesional en empresas ubicadas en ciu-
dades de la Unién Europea.

El Consejo de la Formacion Profesional de Barcelona, consciente de la importancia de la educacion, la inno-
vacion y la participacion por medio de la profesionalizacion de los jovenes, ha impulsado un proceso de trabajo a
través de un observatorio permanente de la formacion profesional y de la transicién al mundo del trabajo. Esta
observacion permanente sirve para poner sobre la mesa aspectos como el de las necesidades formativas que
se detectan en la region metropolitana; la valoracion que hacen las empresas de la formacion profesional; la
relacion entre las competencias que ha de adquirir el alumnado de formacion profesional y sus practicas en las
empresas; o la situacion del alumnado una vez acabados sus estudios.

Hasta este momento se han elaborado los siguientes informes:

m Deteccidn de necesidades de competencias y formacion en el Area Metropolitana de Barcelona en el sector
de la Logistica.

m Deteccidn de necesidades de competencias y formacion en el Area Metropolitana de Barcelona en el sector
de Actividades turisticas y hosteleria,
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Formacion en centros de trabajo.

Formacién Profesional, Universidad y Trabajo.

Evaluacion de la formacion en centros de trabajo por parte de las empresas.

La calidad para la Formacion en centros de trabajo en la ciudad de Barcelona.

Deteccion de necesidades de competencias y formacion en el Area Metropolitana de Barcelona.
Formacién Profesional, Estudios y Trabajo.

Este servicio sirve para responder a las ofertas de trabajo que surgen en las empresas asociadas al Consejo,
y a la vez da la posibilidad a los jovenes que han participado en acciones de formacion a través de los diferentes
actores que forman parte del Consejo de la Formacion profesional de Barcelona, de acceder a las demandas de
trabajo que surgen de las empresas asociadas al Consejo. Se dispone de:

m Mantenimiento de una base de datos con los curriculums de los jovenes en busca de trabajo.

m Funcionamiento de una Intranet especifica que gestiona la oferta y demanda de trabajo a nivel nacional e
internacional.

m Seleccion de ofertas de trabajo adecuadas a los perfiles profesionales de los jévenes en busca de trabajo en
empresas que ofrecen puestos de trabajo.

m Seguimiento de los diferentes procesos de seleccion, que permita conocer los factores que intervienen en
la decision de la contratacion; y, por otro lado, permite aplicar medidas correctoras para posteriores procesos de
seleccion.

m Apoyo institucional de curriculums ante empresas seleccionadas por los propios jévenes, ofreciendo a las
empresas la posibilidad de su contratacion.

Tabla: Datos del dispositivo de insercién (Pagina 48)

El Consejo de la Formacion Profesional de Barcelona impulsa un proceso de reciclaje del profesorado de
formacion profesional por medio de estancias en empresas asociadas al Consejo. La finalidad de este servicio
es facilitar al profesorado la posibilidad de realizar la tarea docente de acuerdo con las nuevas tecnologias que
desarrollan actualmente las empresas, ayudandolos a conocer la situacion real del mundo empresarial actual. A
través de esta formacion en las empresas, el profesorado:

Incorpora nuevos conocimientos.

Vive una aproximacion a la realidad de la empresa.

Adquiere una vision global del funcionamiento y dinamica de la empresa.

Adquiere una vision global y concreta de la actividad profesional.

Se incorpora a las tareas habituales de los diferentes departamentos de la empresa.
Incorpora nuevos valores en el trabajo.

Incorpora experiencias aplicables a la actividad docente.

Se ha de destacar como actuacion relacionada con la formacion en centros de trabajo realizada por el Consejo
de la Formacion Profesional de Barcelona la Planificacion de practicas en las empresas. Respecto a la planifica-
cion de practicas en la empresa, la secretaria del Consejo se dirige a las empresas asociadas con la finalidad de
planificar las practicas del alumnado de formacidn profesional, ocupacional y de garantia Social. Se proporciona a
todas las empresas del Consejo unes fichas dossier en las que se consideran todas las posibilidades de practicas
de los diferentes entornos profesionales desde la web-intranet y a continuacion se responde a través de los cen-
tros de formacion asociados al consejo a las demandas formuladas por las empresas.

Tabla: Datos del servicio de practicas en las empresas (Pagina 49)

El Plan Joven Formacion-Ocupacion, creado para favorecer los procesos de transicion escuela-trabajo de la
juventud que ha finalizado la etapa de educacion secundaria obligatoria y abandona el sistema educativo sin haber
acreditado este nivel académico, ha tenido, en el ano 2006, el siguiente objetivo: facilitar la transicion a la vida
profesional activa de aproximadamente 1.000 jovenes, principalmente entre los 16 y los 18 afios, mediante un
sistema de acogida, orientacion profesional, acceso a los recursos de formacion y apoyo de su itinerario personal
de insercion, mediante un proceso de tutoria individualizada.

Tabla: Datos del Plan Joven. Ao 2006 (Pagina 49)

m 2.340 jovenes adscritos, de los cuales un 31°56 % son jovenes inmigrantes
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m 37'56 % en fase de insercidn, 26'25% se han reinsertado al sistema educativo
m Se ha trabajado directamente con 62 IES, 57 centros concertados y 4 centros de NEE [Necesidades Educa-
tivas Especiales)

Los Proyectos en las Empresas son la aplicacion practica de una metodologia que posibilita trabajar de ma-
nera conjunta los créditos de formacion en los centros de trabajo y de sintesis en los ciclos formativos de grado
superior, bajo la perspectiva de un proyecto a desarrollar en la empresa, que para su realizacion requiere el
desarrollo de las competencias mas significativas del ciclo formativo correspondiente.

m Es un trabajo en equipo en el cual participan la empresa, el centro de formacion, el alumno/a, el tutor/a de
empresay el tutor/a del centro de formacion.

m Ofrece la oportunidad de conectar los elementos tedricos que se aprenden en el centro con la aplicacién
practica que se consigue en este tipo de proyectos.

m Los proyectos los propone la empresa.

m Posibilita trabajar coordinadamente el crédito de formacion en la empresa y el crédito de sintesis.

m Participan en la evaluacion el centro de formacion, la empresa, el Consejo de la Formacion Profesional de
Barcelona y la CAmara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Barcelona.

Relacion de ciclos formativos implicados en los diferentes proyectos:

Actividades Artisticas: Diseno de interiores.

Administracion: Administracion y finanzas, Secretariado.

Artes Graficas: Produccion en industrias de artes graficas.

Comercioy Marqueting: Comercio internacional, Gestion comercial y marqueting, Gestion del transporte, Ser-
vicios al consumidor.

Edificacion y obra civil: Desarrollo y aplicacion de proyectos de construccion.

Eelectricidad y Electronica: Instalaciones electrotécnicas, Técnico superior en sistemas de regulacion y con-
trol automaticos.

Fabricacion Mecanica: Desarrollo de proyectos mecanicos, Produccién para mecanizacion.

Madera y Mueble: Fabricacion a medida e instalacion de carpinteria y mueble.

Hosteleria y Turismo: Agencias de viajes, Informacion y comercializacion turisticas.

Informatica: Desarrollo de aplicaciones informaticas.

Quimica: Analisis y control, Fabricacion de productos farmacéuticos y afines.

Sanidad: Laboratorio de diagndstico clinico, Documentacién sanitaria.

La proyeccion de practicas en empresas e instituciones emplazadas en otras ciudades de la Unién Europea se
ha hecho a través de la Asociacion Red FP y con la colaboracion de las veintidds ciudades que forman parte de la
misma (Antwerp, Barcelona, Berlin, Denia, Gandia, Ginebra, Géteborg, Colonia, Kristiansund, La Rochelle, Leeds,
Lion, Madrid, Mislata, Moscd, Munich, Pargas, Roma, Rovaniemi, Séte, Sheffield, Turin y Toulouse), con el objeti-
vo de desarrollar en otros paises y en otras lenguas las capacidades y las experiencias que se consiguen con la
formacion en las empresas. El principal reto de esta iniciativa es conseguir la mejor preparacion profesional por
parte del alumnado, para asi facilitar su incorporacion al mundo laboral en las mejores condiciones posibles.

Tabla: Datos de los alumnos en practicas (Pagina 50)

Instituto Municipal de Personas con Discapacidad
Las politicas activas para la ocupacién gestionadas por el Instituto Municipal de Personas con Discapacidad se
pueden resumir en el Tabla siguiente:

Tabla: Politicas activas gestionadas por el IMPD (Pagina 50)

2.7.2 Agents economics i socials
Los agentes econdomicos y sociales de Barcelona gestionan diversos programas de formacion e insercion para
las personas activas, las que trabajan y las que buscan empleo.

Comissions Obreres del Barcelonés ¢
El objetivo general de las oficinas de asesoramiento para la ocupacion (ASSOC) es contribuir a la mejora de
la ocupabilidad y de las posibilidades de insercion o promocion en el mercado de trabajo de las personas que se

encuentran en peores condiciones para enfrentarse al mercado laboral, mediante entrevistas iniciales ocupa-
cionales, acciones de asesoramiento legal, tutoria y seguimiento individualizado de las personas en su proceso
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de insercién. También se realizan actividades como la organizacion del club del trabajo o la dinamizacién de la
bolsa de trabajo. Actualmente hay registrados 310 usuarios. Hay una mayor participacion de hombres (54%) que
de mujeres (46%). Aunque ello puede parecer una contradiccion con la realidad del mercado de trabajo actual, en
el que el paro afecta mas a las mujeres que a los hombres, se ha de decir que esta circunstancia se explica porque
la ASSOC del Barcelonés atiende a un porcentaje muy alto de personas inmigradas, la mayoria de las cuales son
hombres. Asi, del total de personas atendidas, el 57% son hombres inmigrantes y el 16% mujeres inmigrantes. En
cuanto a la variable edad, casi el 61% de las personas que utilizan el servicio de orientacion tienen entre 18 y 44
anos, hecho que se entiende en la medida en que las personas de esta franja se encuentran mas frecuentemente
en fase de cambio, ya sea de un empleo a otro, de una empresa a otra o bien del empleo al paro o viceversa.

La actividad formativa de la fundacién en la ciudad de Barcelona correspondiente al afio 2006 ha implicado un
total de 2.212 alumnos, que han participado en 146 cursos, con un total de mas de 5.840 horas. Debe diferenciarse
entre los planes financiados por la Fundacion Tripartita para la Formacion y la Ocupacion, los planes financiados
sobre la base del Acuerdo para la formacion continua en las administraciones publicas y los planes financiados
por la Generalitat de Catalunya. La distribucion entre hombres (59%) y mujeres (41%), a pesar de no ser equita-
tiva, es un reflejo de la realidad laboral de nuestro mercado de trabajo, en el que la tasa de empleo masculina
supera a la femenina. Por lo que respecta a la edad, la mayor parte de las personas que participan en las acciones
formativas del Plan intersectorial corresponde a trabajadores y trabajadoras de entre 25y 44 anos.

En cuanto a la formacién continua, se han atendido en Barcelona a 2.240 personas, de las cuales 1.412 eran
hombres y 828 mujeres. Es importante resaltar la tendencia que se ha ido observando ultimamente en el sentido
de que el nivel formativo de las personas que buscan orientacién ocupacional es mas elevado. Debe destacarse
que la mitad de las personas atendidas tenian un nivel equivalente o superior a la educacion secundaria. Los
usuarios tienen niveles medios o superiores, hecho que no se corresponde con los niveles generales de forma-
cion de la poblacion ocupada. En este sentido, no se puede olvidar que el plan interadministrativo esta dirigido a
sectores de la Generalitat con predominio de profesionales con titulaciones de grado medio o superior, y que, por
otro lado, las personas con niveles mas bajos de formacion son las que tienen mas dificultades para acceder a la
formacion continuada.

Por tanto, Comisiones Obreras considera que, en cierta manera, el actual sistema de acceso a la formacion
continua puede que no sea un buen mecanismo para la compensacion de las desigualdades de partida, y que los
colectivos de bajo nivel tendrian que hacer cursos para ampliar su base, a fin de mejorar el proceso inicial.

Formacion continua en la comarca del Barcelonés. Ano 2006

Tabla: Total de usuarios de los diferentes planes (Pagina 51)

Tabla: Nivel de formacion de los usuarios. Por porcentajes (Pagina 51)
Tabla: Edad de los usuarios. Por porcentajes (Pagina 51)

Tabla: Areas funcionales de los cursos. Por porcentajes (Pagina 52)

Fomento del Trabajo Nacional «

El Centro de Formacion de Fomento del Trabajo Nacional es uno de los servicios que la patronal catalana
pone a disposicion de las empresas para contribuir a mejorar su competitividad a través de la calificacion de sus
recursos humanos y a favorecer su internacionalizacion. Con mas de 29 afios de experiencia acumulada, tiene por
objeto ofrecer actividades formativas y servicios a las empresas que faciliten la adaptacion de los trabajadores
a los continuos cambios que de forma acelerada se imponen en todas sus areas de actividad y que afectan de
forma transversal a los puestos de trabajo de todos los sectores de la actividad empresarial. A través del cono-
cimiento privilegiado de las necesidades formativas de las empresas a lo largo de los Gltimos afos, tanto en el
ambito sectorial como en el territorial, se ha podido elaborar un amplio programa de actividades formativas que
da respuesta a las exigencias de mejora de la competitividad y de la gestion de las empresas, especialmente las
PYME. Los programas se renuevan permanentemente, adecuandolos a las necesidades de las empresas y de los
mercados y potenciando la vinculacion con otras organizaciones y entidades punteras en formacion continua para
el desarrollo de proyectos conjuntos de caracter innovador que eleven el nivel de calidad y que mantengan como
referencia el Centro de Formacion.

Se ofrecen programas amplios dirigidos a trabajadores en activo, modulares, que cubren las siguientes areas:
economicofinanciera, recursos humanos, comercio exterior, calidad, gestion de PYME, produccion y logistica, in-
formatica, etc. Asimismo, hay que destacar las siguientes areas especificas, que por sus propias caracteristicas
son objeto de programacion independiente: vigilantes de explosivos y escoltas privados, idiomas (inglés), medio
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ambiente (mddulos generales y vectoriales como aguas, residuos, atmosfera y suelos) y salud laboral [prevencion
de riesgos laborales).

Programa dirigido a personas en paro que comprende las diferentes tematicas que afectan de forma transver-
sal a las distintas areas empresariales, tiene como objetivo facilitar la insercion profesional de los participantes.
La oferta formativa responde a mddulos de certificados de profesionalidad que incluyen competencias profesio-
nales especificas de la gestion empresarial: gestion econémica financiera, gestion de recursos humanos, gestion
comercial, ofimatica, programacion de aplicaciones informaticas...

Es incuestionable que la utilizacidon de las nuevas tecnologias en el entorno formativo ha comportado un des-
plazamiento de la demanda hacia el campo de la formacién a distancia. Esta tendencia, que se acentla ano tras
ano, se ha visto igualmente reflejada en las acciones formativas realizadas por Fomento, en modalidades apoya-
das en nuevas tecnologias a través de sistemas telematicos como, por ejemplo, ensefianza asistida por ordenador
e Internet, mediante un importante apoyo tutoral, imprescindible para un total aprovechamiento del alumno.

El Centro de Formacion de Fomento ofrece soluciones especificas y a medida de las necesidades de cada
una de las empresas para posibilitar la adaptaciéon permanente de sus trabajadores al entorno de trabajo. Este
servicio esta avalado por una amplia experiencia en materia de formacion y por la colaboracién de profesionales
de reconocido prestigio que, conjuntamente, trabajan en la definicion de programas formativos adaptados a cada
situacion concreta. Asimismo, se realiza el asesoramiento a las empresas y organizaciones en el desarrollo de
sus planes de formacion, ya sea integral o parcial en cualquiera de las fases requeridas.

Los departamentos técnicos de Fomento, con el apoyo de instituciones y entidades econdémicas y formativas,
se organizan seminarios y jornadas sobre temas especificos de la actualidad econdmica, laboral, fiscal, medio-
ambiental, logistica, nuevas tecnologias, internacional, etc. de interés para las empresas.

Como complemento a los programas de formacion, se pone en funcionamiento una bolsa que permite a las
empresas cubrir las demandas de determinados perfiles profesionales adecuados a un puesto de trabajo con el
fin de ofrecer un servicio de intermediacion entre las necesidades de las empresas y los alumnos formados en
diversas especialidades y categorias profesionales.

Finalidades de las acciones formativas del FTN
Los resultados esperables de la oferta formativa estan en consonancia con los objetivos sehalados respecto a
las acciones formativas propuestas y, especialmente, en la formacion para la adaptacion a las nuevas tecnologias
y a las diferentes normativas en materia de calidad, medio ambiente y prevencion de riesgos laborales. Se espera
incidir en el mantenimiento de la competitividad de las empresas, promover la incorporacion de las innovaciones
tecnoldgicas y mejorar los perfiles profesionales de los trabajadores. Se pretende formar a profesionales en
materias de aplicacion especifica, que de forma transversal afectan a diversas areas de actividad empresarial, a
fin de favorecer la incorporacion de nuevas tecnologias y de cambios organizativos que afectan a todas las fases
de actividad productiva. Asimismo, se pretende superar la cota del 50% de participacion de mujeres y tener un
rol activo en la formacion vinculada a los nuevos yacimientos de ocupacion que surgen con el uso masivo de las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, asi como en aspectos medioambientales y/o adaptacion
a nuevas normativas, procesos de homologacion, etc. También es prioritario ampliar y enriquecer los puestos
de trabajo con la incorporacion de nuevas realizaciones profesionales como competencias transversales, tanto
desde el punto de vista horizontal (aprovisionamiento, autocontrol de la calidad, funcién comercial, informatica,
etc.) como desde el punto de vista vertical (responsabilidad en la organizacion del trabajo, toma de decisiones,
corresponsabilidad con el cumplimiento de los objetivos, etc.).

Las actividades formativas son en gran parte objeto de financiacion de la Administracion autondmica, segun
la distribucion e incremento que se indica en las tablas y grafico.

Grafico: Evolucion del nimero total de alumnos. Aflos 2000-2006 (Pagina 53)
Tabla: Acciones subvencionadas por la Generalitat de Catalunya (Pagina 53)
Tabla: Plan de formacién 2006. Acciones subvencionadas por el Consorcio (Pagina 53)
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» UGT de Catalunya

La UGT de Catalunya cuenta, desde hace mas de diez afhos, con un servicio de orientacion profesional para
trabajadores y trabajadoras, cuyo objetivo es favorecer la busqueda de trabajo sistematizada y la mejora profe-
sional. En este sentido, el desarrollo de itinerarios de orientacidn profesional, mediante la figura de tutores/as
personalizados, el conocimiento de las capacidades y actitudes propias, asi como las caracteristicas del mercado
de trabajo y las herramientas de busqueda de trabajo para acceder a él, son elementos del todo necesarios. Se ha
de destacar que la UGT de Catalunya da prioridad a las actuaciones para colectivos con mas riesgo de exclusion
con respecto al mercado laboral, sin olvidar a las demas personas en situacion de paro. A lo largo del ano 2006, la
UGT de Catalunya ha atendido a un total de 1.039 personas que han accedido a los servicios de orientacion en la
ciudad de Barcelona. De estas personas usuarias, un 62,60 % han sido mujeres y un 37,40% hombres. El colectivo
con mas presencia en este servicio es el de las personas que tienen una edad entre 25y 35 anos.

Tabla: Distribucion de usuarios del servicio, por edades (Pagina 54)

La formaciéon es uno de los elementos clave para hacer frente a las nuevas caracteristicas que presenta el
mercado de trabajo actual, el cual exige un grado elevado de competitividad y adaptabilidad de los trabajadores y
las trabajadoras. El aprendizaje permanente es la garantia de la actualizacion constante de nuestros conocimien-
tos. Desde la UGT de Catalunya se imparten cursos para trabajadores y trabajadoras ocupados y en situacion de
desocupacion, cursos para obtener el graduado escolar o acceder a la universidad, formacion lingiiistica en dife-
rentes lenguas y formacion en nuevas tecnologias. Uno de los objetivos de esta formacion es reducir las diferen-
cias sociales que pueden presentar ciertos colectivos y posibilitar que estas personas se integren en la sociedad,
teniendo las mismas oportunidades que el resto de la poblacion.

En el ano 2006, la UGT de Catalunya ha realizado un total de cinco cursos de formacién ocupacional para traba-
jadores y trabajadoras en situacion de desempleo, con una duracion total de 1.526 horas. Por lo que respecta a las
familias profesionales de los cursos, tres eran de informatica, uno de la rama de sanidad y uno de administracion
y oficinas.

En lo relativo a la formacion continua, durante el afio 2006, la UGT de Catalunya ha realizado un total de 369
cursos, entre formacion sectorial y formacion intersectorial para trabajadores y trabajadoras ocupados, que han
supuesto un total de 19.046 horas de docencia y 3.550 alumnos formados. La distribucién por familias profesiona-
les de los cursos de formacion continua en 2006 ha sido la siguiente:

Tabla: Distribucion de los cursos de formacion continua (Pagina 54)

La formacion de personas adultas se lleva a cabo desde la UGT de Catalunya en el centro de Autoformacion
Maria Rubies. La oferta formativa engloba tanto ensefanzas iniciales y formacion basica (castellano, catalany
graduado de educacidn secundaria) como ensefanzas no regladas (reciclaje de conocimientos, preparacion para
las pruebas de acceso a los CFGM, preparacion para las pruebas de acceso a los CFGS, acceso a la universidad
para mayores de 25 anos, informatica basica de usuario e Internet, inglés y francés, actividades complementa-
rias), Punto OMNIA (este afio con 532 participantes), intercambios lingiiisticos y voluntariado lingiiistico catalan
(con un total de 40 participantes en el afo 2006). Asimismo, el centro ofrece también la posibilidad de seguir los
estudios en la modalidad a distancia a aquellas personas que tienen dificultades (por razones personales o labo-
rales) para asistir a los cursos con frecuencia. Las 892 personas que se inscribieron en 2006 se repartieron por
cursos de la siguiente manera:

Tabla: Distribucion de los cursos de formacion de adultos (Pagina 55)

La formacion sindical dirigida a delegadoslas) de comités de empresa, delegados y delegadas de personal y
delegados y delegadas sindicales es fundamental a la hora de mejorar las habilidades que los y las representan-
tes de los trabajadores y trabajadoras necesitan para desarrollar sus funciones de una manera optima y adecua-
da. En Barcelona, durante el ultimo afo, se han realizado 74 cursos, con un total aproximado de 950 alumnos.

Los colectivos

Mujeres

La UGT de Catalunya cuenta con un amplio bagaje en la defensa de los derechos de las mujeres y en la lucha
contra la precariedad del mercado laboral, ya que ha apoyado, promovido y llevado a cabo aquellas acciones que
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significan cambios cualitativos y cuantitativos respecto a la mejora de las condiciones tanto de acceso como de
calidad dentro del mundo laboral. En este sentido, el SIAM (Servicio de Informacion, Atencién y Mediacion para
las mujeres), en el que ha participado la UGT de Catalunya en 2006, ha atendido a un total de 568 consultas re-
lacionadas con la aplicacion de la Ley de Igualdad, temas de acoso sexual, reducciones de jornada, lactancia,
excedencias y aspectos relacionados con la cotizacion a la Seguridad Social.

Jovenes

Los jovenes estan representados en la organizacion sindical por AVALOT-Jovenes de la UGT de Catalunya, que

impulsa la creacion del EIXAM (Red de Asesoramiento y Mediacién Sociolaboral Juvenil), nacida en el afio 2000

con el propdsito de proporcionar a los y las jovenes todos los recursos necesarios que les puedan ser de utilidad
para conseguir una insercion laboral satisfactoria.

En esta linea, la colaboracion entre AVALOT y el Centro de Informacion y Asesoramiento para Jévenes (CIAJ)
del Ayuntamiento de Barcelona permite ofrecer un servicio de calidad y posibilita un instrumento en la resolucion
de conflictos laborales de los jovenes de nuestra ciudad. El nimero de personas atendidas ha sido de 221, con
una presencia mayoritaria de mujeres, un 60%. Tanto en el caso de las chicas como en el de los chicos, la franja
de edad mas representativa en el servicio se encuentra entre los 21y los 30 ahos.

Colectivos con especiales dificultades

La UGT de Catalunya cuenta también con el SIS (Servicio Institucional Social). Este es un servicio de orien-

tacion, informacion y asesoramiento sobre temas sociales, que vela por la reduccion de las diferencias sociales

mediante la promocidon de la igualdad y la integracion social y laboral, con especial incidencia en aquellos colec-

tivos con mas dificultades. Durante el aiio 2006, el total de consultas que se han recibido en el SIS en la ciudad de
Barcelona fue de 125.

Personas inmigradas
El fendmeno migratorio, con la consecuente llegada de personas inmigradas a nuestro pais, es un hecho que
se viene produciendo desde hace afos en Catalunya y que deja de ser una situacion aislada y pasa a formar parte
de nuestra vida cotidiana. En este sentido, la UGT de Catalunya, mediante la Asociacién de Ayuda Mutua en Cata-
lunya (AMIC), desarrolla iniciativas, proyectos, servicios y actividades para conseguir la integracién sociolaboral
de las personas inmigrantes que viven en Catalunya, apoyando y asesorando a las personas que se ven afectadas
por situaciones problematicas originadas por la inmigracion. Los servicios que ofrece AMIC son: asesoramiento
juridico en extranjeria, orientacion sociolaboral, trabajo comunitario y mediacién intercultural, sensibilizacion y
formacion. Durante 2006, AMIC ha atendido en Barcelona a un total de 2.467 visitas y 3.091 consultas. EL nimero
total de usuarios y usuarias es de 1.722, de los que 922 han sido hombres y 800 mujeres. Asi mismo, mediante
el Servicio de Atencidn a Inmigrantes, Extranjeros y Refugiados [SAIER), AMIC colabora con el Ayuntamiento de
Barcelona ofreciendo informacion y orientacion laboral y formativa. En 2006 se atendieron a 422 personas, de las
cuales 266 eran hombres y 206 mujeres. En cuanto a su procedencia, las personas usuarias provienen en su ma-
yor parte de América del Sur y de Africa, con un 36% y un 37%, respectivamente. Si nos centramos en los paises
en concreto, existe una clara mayoria de las personas usuarias procedentes de Marruecos.

Iniciativas Comunitarias
A lo largo de 2006, la UGT de Catalunya sigue participando y liderando diferentes proyectos vinculados con
diversas Administraciones (autonémica y local), asi como con entidades y organizaciones con las que comparte
la voluntad de mejorar la calidad del empleo y promover la igualdad de oportunidades en el acceso al mercado
de trabajo. Con esta finalidad, la UGT de Catalunya participa de manera activa en la iniciativa comunitaria EQUAL,
financiada por el Fondo Social Europeo, formando parte de las Agrupaciones de Desarrollo de 13 EQUAL en el
territorio catalan. Debe destacarse también la participacion de la UGT de Catalunya como miembro de la Agru-
pacion de Desarrollo del EQUAL Barcelona emprende en igualdad, liderado por Barcelona Activa. Igualmente,
destaca el liderazgo de la UGT de Catalunya, junto con la Fundacion Maria Aurélia Capmany, en el EQUAL Vertex,
que tiene como objetivo estudiar la segregacion horizontal y vertical en las empresas. Para poder comparar las
realidades empresariales vividas en funcion del género se han tomado como referencia para el estudio de esta
tematica tres sectores: la sanidad y la industria farmacéutica, claramente femeninos, y la automocion, un sector
tradicionalmente masculinizado.

2.7.3 Generalitat de Catalunya

La Generalitat de Catalunya lleva a cabo una amplia serie de politicas activas en la ciudad de Barcelona, tanto
de promocion del empleo como de apoyo a las empresas que estan instaladas o se quieren instalar en la ciudad.
Estas actuaciones se canalizan mediante los canales siguientes:

Servicio de Ocupacion de Catalunya ¢
Las acciones del SOC en la ciudad de Barcelona durante el afno 2006 son las siguientes:
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Tabla: Acciones del SOC en la ciudad de Barcelona. Afo 2006 (Pagina 56)

CIDEM-Centro de Innovacion y Desarrollo Empresarial «
El CIDEM cuenta con siete programas destinados a contribuir a la mejora de la competitividad empresarial
en Catalunya, mediante el fomento de la innovacidn, la transferencia y la difusién de la tecnologia, el desarrollo
empresarial y el fomentoy la atraccién de inversiones empresariales productivas, teniendo en cuenta los criterios
de reequilibrio territorial, respeto al medio ambiente, el desarrollo regional y la creacion de ocupacion. Estos
programas son:

Este programa comprende todas las acciones y todos los instrumentos destinados a incrementar la competi-
tividad de las empresas catalanas mediante el estimulo de la innovacion en las vertientes estratégica y operativa,
en cualquier punto de la cadena de valor y en todos los procesos de la empresa. Acciones:

m Programa de innovacion en producto. Impulsa actuaciones para promocionar el disefio como instrumento
estratégico en el ambito de la innovacién en producto, para conseguir que las empresas catalanas desarrollen pro-
ductos innovadores y tengan a su disposicion los procedimientos y herramientas mas avanzados para conseguirlo.

m Programa de innovacion en proceso. Las innovaciones en proceso procuran reducir los costes unitarios de
produccion o suministro, incrementar la calidad, y producir o suministrar nuevos o mejores productos y servicios.
Por tanto, la innovacion en proceso ayuda a las empresas a ser mas flexibles, mas productivas, mas agiles para
producir productos de mayor calidad a un menor coste.

m Programa de fomento del uso de las TIC. El objetivo de este programa es impulsar el uso de las TIC entre
el tejido empresarial catalan, con la certeza de que estas tecnologias tienen un papel clave en la mejora de la
competitividad de las empresas.

Tabla: Subvenciones del Plan de competitividad y consolidacién PYME. 2006 (P4gina 57)
Tabla: Ayudas |+D+i del CIDEM y de la Secretaria de Industria y Empresa. Area metropolitana de Barcelona, 2006 (Pagina 57)

Este programa tiene por objeto impulsar el nacimiento, el crecimiento y la sostenibilidad de las empresas
catalanas. Las empresas reciben asesoramiento sobre aquellas buenas practicas de mercado y herramientas de
financiacion que mejor se adapten a sus circunstancias. Lo que también se traduce en la difusion de la cultura
emprendedoray de riesgo.

m Escuelas de Business Angels del CIDEM. Formacion para inversores privados que el CIDEM promueve en
colaboracion con diferentes escuelas de negocios, con el objetivo de reducir el miedo a la inversion asi como la
promocién del networking entre los asistentes.

m Foro de Inversion. Es uno de los puntos de encuentro anuales mas importantes en Europa entre emprende-
dores con necesidades de financiacion, directivos, entidades financieras e inversores.

m Almuerzos CIDEM Emprendedores y Financiacion. Encuentros mensuales de trabajo que tienen como obje-
tivo ofrecer elementos de reflexion al publico asistente con relacion a sus estrategias de inversion y de busqueda
de financiacion.

m Red de Inversores Privados del CIDEM. Impulsa los emprendedores y la inversion privada en Catalunya a
través de inversores privados, canalizando recursos hacia empresas innovadoras y en etapas iniciales en aras a
asegurar su crecimiento y competitividad.

m Fondos de capital participados por el CIDEM. El CIDEM cuenta con participaciones publicas en diversos
fondos, para promover las inversiones en diferentes fases y tipologias de empresas.

Se pretende conseguir la creacion y/o mejora de entornos de investigacion, empresarial y financiero adecua-
dos para facilitar de manera sistematica la generacion, el crecimiento y la consolidacion de nuevas empresas de
base tecnolégica.

m Red de Trampolines Tecnoldgicos (XTT). Formada por universidades y escuelas de negocio, tiene por ob-
jetivo fomentar la transferencia de tecnologia mediante el impulso a la creacién de nuevas empresas de base
tecnoldgica y la explotacion de la propiedad industrial. La XTT dispone de 9 trampolines, siete de los cuales estan
ubicados en la AMB (IESE, ESADE, UB, UAB, La Salle, UPC y UOC).

La misién del Programa de transferencia tecnolégica es el disefo, la coordinacion y la gestiéon de un modelo
sistematico de transferencia tecnoldgica en Catalunya. En este sistema se deben incluir los instrumentos necesa-
rios que permitan fomentar la integracion de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos y, por tanto, aumentar
la cantidad y la calidad de la gestion tecnoldgica en las empresas.
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m Red de Centros Tecnoldgicos [XCT). Los miembros de la XCT realizan actividades de investigacion aplicada,
desarrollo precompetitivo y servicios, y estan especializados en un tipo de tecnologia o sector. Esta formada por
nueve centros, seis de los cuales estan en la AMB (ASCAMM, CETEMMSA, LEITAT, Centro de Innovacion Barcelona
Media UPF, Centro Tecnoldgico de la Construccién y CTAE).

m Red de Centros de Difusion Tecnoldgica (XCDT). Estos centros tienen como objetivo acercar a las empresas
las tecnologias aplicables a su sector, actuando de manera complementaria entre los diferentes centros y redes
de transferencia tecnoldgica y dando cobertura a todo el territorio. En Barcelona hay tres CDT: Fundaciéon Eduard
Soler, INCAVI y Fundacion Privada CECOT Innovacion.

m Red de Asesores Tecnoldgicos (XAT). La XAT esta formada por especialistas sectoriales en innovacién. En
la AMB se encuentran nueve de los diez asesores de la red, que dan asesoramiento en los siguientes sectores:
alimentario y agroalimentario de segunda generacion, automocion, logistica, maquinaria eléctrica, componentes
electronicos, electrénica de consumo y TIC, maquinaria, equipos mecanicos y bienes de equipo, aeronautica, textil
y confeccion, TIC, transformacion de caucho y plastico y moldes y matrices.

m Red de Centros de Apoyo a la Innovacién Tecnoldgica (XIT). Constituida por unidades y grupos de inves-
tigacion que ofrecen servicios de I+D a las empresas. En el Barcelonés hay 57 centros de innovacion tecnoldgica.

El Programa de desarrollo empresarial tiene una doble mision: cambiar la base competitiva de las empresas
y de los sectores productivos en el territorio catalan, a partir del cambio del modelo estratégicoy de la estructura
de los sectores maduros y de la potenciacion de los sectores emergentes, mediante el desarrollo de politicas de
innovacion sectoriales y territoriales con criterios de proximidad y personalizacion.

m Red de Puntos de Innovacion CIDEM [PIC). Los PIC son los aliados del CIDEM en el territorio, y tienen como
mision asumir el liderazgo de los diferentes cllsteres del territorio, mantener la dindmica de éstos, desarrollar
planes de actuacion e innovacion locales y ejecutar pruebas piloto de tecnologias y métodos de gestion innovado-
res. La red cuenta con doce puntos de innovacion en el area metropolitana de Barcelona.

m Linea de ayudas para nuevas oportunidades de negocio. Se pretende la reorientacion de actividades pro-
ductivas, la diversificacion del producto, la creacion de producto propio y la orientacion hacia modelos de negocio
emergentes o de éxito probable de PYME catalanas. En el afio 2006, el 59% de los proyectos aprobados pertene-
cian a la AMB [un total de 49 proyectos).

El programa de atraccion de inversiones se lleva a cabo a través de la Agencia Catalana de Inversiones, cuya
mision es impulsar las inversiones empresariales, nacionales o extranjeras, que sean econémica y tecnoldgica-
mente sélidas y, consecuentemente, generadoras de riqueza, de oportunidades de subcontratacion y de ocupa-
cion estable y de calidad.

Tabla: Proyectos de inversidn gestionados por la Agencia Catalana de Inversiones. Catalunya (Pagina 58)

Tiene por objeto impulsar el cambio organizativo y el crecimiento de las microempresas y pequeias empresas
para profesionalizar su gestion en todos los ambitos (innovacion, productividad, comercializacién...), consolidar-
las y, al mismo tiempo, mejorar su competitividad como medida de anticipacion ante posibles problematicas.

m Diagnosis empresarial. Tiene por objetivo analizar la situacion de la microempresa y la pequeia empresa
con el fin de establecer posibles mejoras en su funcionamiento.

m Proyectos de implementacion. Destinados a implementar las acciones de mejora e incorporacion de cono-
cimientos y sistematicas de trabajo en la empresa para solucionar una problematica concreta.

Tabla: Solicitudes diagndstico empresarial y proyectos de implementacion en la AMB (Pagina 59)

m Red de consultores validados. La red esta formada por consultores especialistas segmentados tanto desde
el punto de vista sectorial como territorial. Actualmente, la red esta formada por 153 consultores externos vali-
dados para realizar los diagndsticos.

Subdireccion General de Programas de Autoempresa

El Servicio de Creacion de Empresas de la Subdireccion General de Programas de Autoempresa tiene como fi-
nalidad difundir la cultura de empresa, fomentar la creacion de la actividad empresarial y apoyar la consolidacién
de la microempresa y la pequeia empresa, asi como a los trabajadores y trabajadoras auténomos y a las perso-
nas emprendedoras. Asimismo, prevé disehar e impulsar planes de comunicacion, promocionar la investigaciony
el desarrollo de nuevas metodologias de orientacion, asesoramiento y formacion a las personas emprendedoras,
y apoyar la red de entidades colaboradoras del Servicio de Creacion de Empresas y otras entidades colabora-
doras del Departamento de Trabajo. Para el cumplimiento de sus objetivos, desarrolla las siguientes lineas:
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1. Linea Motiva. El objeto de esta linea es la motivacion y sensibilizacidn para emprender, mediante herramientas
de incentivacion, formacion y difusion de la cultura y las buenas practicas de creacion de empresas. En esta linea,
en 2006 se iniciaron los seminarios de generacion de ideas y creacion de empresas.

2. Linea Crea. El objeto de la linea Crea es informar, orientar, asesorar, formar y ofrecer facilidades de financia-
cion a las personas emprendedoras que tienen una idea de negocio y quieren evaluar su viabilidad para decidir
sobre su creacion y puesta en funcionamiento. En el afio 2006 se inici6 el asesoramiento de mas de 23.000 em-
prendedores y se han creado mas de 2.000 empresas, que han supuesto en principio la creacion de mas de 3.800
puestos de trabajo. También se ha iniciado un programa experimental de apoyo a mujeres emprendedoras. El
Servicio de Creacion de Empresas dispone de una red de mas de 300 entidades colaboradoras con experiencia
en creacion de empresas, que ofrecen un asesoramiento individualizado a las personas emprendedoras, las ayu-
dan a conocer mejor su propio proyecto y a analizar su viabilidad, asi como a tener en cuenta los aspectos mas
vulnerables. También las informan y asesoran sobre los tramites, subvenciones, ayudas y recursos existentes en
materia de creacidon de empresas y sobre condiciones de financiacién ventajosas para llevar a cabo sus iniciativas
empresariales. Se puede acceder al servicio mediante el teléfono 012 o en www.gencat.net/treball.

3. Linea Transforma. El objeto de la linea Transforma es ayudar y contribuir al crecimiento y la consolidacion de
la microempresay la pequeiia empresay el apoyo al trabajador/a auténomo/a. En este sentido, se colabora con el
programa Crecer que impulsa la microempresa, pequena y mediana empresa catalana, en especial las empresas
de economia cooperativa para ayudarlas a crecer y consolidarse.

4. Linea Apoyo a las estructuras. La linea Apoyo a las estructuras tiene como objetivo la implementacion de ins-
trumentos que permitan disenar e impulsar la comunicacion, la publicidad y la difusidon de la red de entidades
colaboradoras del Servicio de Creacion de Empresas. En el afio 2006 se realizaron mas de 20 cursos dirigidos a
asesores procedentes de entidades colaboradoras del Servicio de Creaciéon de Empresas y se publicaron folletos,
una guia para la elaboracion del plan de empresa, catalogos de productos de apoyo a los emprendedores, un libro
verde sobre la creacion de empresas en Catalunya y un estudio sobre el servicio de creacion de empresas, entre
otras actuaciones. Ademas, anualmente se convocan subvenciones para la promocion de la ocupacidon auténoma,
destinadas a apoyar la financiacion de los proyectos de constitucion en trabajadores auténomos o por cuenta
propia y de personas en situacion de paro que figuren inscritas en las oficinas de ocupacion. Hay tres tipos de
ayudas:

m Subvenciones financieras para la reduccion de las cuotas de los préstamos concedidos para financiar los
proyectos.

m Subvenciones a fondo perdido o rentas de subsistencia, que contribuyen a garantizar unos ingresos mini-
mos al inicio de la actividad (para conseguir esta subvencion se tiene que haber obtenido la subvencién financiera
en el mismo ejercicio en el que se ha solicitado).

m Ayudas para la asistencia técnica, destinadas a subvencionar estudios de viabilidad o asesoramiento que
faciliten la ocupacion auténoma.

Fomento de las cooperativas y las sociedades laborales

La experiencia recogida en los ultimos anos demuestra la conveniencia de fomentar las empresas cooperati-
vas y las sociedades laborales, dada la aportacion que estas entidades hacen a la creacion de empleo estable, su
capacidad para responder a las nuevas necesidades sociales y el grado de innovacion que aporta el modelo a los
mercados y sectores econdmicos. Siguiendo esta perspectiva, la nueva Orden de Lineas de Actuacion de las sub-
venciones destinadas a la promocion de la economia cooperativa tiene como objetivo ofrecerle un apoyo integral.

Entre las actuaciones impulsadas de acuerdo con esta nueva Orden, la linea Motiva ha fomentado los pro-
ductos y los actos de divulgacion de buenas practicas de la economia cooperativa y de programas de fomento del
cooperativismo en el mundo educativo.

Dentro de la linea Crea se han apoyado proyectos de economia cooperativa durante sus tres primeros anos
de existencia. La linea Transforma ha querido contribuir a la consolidacion de las empresas de mas de tres anos
de antigliedad. Finalmente, la linea dirigida al apoyo a las estructuras y las redes de economia cooperativa se ha
centrado en incentivar la implicacion del conjunto de la sociedad y del sector en el fomento de la economia coo-
perativa.

Durante el ano 2006, las subvenciones a cooperativas y sociedades laborales han ascendido a 756.599,86
euros, dentro del Plan de fomento de la economia cooperativa.

Por otro lado, continda la financiacion de las empresas de economia cooperativa mediante las lineas de avales
con el Instituto Catalan de Finanzas y el Instituto de Crédito Agrario. Para apoyar todavia mas esta area de finan-
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ciacion, se ha creado la linea Avalis. Esta nueva linea de avales, que se conforma con aportaciones de un 4% sobre
el valor de las operaciones, esta dirigida a cubrir el aval en el momento de acceder al crédito. En este sentido, se
aporta la cantidad, previo estudio de la viabilidad comercial, técnica y financiera del proyecto de inversion. Esta
medida debe suponer no dejar ninglin proyecto viable sin financiacién.

Informacidn sobre el Servicio de Creacion de Empresas en Barcelona en el ano 2006

Tabla: Usuarios del Servicio de Creacién de Empresas (Pagina 60)
Tabla: Empresas creadas con el asesoramiento entidades colaboradoras del Servicio de Creacion de Empresas (Pagina 60)
Tabla: Subvenciones para la promocién de la ocupacién auténoma (Pagina 60)

Tabla 2.54. Subvenciones a empresas de economia cooperativa

2.8 Mediacion, negociacion colectiva y salarios en Catalunya

Este apartado presenta tres articulos. El primero, elaborado por Fomento del Trabajo Nacional, trata sobre la
mediacion laboral. El segundo, que presenta los datos de negociacién colectiva, ha sido redactado por Comisio-
nes Obreras del Barcelonés. Finalmente, se incorpora como novedad un articulo sobre los salarios en Catalunya,
presentado por la UGT de Catalunya.

La mediacion laboral

En el marco de las relaciones laborales el conflicto de intereses entre las partes del contrato es continuo.

Pero hemos vivido una clara evolucion en el pensamiento y la filosofia de las organizaciones sindicales y empre-

sariales, que han visto en el consenso, mas que en el enfrentamiento, la mejor herramienta para la defensa de
sus respectivos intereses.

La negociacion colectiva ha regulado con evidente éxito aspectos normativos de las relaciones laborales de
determinados sectores o empresas que Unicamente las representaciones de los empresarios y de los trabajado-
res, por su conocimiento y experiencia y valorando en su conjunto los precedentes y las consecuencias que las
normas acordadas comportan, pueden determinar y aplicar posteriormente.

Todo este proceso de aproximacion y de apuesta por la cultura del consenso -de la concertacion y del dialogo
social, en definitiva- en detrimento de la menos deseable de la conflictividad, ha ido evolucionando desde 1986
mediante una serie de pactos de naturaleza juridica diversa, de los que se destacan el Acuerdo interprofesional
de Catalunya (AIC), el Acuerdo interconfederal para la negociacion colectiva 2006 (ANC 2006) y el Acuerdo estra-
tégico para la internacionalizacion, la calidad del empleo y la competitividad de la economia catalana.

En Catalunya, con una gran tradicion pactista, el proceso de concertacidon generado durante el Gltimo periodo
ha puesto de manifiesto las posibilidades de acuerdo entre los agentes sociales, sobre la base del esfuerzo co-
mun para buscar los puntos de coincidencia.

Ademas de la participacion activa de los agentes sociales en la evolucion y origen de las normas consen-
suadas que deben regir las relaciones laborales, también ha sido muy importante la intervencion, igualmente
directa, de los propios empresarios y trabajadores en la solucion de conflictos, mediante mecanismos como la
mediacion laboral. En este contexto, y fruto del Acuerdo interprofesional de Catalunya (AIC), suscrito el 7 de no-
viembre de 1990y publicado en enero de 1991, nacié el Tribunal Laboral de Catalunya, que funciona regularmente
desde mayo de 1992 como un instrumento de resolucion de conflictos de trabajo.

El Tribunal Laboral de Catalunya ha permitido, por un lado, la consecucion de una verdadera desjudicaliza-
cion de los conflictos colectivos, lo cual ha supuesto un ahorro de tiempo considerable y una formula positiva de
eludir la crispacidon que, en determinados casos, las discrepancias laborales producen en el seno de las empre-
sas. Y, por otro, las soluciones aportadas, fruto de la experiencia de los mediadores y de la voluntad de dialogo
y negociacion de las partes, han permitido reinstaurar en las propias empresas la normalidad laboral, mediante
la aportacion de formulas consensuadas, coherentes y oportunas, Gnicamente asequibles a los que conocen los
secretos de la empresa: trabajadores y empresarios.

Los resultados de la experiencia iniciada en 1992 con la instauracion del Tribunal Laboral de Catalunya son
altamente significativos. Los datos del ejercicio 2006 son:

m Con relacion a los conflictos colectivos, se han desconvocado 34 huelgas que suponen un total de 86.152
horas.
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m Se han presentado un total de 868 expedientes, entre conciliaciones y arbitrajes.

m EL54% de las 699 tramitaciones efectivas de conciliaciones ha resultado con acuerdo, hecho que ha afecta-
do a 3.142 empresas y a 83.127 trabajadores.

m Por provincias, en la de Barcelona se ha gestionado el 83% del total de los procedimientos, con 723 expe-
dientes que afectaban a 3.544 empresas y 188.920 trabajadores.

m Por comarcas, el Barcelonés ha generado el 36% de los procedimientos del total de Catalunya, con 309
expedientes, por delante del Vallés Occidental (con un 19%) y del Baix Llobregat [con un 13%].

m Y, finalmente, en la ciudad de Barcelona, el 51,1% de las 182 conciliaciones tramitadas fueron con acuerdo
(en el ano 2004 fueron el 63% con acuerdo y en el afio 2005 el 50%).

Grafico: Evolucién de la actividad del TLC (Pagina 61)

Tabla: Datos del Tribunal Laboral para el conjunto de Catalunya. Afo 2006 (Pagina 62)
Tabla: Datos del Tribunal Laboral por provincias. Afio 2006 (Pagina 62)

Tabla: Datos del Tribunal Laboral. Barcelona ciudad. Aiio 2006 (Pagina 62)

Tabla: Horas de huelga desconvocadas (Pagina 62)

Negociacion colectiva en el ano 2006

Contexto global

El proceso de negociacion colectiva en el 2006 se ha desarrollado en un contexto econémico que vuelve a mos-

trar los riesgos de la continuidad de un modelo econdmico y de competitividad basado en actividades de escaso

valor anadido, de ocupacion precaria y no cualificada y en estrategias excesivamente centradas en los costesy en

la desregulacion laboral. Se han de destacar dos caracteristicas de la situacion que nos acompanan y, previsible-
mente, nos acompanaran durante los proximos afos:

m La enorme diversidad de situaciones y perspectivas en que se encuentran los diferentes sectores de acti-
vidad econdmica, y las empresas en particular. Sectores de actividad con una buena posicion, en general, tienen
subsectores y empresas concretas con dificultades, y sectores de actividad con problemas tienen subsectores y
empresas concretas con muy buenas expectativas.

m El proceso de globalizacion econdmica, la aceleracion de los procesos de integracion en la Europa de los
veinticinco, la liberalizacion del comercio mundialy el ascenso de los nuevos paises en desarrollo -a pesar de sus
dificultades y contradicciones- son fendmenos dindmicos con los que se ha de convivir.

El crecimiento econdmico en el segundo trimestre del 2006 se situa, en Espaiia, en el 3,7%. En Catalunya, el
3,6%. Observamos una reactivacion de las economias de la zona euro, con un crecimiento del 2,6%, lo cual es es-
pecialmente importante para las empresas exportadores de Barcelona y Catalunya, que sitian en la UE el 75% de
nuestras exportaciones. No han desaparecido los problemas de nuestro modelo de crecimiento, sostenido excesi-
vamente en la construccion (5,7%), en el consumo y en el endeudamiento de las familias. Los servicios mantienen
un crecimiento del 4% y la industria, con un 1,3%, mejora sus expectativas. Se ha de destacar el crecimiento de las
exportaciones, en el ambito catalan, con el 10,8%, y la produccion de bienes de equipo, que crecié un 8%.

En el afo 2006 la productividad experiment6 una ligera mejora, de sélo un 0,4%. En el segundo trimestre del
2006 era del 0,5%. Mejoramos muy lentamente, y convive esta tendencia positiva con una intensa creacion de
puestos de trabajo netos que contribuye a reducir la tasa de productividad. En lo fundamental, no obstante, la
debilidad de los indicadores de productividad constituye una manifestacion mas de un modelo que descansa en
los costes laborales y en el uso intensivo de mano de obra, y no en la inversion productiva, la modernizaciony la
innovacion. Eso explica nuestro diferencial con la zona euro, que llegara este aio a una productividad media del
1,25%.

La tendencia al crecimiento de la ocupacion se mantiene, tanto en Catalunya como en Espana. En Catalunya,
en el tercer trimestre del 2006, ha crecido un 3,59% respecto al mismo trimestre del 2005, tendencia aparejada
a un descenso de la tasa de paro, incluso en un contexto de crecimiento de la poblacion activa. No obstante, la
tasa de paro de los mujeres ha aumentado un 1,5%, hasta situarse en el 8,17%. La contratacion indefinida ha
experimentado una evolucidon positiva, con un aumento, entre octubre del 2005 y octubre del 2006, de casi el 60%
en los contratos indefinidos. La tasa de temporalidad, no obstante, sigue situada en el 27% en Catalunya y en el
35% en Espafa, muy lejos de la tasa media europea (14%). Por su parte, el 93% del aumento de la ocupacion en
los ultimos doce meses se sitlia en las ramas de actividad menos productivas (construccién, comercio, hosteleria,
servicio doméstico, limpieza, seguridad...).

Negociacion colectiva
Incrementos salariales

Con datos de octubre del 2006, el incremento nominal de los salarios ha sido del 3,15%, ligeramente superior
al de octubre del 2005, que fue del 2,92%. Por sectores de actividad, destacan los incrementos del 3,84% de la
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agricultura, el 3,80% de la industria, la moderacion de los incrementos salariales en la construccion (un 2,80%])
y el ascenso de los salarios en los servicios, con el 2,90%. Territorialmente, los incrementos son del 3,15% en
Barcelona, el 3,20% en Gerona, el 3,23% en Tarragona y el 3,29% en Lérida.

Clausulas de revisién salarial
Las clausulas de revision han experimentado un ligero crecimiento respecto al afio 2005. Protegen actual-
mente al 83,9% de los trabajadores, en 463 convenios colectivos, cuando en el afno 2005 afectaban al 72% de los
trabajadores con convenio. Los trabajadores cubiertos con clausula de revision completa y retroactiva ascienden
al 55,7%, ante el 45,48% de octubre del 2005. Los convenios sin clausula de revision han pactado incrementos ini-
ciales superiores al conjunto de los convenios con clausula (un 3,93% por un 3%, respectivamente). Los convenios
con clausula sin retroactividad han sido los que han pactado incrementos mas altos, del 4,09%. Los convenios con
clausula retroactiva completa han pactado incrementos del 2,45%.

Evolucion del tiempo de trabajo

Las datos generales indican una tendencia a la ampliaciéon de la jornada anual. El afio 2004 la jornada anual

era de 1.757,57 horas; en el 2005 era de 1,752,57 horas, y a principios de octubre del 2006, ha sido de 1.764 ho-

ras. Se ha de decir que, de todas maneras, se mantiene en la mayoria de los convenios negociados en el 2006

la tendencia a la disminucion de la jornada anual. Se ha desacelerado, no obstante, la reduccion en los sectores

industriales, aunque las reducciones de jornada mas significativas se dan en convenios del sector servicios, con
jornadas mas largas.

Se producen los fenémenos siguientes:

m Seincrementa la ocupacion significativamente en los sectores econdmicos de servicios y otros que tienen
jornadas mas largas que en el sector industrial, donde, por su parte, disminuye.

m Aumenta la ocupacion afectada por convenios sectoriales, con jornadas mas largas, mientras disminuye la
ocupacion afectada por convenios de empresa, con jornadas mas reducidas.

m Se diversifican las formulas y las técnicas de reduccion del tiempo de trabajo (dias adicionales de vacacio-
nes, permisos y licencias, dias de asuntos personales, ampliacion de descansos compensatorios en los sistemas
flexibles, descansos retribuidos dentro de la jornada, etc.).

La movilidad sostenible en los centros de trabajo

En el afio 2005 se inauguré una nueva etapa, en la que la presencia en la negociacion colectiva de los temas

de movilidad, y también de medio ambiente, ha comenzado a ser significativa. Sin duda, los acuerdos en materia

de movilidad del Acuerdo Estratégico y el Acuerdo Interprofesional de Catalunya, han dado salida a estas nuevas

lineas de negociacion. Durante el 2006 se han abierto negociaciones multilaterales, entre sindicatos, empresa-

rios y administraciones y se han conseguido los primeros acuerdos: en el poligono de la Zona Franca, poligono
Pratense, Can Sant Joan y Almeda.

El Tribunal Laboral de Catalunya

El aho 2006 ha sido un periodo de gran actividad en el TLC. A 10 de noviembre del 2006, los datos indican que

se ha intervenido en 722 conflictos, que afectan a 134.304 trabajadores y trabajadoras en 770 empresas. EL 98%
han sido conflictos colectivos y el nivel de acuerdo ha sido del 56%.

Medidas sociales

En materia de prevision social complementaria, continda el proceso de extension y renovacion de los planes

de pensiones de empresa, que se convierten en objeto permanente de negociacion colectiva y consolidan su na-

turaleza de salario diferido. En Catalunya existen 500 planes, que afectan a mas de 375.000 trabajadores. Este

ano ha comportado, siguiendo las dinamicas de anos anteriores, un periodo de extension de nuevas regulaciones

convencionales sobre ciertos problemas de igualdad de género. Asi, en la mayoria de los convenios se incluyen

tratamientos especificos para el acoso sexual, mejoras en el trato de la lactancia y de su organizacion temporal,
en los permisos de maternidad y vacaciones, y en las reducciones de jornada y excedencias.

Aparecen en algunos acuerdos los problemas de las persones con discapacidades, regulaciones referentes a
la conciliacion de la vida familiar y laboral, el reconocimiento de las parejas de hecho, la proteccién ante la vio-
lencia de género y otras medidas de contenido muy diverso. Todo ello refleja un crecimiento en la aparicion en la
negociacion colectiva de aspectos de tipo social que, al fin y al cabo, también condicionan las relaciones laborales
en el marco de una sociedad moderna.

2.9 Salarios bajos en Catalunya
En Catalunya, 1.215.000 personas cobran salarios inferiores a los 1.000 euros y en algunos casos pueden lle-
gar incluso a salarios proximos a los 530 euros brutos al mes. Son trabajadores y trabajadoras que se sitian en
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sectores, edades, perfiles profesionales y niveles de estudios diversos, y fundamentalmente en las categorias de
ayudante, auxiliar y pedn, y en ocupaciones como la de administrativo, dependiente y telefonista.

Asi, los casos mas extremos los encontramos en categorias como la de pedn/ ayudante/dependiente, del Con-
venio de empresas de azafatas y promotores, con un salario de 540,90 euros al mes; pedn/ayudante/dependiente
y telefonista/auxiliar administrativo, del Convenio de manufacturas de monturas de gafas, con 535,7 euros al mes,
y pedn/ayudante/dependiente de tintorerias y lavanderias no industriales, con 541 euros mensuales.

Estos trabajadores y trabajadoras ya no son mileuristas: nos encontramos con un nuevo colectivo, los y las
submileuristas. Y no se puede hablar de una sociedad que progresa en justicia si condenamos al olvido a una parte
importante del conjunto de trabajadores de nuestro pais. Si ya es dificil mantener un nivel de vida digno con un
salario mensual de 1.000 euros, la situacion se convierte en mucho mas compleja para aquellos que tienen que
vivir por debajo de esta cifra.

El coste de la vida actual en Catalunya, especialmente si nos referimos al nivel de precios de los bienes de
primera necesidad, hace practicamente imposible que ninguno de estos trabajadores pueda mantener un nivel
de vida digno o un minimo nivel de poder adquisitivo. En este sentido, del analisis del gasto medio mensual de los
catalanes/as se desprende lo que supone vivir por debajo de los 1.000 euros al mes: se gasta una media de 245
euros mensuales en la vivienda habitual, incluidos agua, electricidad y otros combustibles; 125 euros mensuales
en alimentacion; 43 euros en vestido y calzado; se hace una inversion en mobiliario, equipamiento del hogar y
conservacion de la vivienda de 29 euros al mes; se gastan unos 79 euros al mes en transporte; 16 euros en salud;
19 euros en comunicacién y unos 10 euros en ensefanza. Todos estos gastos suman un total de 566 euros men-
suales, considerando una persona que lleve una vida austeray que se limite a sufragar estrictamente los gastos
habituales y mas necesarios. Si contabilizamos también otros tipos de gasto no tenidos en cuenta anteriormente,
el presupuesto minimo necesario mensual se elevaria mucho mas y, por tanto, la necesidad minima de ingresos
para poder vivir. En este sentido, se puede ahadir, por ejemplo, los 57 euros/mes que de media invierte cada per-
sona en Catalunya en hoteles, cafés y restaurantes; los 48 euros/mes de media en gastos de ocio, espectaculos
y cultura; los 15 euros/mes de media en bebidas alcohdlicas y tabaco, o los 48 en “otros bienes y servicios”, que
sumados a los anteriores 566 euros hacen un total de 734 euros mensuales, cantidad muy superior al salario de
los submileuristas. Esta situacion, ademas, se agrava se tienen en consideracion las diferencias entre hombres y
mujeres. En este sentido, el 54% de las mujeres ocupadas en Catalunya son submileuristas. Este dato duplica por-
centualmente el nimero de hombres ocupados que cobran menos de 1.000 euros. Asi, en Catalunya hay mas de
720.000 mujeres que perciben alrededor de 1.000 euros al mes. Y si se toma como referencia, no ya el trabajador
individual, sino los gastos medios por cada hogar, se encuentra la misma problematica: para unos gastos minimos
necesarios de 1.570 euros, dos sueldos de dos mileuristas que convivan juntos apenas llegan a poder cubrir esta
cantidad, y no hablemos ya de sueldos situados por debajo de los 1.000 euros.

La UGT de Catalunya considera que es totalmente imprescindible sensibilizar e instar a la reflexiéon sobre
esta otra cara de nuestro mercado de trabajo, que no por haber estado mas o menos invisible en los Ultimos afos
es menos real. Los datos no dejan lugar a dudas. Mas alla del tipo de actividad profesional o de su calificacion,
ningun trabajador deberia percibir un salario por debajo de los 1.000 euros, salario minimo que deberian recoger
los convenios colectivos vigentes en Catalunya. Todos estos datos ponen de manifiesto que la competitividad de
nuestra economia se basa en los bajos salarios y no en la investigacion y la produccion de calidad y con valor ana-
dido. EL tan denominado cambio de modelo productivo es una apuesta para el futuro de nuestra economia, pero
también porque las cifras confirman que una parte muy importante de nuestra sociedad puede quedar fuera del
progreso. Y eso no se puede permitir. Por ello, la UGT de Catalunya esta trabajando para desarrollar y consensuar
con la Administracion y el resto de los agentes econdmicos y sociales politicas y actuaciones que hagan frente a
esta situacion, asi como para garantizar la igualdad en el mundo del trabajo, y la superacion de la precariedad
instalada en ciertos niveles de ocupacion, especialmente en algunos sectores productivos y colectivos especificos
de poblacion.
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Social de Barcelona

3.0 Monografico: Perfil de la poblacion de Barcelona, por distritos

Este apartado sintetiza los principales resultados del documento Perfil de la poblacion de Barcelona, elabora-

do por el Gabinete Técnico de Programacion del Ayuntamiento de Barcelona, en el que se realiza una radiografia

de la poblacion de la ciudad y de sus distritos a través del andlisis de los principales indicadores demograficos,
socioeconémicos y familiares.

Densidad de poblacion

La densidad de poblacion es de 158 habitantes por hectarea, una de las mas altas de Europa. Esta cifra es

todavia mayor si se considera la densidad neta (645 hab./ha), es decir, los habitantes por hectarea de superficie

ocupada por viviendas, de manera que se descuenta la superficie forestal, la de las playas, etc., que no puede ser,
de hecho, habitada.

La densidad media de la ciudad es muy superior en Sant Marti, Ciutat Vella, Sants-Montjuic y Sant Andreu,
con mas de 800 habitantes por hectarea de suelo residencial. En el otro extremo se sitian Les Corts y Sarria-Sant
Gervasi, cuyas densidades alcanzan la mitad de la media de Barcelona.

Grafico 3.1. Densidad (hab./ha de suelo residencial) (Pagina 67)

Las zonas estadisticas mas densas se encuentran en los distritos mas densos, especialmente en Sant Marti
y Ciutat Vella, aunque hay zonas de estos distritos con densidades muy bajas, como es el caso de Diagonal Mar
(277 hab./ha) o la plaza de la Villa de Madrid (236 hab./ha) y Tallers-Pelai (261 hab./ha), zonas mas comerciales
que residenciales. Las zonas menos densas de la ciudad corresponden a Pedralbes (23 hab./ha) y Vallvidriera (38
hab./ha), pero son una excepcion, ya que la mayor parte de las zonas superan los 200 habitantes por hectarea.

Tabla: Densidad de poblacidn de los distritos (Pagina 67)

Caracteristicas de la poblacion
La mitad de la poblacion de Barcelona se concentra en cuatro distritos: el 16,5% vive en el Eixample, el 13,9%
en Sant Marti, el 11,2% en Sants-Montjui'c y el 10,7% en Horta-Guinardo.

Grafico: Peso de la poblacion de Barcelona por distritos (%) (Pagina 68)

Estructura de edades

Analizando el peso de los diferentes grupos de edad, se observa que el peso de cada uno de ellos es muy pa-

recido al que la poblacion del distrito en el conjunto de la ciudad. Destaca el peso del grupo de los mayores de 80

anos en el Eixample, que representa el 21,3% de la ciudad y también el peso de los nifios de 0-14 afos en Sarria-
Sant Gervasi (11,5%), por encima del 8,8% que representa este distrito en la poblacién de Barcelona.

Tabla: Peso de la poblacion de los distritos en el conjunto de Barcelona, por grupos de edad (Pagina 68)

Si se analiza la estructura de edad de cada distrito, destaca el peso de la poblacion de mas de 65 afos en el
Eixample y en Nou Barris, con mas del 22%, dos puntos por encima de la media de la ciudad (20,7%). El resto de
los distritos se situa alrededor de la media, excepto Ciutat Vella, el distrito con menos poblacién mayor (17,2%).

Por otro lado, el peso de la poblacién menor de 15 afos es especialmente alto en Sarria-Sant Gervasi (15,2%),
3,5 puntos por encima de la media de la ciudad. Entre los demas distritos de la ciudad destaca Ciutat Vella, donde
los menores de 15 ainos solo representan el 9,3% de la poblacion.

Grafico: Poblacién de los distritos por grupos de edad (Pagina 68)

El analisis detallado por zonas muestra unos porcentajes de poblacion entre 0-14 afios muy por encima de la
media en Sarria-Sant Gervasi, en los nuevos barrios del distrito de Sant Marti y en algunos barrios de Nou Barris
y Sant Andreu.

Ciutat Vella es el distrito con la estructura de edad mas singular si se compara con el resto de los distritos y

con el conjunto de la ciudad. Asi, mientras que el grupo de entre 0-14 afos (9,3%) tiene el porcentaje mas bajo de
Barcelona, el peso del grupo de entre 15y 64 anos sube hasta el 73,5%, en cambio la media de la ciudad es del
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67,7% y el resto de los distritos estan entre el 64% y el 69%.

Ciutat Vella es, por tanto, el distrito con un mayor potencial de poblacion activay donde el indice de dependen-
cia es menor. Estas caracteristicas de la poblacion se explican en buena parte por el peso de la inmigracion.

Sarria presenta el indice de dependencia mas alto (55,7%), debido principalmente al peso que tiene la pobla-
cion menor de 15 anos, mientras que el indice de envejecimiento es el mas bajo de la ciudad. El indice de depen-
dencia es también alto en Nou Barris y el Eixample, donde hay asimismo un alto indice de envejecimiento.

Tabla: Indices de envejecimiento y dependencia por distritos (Pagina 69)

Otros indicadores demograficos
La esperanza de vida es un indicador del nimero de aiios que un nacido viviria si las pautas de mortalidad del
momento del nacimiento permaneciesen iguales durante toda su vida. Cuanto mas alta sea, mejores son las con-
diciones sociosanitarias y mas calidad de vida existe. La esperanza de vida de Barcelona es una de las mas altas
del mundo, casi 80 anos de media. Ciutat Vella es el Unico distrito con una esperanza de vida claramente inferior,
debido basicamente a la menor esperanza de vida que tienen los hombres (cinco afios menos que la media de la
ciudad), mientras que para las mujeres la diferencia se reduce a dos afos. En cambio, la esperanza de vida mas
alta se registra en Les Corts y en Sarria-Sant Gervasi, sobre todo en el caso de los hombres.

Tabla: Esperanza de vida (Pagina 69)

Las tasas de natalidad mas elevadas se registran en Sarria-Sant Gervasi y Sant Marti y las mas bajas en Les
Corts, que también presenta la mortalidad mas baja. En cambio, la tasa de mortalidad mas alta es la del Eixample,
ya que es el distrito con mas personas mayores, seguido de Gracia y Ciutat Vella.

Gréfico: Tasas de natalidad y mortalidad por distritos (Pagina 69)

Los censos de poblacion ofrecen informacion detallada sobre el nivel de instruccién de la poblacion por sexos
y grupos de edad. La formacion de la poblacion es una variable fundamental para el desarrollo de cualquier so-
ciedad y, en general, proporciona a los individuos mas renta y una mejor posicion en el mercado de trabajo. Aqui
se analiza el nivel de formacion para el conjunto de la poblacién entre 16 y 64 aios, que son los potencialmente
activos. El censo permite también conocer la situacion laboral de la poblacion residente en un territorio y deter-
minar la proporcion de activos (ocupados y parados) e inactivos, asi como el motivo de su no participacion en el
mercado de trabajo.

Nivel de estudios
En el Eixample, Les Corts, Sarria y Gracia, el nivel de formacion superior es el predominante en el tramo de
poblacion de 16-62 aios, que supera el 40% y llega hasta el 56,5% en Sarria. En el resto de los distritos el nivel de
instruccion mas frecuente corresponde al de ensefanza obligatoria, con valores que van desde el 41,3% de Horta
al 49,8% de Nou Barris.
Para el conjunto de la ciudad, la poblacién con estudios obligatorios representa el 37,4%, mientras que un
33,1% tiene estudios superiores.

Grafico: Poblacion de 16 a 64 afios segun nivel de estudios (Pagina 70)

Las diferencias de niveles de formacion entre distritos son especialmente elevadas por lo que respecta a la
formacion superior, ya que Sarria registra un valor muy por encima de la media. Igualmente, hay una importante
diferencia también entre el distrito con mayor porcentaje de poblacion con estudios obligatorios (Nou Barris) y el
que tiene menos (Sarria), siendo nuevamente este distrito el que marca la diferencia al registrar un valor muy por
debajo de la media. El nivel de instruccion insuficiente es especialmente bajo en Sarria, Les Corts, el Eixample
y Gracia, mientras que en el otro extremo figura Ciutat Vella, donde el 11,3% de la poblacion no tiene formacion
suficiente.

Grafico: Poblacidn de 16 a 64 afios. Diferencias entre distritos por niveles de instruccién (Pagina 70)

En el nivel de formacién superior hay una mayor igualdad entre sexos en todos los distritos. En este nivel de
instruccion, el peso de las mujeres supera ligeramente al de los hombres en todos los distritos menos en los de
Ciutat Vella y Les Corts. En cambio, las diferencias entre ambos sexos son todavia importantes en los grupos con
menor nivel de formacién. Asi, en el de personas con nivel de instruccion insuficiente (casi 55.000 en la ciudad),
las mujeres son el colectivo predominante en los distritos de Les Corts, Sarria, Gracia y el Eixample. En estos
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casos, la mitad de las mujeres con este nivel de instruccion son mayores de 55 ahos. Las diferencias entre sexos
superan la media de Barcelona (13 puntos) y van desde los 28 puntos de Les Corts a los 19,6 puntos del Eixample.
Los demas distritos estan en torno a la diferencia media de la ciudad y s6lo en Ciutat Vella el porcentaje de hom-
bres con instruccion insuficiente (52%) supera al de mujeres (48%).

También se observan diferencias en la ensehanza obligatoria, en la que las mujeres tienen también una mayor
representacion que los hombres, sobre todo en Sarria y Les Corts. Ciutat Vella es el Unico distrito en el que el
peso de los hombres supera al de las mujeres (9 puntos) en este estrato formativo.

Grafico: Nivel de estudios de la poblacién, por sexo y distrito (Pagina 71)

Situacion laboral

La tasa de actividad especifica, entendida como poblacion entre 16 y 64 afnos que participa en el mercado de

trabajo como ocupado o buscando trabajo (parado), es del 71% para el conjunto de la ciudad, con una distribucién

muy parecida en todos los distritos. Las tasas superan ligeramente esta media en Gracia, el Eixample y Ciutat

Vella, y se sitian alrededor del 73%. Por debajo de la media estan Nou Barris, Les Corts y Sarria, con tasas de
alrededor del 69%.

Grafico: Situacion laboral de la poblacion de Barcelona (Pagina 71)

Entre los distritos con tasas de actividad mas altas, Gracia y el Eixample muestran un peso de ocupados mas
alto que en Ciutat Vella, de manera que el peso de los parados en este distrito es superior. Las personas en paro
en Ciutat Vella representan el 10% de la poblacion entre 16y 64 afios, el valor mas alto de la ciudad. Este es tam-
bién el Unico distrito donde el fendmeno del paro afecta mas a los hombres que a las mujeres, ya que, del total de
parados, el 57,7% son hombres y el 42,3% mujeres.

Los porcentajes mas altos de poblacidn no activa se registran en Les Corts, Sarria y Nou Barris. Mientras que
en

Les Corts y Sarria el principal grupo de no activos lo forman los estudiantes [un 14%, el valor mas alto de la
ciudad), en Nou Barris la menor actividad se explica por un peso mas elevado de las personas que realizan tareas
del hogar, mientras que el peso de los estudiantes es del 8,1%, el valor mas bajo después del de Ciutat Vella.

Grafico: Poblacidn no activa. Peso sobre la poblacion de 16 a 64 afios (Pagina 72)

Dentro de este apartado se recoge el detalle de la composicion de los hogares y las relaciones familiares entre
las personas que conviven en hogares familiares, de acuerdo con la informacién del dltimo censo de poblaciény
vivienda de 2001.

Estructura de los hogares

EL 69,5% de los hogares de la ciudad son hogares formados por una sola familia (hogares unifamiliares). Por

encima de este valor estan los distritos de Nou Barris (75,6%), Sant Andreu (75,1%), Horta (74,1%), Les Corts y

Sant Marti (73,8%). Un 26,2% de los hogares corresponde a hogares unipersonales. Este porcentaje llega hasta el
38,3% en Ciutat Vella, el valor mas alto, sequido por Gracia (30,8%]) y el Eixample (30,2%).

Grafico: Estructura de los hogares (Pagina 72)

Sise observa la estructura de los hogares con una sola familia, casi el 47% estan formados por una pareja con
hijos y otro 30,6% por una pareja sin hijos. Los hogares monoparentales representan el 15,4% y estan formados
mayoritariamente por una madre con hijos.

Por distritos, las familias constituidas por parejas con hijos representan la mitad de los hogares unifamiliares
en Les Corts, Sant Andreu, Sant Marti y Horta. Los porcentajes mas bajos se registran en el Eixample (43,8%)
y sobre todo en Ciutat Vella (33,1%). En este distrito es donde existe un porcentaje mayor de parejas sin hijos
(34,9%) y también mas familias monoparentales (19,1%).

Grafico: Distribucion de los hogares unifamiliares (Pagina 73)

Caracteristicas de las viviendas familiares

La distribucion de las viviendas familiares en la ciudad esta logicamente relacionada con la distribucion de la
poblacidn entre los distritos. No obstante, cuando se analiza detalladamente seguln el tamafo de las viviendas,
las diferencias son importantes. Asi, en Ciutat Vella se localiza el 6% de las viviendas familiares de la ciudad, pero
casi un 31% de las que tienen menos de 30 m2. En cambio, en Sarria se ubican la mitad de los pisos de mas de
150 m2 de Barcelona.
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Tabla: Caracteristicas de las viviendas principales segln superficie (Pagina 73)

La mitad de las viviendas de la ciudad tienen una superficie de entre 60y 90 m2; el 27% son viviendas de menos
de 60 m2, mientras que las de mas de 120 m2 representan el 6,5%. Nuevamente destacan Ciutat Vella y Sarria
como los distritos mas divergentes con esta media. En el caso de Ciutat Vella por el predominio de viviendas de
menos de 60 m2, que son la mitad de las viviendas del distrito, y en Sarria por el alto porcentaje de viviendas de
mas de 120 m2, que representan un tercio del total. Las viviendas de menos de 60 m2 también superan la media
de la ciudad en los distritos de Sants-Montjui'c, Gracia, Horta-Guinardé y Nou Barris. Entre las viviendas de mayor
superficie, aparte de Sarria, superan la media Les Corts y el Eixample.

El 68% de las viviendas familiares de Barcelona son de propiedad, por un 28,5% de alquiler. La modalidad del
alquiler es dominante en Ciutat Vella (57,9%) y superan también la media de la ciudad el Eixample, Sarria y Gracia.
Los porcentajes mas bajos se registran en Nou Barris y Sant Marti, con valores inferiores al 19%.

Tabla: Régimen de propiedad de las viviendas segun el padrén (Pagina 73)

3.1 Poblacion e inmigracion
La poblacion de Barcelona supero los 1,6 millones de habitantes en el afo 2006, con un incremento del 0,8%
respecto al aho anterior y del 7,3% desde el inicio de la década.

Tabla: Poblacidn total (Pagina 74)

La expansion demografica esta ligada a la llegada de la poblacion extranjera, especialmente intensa entre
los anos 2000 y 2002. Desde entonces, el ritmo de crecimiento del fendmeno migratorio se ha ralentizado y ha
sido incluso negativo entre enero de 2006 y enero de 2007, por los efectos de la aplicacion de la nueva ley de ex-
tranjeria. EL nimero de extranjeros empadronados en enero de 2007 era de 250.789, el 15,6% de la poblacion de
Barcelona.

Grafico: Incremento anual de la poblacion extranjera de Barcelona (%) (Pagina 74)
Tabla: Evolucién del peso de la poblacidn extranjera (Pagina 74)

El peso de la poblacion extranjera respecto a la poblacion de cada distrito disminuye, excepto en Nou Barris,
donde se incrementa ligeramente. En Ciutat Vella, Sants-Montjuic y el Eixample el peso de los extranjeros supe-
ra la media de la ciudad (15,6%), con un papel destacado de Ciutat Vella, con un 37,1% del total de la poblacién.
Sants-Montjuic (17,2%) se convierte en el segundo distrito en cuanto al peso de extranjeros sobre poblacion total
y el Eixample (15,8%) pasa a la tercera posicién.

Tabla: Distribucion de la poblacion inmigrada por distritos (Pagina 74)

Casi la mitad de la poblacion extranjera es de origen latinoamericano [48%,]. Los procedentes de la UE-25
representan el 21,4% vy los asiaticos el 15,8%. Los inmigrantes procedentes de Africa suponen el 7,6%, y son el
colectivo que mas ha caido en términos de peso relativo.

Tabla: Origen de la poblacién extranjera (Pagina 75)

En valores absolutos, el nimero de extranjeros total ha disminuido con relacion al afo anterior en todas las
nacionalidades excepto en las correspondientes a la UE-25 y otros paises europeos (Noruega, Suiza, Islandial,
que han crecido. Los inmigrantes de paises de la UE, tanto del grupo de la UE-15 como del conjunto de los 25,
mantienen una tendencia al alza desde el afo 2000 de manera constante. Este hecho refleja el creciente grado de
internacionalizacion de la ciudad. En cambio, los europeos procedentes de paises de la Europa central y oriental
han caido este ano por primera vez desde 2000, probablemente por la aplicacion de la nueva ley de extranjeria.

La nacionalidad ecuatoriana se mantiene como la nacionalidad predominante, a pesar de que ha disminuido
tanto en términos absolutos como relativos. Actualmente son 25.351 personas, que suponen el 10% del total de
extranjeros. El segundo grupo lo forman los procedentes de ltalia (7% del total). Este colectivo lleva dos afios cre-
ciendo e incluye a personas procedentes de Argentina pero con ciudadania italiana. Los otros grupos principales
son los bolivianos (6,5%), los peruanos (5,8%) y los marroquies (5,3%).

El nimero de alumnos de nacionalidad extranjera entre los alumnos matriculados en la ciudad ha subido has-

ta casi el 10% en el curso 2005-2006, concentrados mayoritariamente en centros publicos (74,8%), aunque se ha
incrementado ligeramente el porcentaje de matriculados en centros privados.
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Grafico: Porcentaje de alumnos extranjeros sobre el total de matriculados (Pagina 75)

Los datos por grupos de edad existentes son del afo 2006. Casi la mitad de la poblacion en edad de trabajar
(entre 15-64 afios) de Ciutat Vella es de nacionalidad extranjera. En el resto de los distritos, el peso de los inmi-
grantes dentro de este tramo esta entre el 13% de Les Corts y el 21,6% de Sants-Montjui'c.

Ciutat Vella es también el distrito donde el peso de los inmigrantes menores de 14 aios es mas alto, 39,3%,
seguido de Sants-Montjui'c, con casi el 19%. De hecho, estos dos distritos, que son los que concentran mas in-
migrantes, son también los que tienen un peso mas alto entre la poblacion mas joven. Hay que recordar que la
mayor parte de la inmigracion la forman personas jévenes, con una edad media de 32 afos.

Tabla: Peso de la poblacién extranjera por grupos de edad (Pagina 75)

3.2 Educacion y formacion

Este ano, y dada su importancia para la ciudad, el CESB ha considerado relevante que en el apartado de Edu-

cacion se profundice especialmente en la cuestion del fracaso escolar en Barcelona. Por tanto, al margen del

articulo que aparece sobre este tema en el capitulo IV, dentro de este capitulo Ill se ha querido incluir un estudio
especial sobre esta cuestion.

Evolucion de la distribucion de la matricula del alumnado segun sectores

La ensehanza publica en la ciudad de Barcelona tradicionalmente ha sido minoritaria respecto a la concer-
tada. Esta fue la tendencia durante todo el franquismo y no se ha invertido durante las Gltimas décadas. Timida-
mente, el crecimiento del sector publico se ha producido en barrios periféricos.

Grafico: Evolucidn de la distribucién de la matricula del alumnado de 3-16 afios (Pagina 76)

Las tasas de graduados de secundaria en Barcelona

B Los porcentajes de graduados de secundaria aumentan espectacularmente en el curso 2004-05. En la
ciudad de Barcelona, el sector publico supera el techo del 60%, y se sitia en el curso 2004-05 en el 68% de gra-
duados de secundaria. Por su parte, el sector privado, que mantenia un crecimiento constante durante el periodo
2000-04, en el que paso del 80% al 83%, da un salto cualitativo en el curso 2004-05 y llega al 87%.

m Elsector privado tiene un porcentaje de graduados de secundaria superior al publico. La distancia entre un
sector y otro, a pesar del crecimiento, continiia siendo muy grande. De todas maneras, hay que hacer la observa-
cion siguiente: en la ciudad de Barcelona, la tendencia a lo largo del periodo 2000-2004 fue de aumento continuo
de la distancia, que paso de los 19 puntos del curso 2000-01 a los 24 puntos del curso 2003-04. Esta tendencia se
ha invertido en el curso 2004-05, en el que ha vuelto a los 19 puntos; como puede observarse, la reduccion es de
5 puntos, pero todavia no se supera el nivel del curso 2000-01.

m El porcentaje de jovenes que obtienen el graduado de secundaria en Barcelona es superior al de Catalunya
y al de Espana. El porcentaje de jovenes con graduado se sitla en Barcelona en el 81% para el curso 2004-05
(para Catalunya es de un 76%) y supera, por primera vez, el techo del 80%. El crecimiento, en comparacion con
los cursos anteriores, ha sido de 6 puntos.

Grafico: Evolucion del porcentaje de graduados de secundaria obligatoria sobre el alumnado matriculado (Pagina 77)

A pesar de los resultados positivos del curso 2004-05, que abren esperanzas sobre un cambio de tendencia,
sigue siendo muy preocupante que el porcentaje de graduados de secundaria en el sector publico de Barcelona
sea de solo un 68%, muy lejos todavia de las cifras de éxito escolar recomendadas por la Unién Europea para
2010. Muy al contrario del sector privado, que ya ha superado el nivel de graduados del 85%.

El crecimiento de este ultimo afo no puede ocultar la situacion en la que nos encontramos todavia. Esta afir-
macién no supone no reconocer los esfuerzos de los profesionales de ambos sectores educativos, sino que se
refiere al modelo de sistema escolar que se aplica en la ciudad.

Medidas preventivas para el éxito escolar en la enseianza obligatoria

Por medidas preventivas se entienden aquellas que deben compensar las desigualdades de oportunidades

escolares que se producen entre el alumnado por su origen familiar o social. Estas medidas se dirigen al tiempo
no escolar porque es en el que se dan las desigualdades mas evidentes.

Este planteamiento preventivo no es ni mucho menos nuevo. Las entidades socioculturales de los barrios y
los centros civicos llevan mucho tiempo organizando actividades educativas y de ocio por las tardes, después de
la escuela. La novedad no esta en la actividad en si misma, sino en su organizacion y en sus intenciones: reme-
diar las dificultades de coordinacion entre la escuela y la accion educativa del territorio. El hecho de que sean
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las Administraciones educativas las que aborden esta necesidad -aportando recursos, pidiendo compromisos y
liderando la evaluacidn de los resultados- hace que las expectativas de incidencia en el funcionamiento escolar
aumenten.

Los dispositivos de caracter preventivo, procedentes de las tres Administraciones que, de diferentes maneras
y grados, intervienen en la accion educativa en Barcelona, son los siguientes:

m Programa PROA del Ministerio de Educacion y Ciencia: programa de acompahamiento escolar en los cen-
tros de educacion primariay en los centros de educacion secundaria.

m Plan de lengua y cohesidn social de la Generalitat de Catalunya: planes educativos de entorno y estudio
asistido.

m Proyecto EXIT del Ayuntamiento de Barcelona: actuacion 1 dirigida a las escuelas e institutos que forman
un itinerario escolar.

Estos dispositivos, diferentes en algunos aspectos y con recursos y alcance incomparables, basan su intencién
en incidir en el éxito escolar en cuatro principios fundamentales:

1. El refuerzo escolar es necesario para recuperar un segmento importante de la poblacién escolar en riesgo de
fracaso. Este segmento, que se sitta alrededor del 15%, se encuentra en el umbral del éxito y su recuperacion
es posible.

2.Los ex alumnos -o, en su defecto, el alumnado universitario- son el instrumento mas adecuado para desarro-
llar el refuerzo escolar; son el referente mas positivo para el alumnado que necesita refuerzo escolar.

3. Sin la implicacion del profesorado, los recursos de refuerzo escolar para atender a este alumnado pierden
efectividad. Por implicacidn se entiende la participacion en la concrecion del dispositivo: seleccion del alumnado
receptor, definicion de contenidos del refuerzo escolar y propuestas de formacion de los monitores/as.

4. La necesidad urgente de ayudar a las familias para que puedan ejercer sus funciones educativas. Esta ayuda
debe ser practica, realizable por todos y debe tener consecuencias inmediatas en el rendimiento escolar de sus
hijos e hijas.

Tabla: Distribucién de los programas por distritos (Pagina 78)

Grado de atencion de los programas por distritos
Distritos muy atendidos
En Ciutat Vella, Nou Barris y Sant Marti actian cuatro programas.

Distritos suficientemente atendidos
En Sants-Montjuic, Gracia y Sant Andreu intervienen tres programas. En Horta-Guinardo, dos.

Distritos poco atendidos
El Eixample y Sarria-Sant Gervasi estan atendidos por un programa, y Les Corts no tiene ninguno.

Distrito mas atendido

Ciutat Vella, y especialmente el barrio del Raval, es la zona de la ciudad con mas cobertura de programas de

prevencion del fracaso escolar. Actian los cuatro programas de las Administraciones en todos los centros educa-
tivos, ademas de los recursos procedentes de las entidades socioeducativas del barrio.

Distrito menos atendido
Les Corts. No hay presencia de ningln programa de prevencion en sus escuelas e institutos.

Exito escolar y alumnado extranjero

En la ciudad de Barcelona el sector publico escolariza al 37% de la poblacion total en edad escolar, mientras

que el sector privado llega al 63%. En cambio, estos datos se invierten cuando se tiene en cuenta la distribucion
del alumnado extranjero: un 74,6% esta escolarizado en el sector publico y un 25,4% en el sector privado.

Grafico: Distribucion del alumnado segun la titularidad centros. Curso 2004-2005 (Pagina 79)

El porcentaje de alumnado extranjero en la ciudad de Barcelona, para el curso 2004-05 era del 9%; en cifras
absolutas, 20.595 alumnos. Si, de este total, el 74,6% esta escolarizado en el sector publico (15.364 alumnos) y
un 25,4% en el sector privado (5.231 alumnos), se puede deducir que el porcentaje de alumnado extranjero en
los centros publicos de Barcelona pesa un 18%, mientras que en el sector privado es de un 3,6%. En el paso del



Consell Economic i Social de Barcelona

49

curso 2003-04 al 2004-05, el crecimiento del porcentaje de graduados de secundaria ha sido 5 puntos mayor en el
sector publico que en el privado. Dado que el incremento del alumnado extranjero ha continuado produciéndose,
podemos concluir que la presencia del alumnado extranjero en las aulas -especialmente en la ensefianza publi-
ca- no tiene, hasta ahora, repercusion negativa en el éxito escolar del conjunto del alumnado.

Grafico; Evolucion del porcentaje de graduados de secundaria en Barcelona-ciudad (Pagina 79)
Grafico: Evolucion del alumnado extranjero en Barcelona-ciudad (Pagina 79)

Conclusiones
Se constata un alto porcentaje de fracaso escolar al finalizar la ensenanza secundaria obligatoria. Este
reconocimiento no implica cuestionar los principios que configuran nuestro sistema educativo actual ni mucho
menos hacer una mejor valoracion de la situacion anterior.

Tal como indican los estudios psicopedagadgicos, los problemas escolares mas graves afloran a los 10 afos, y,
a partir de aqui, se produce un incremento hasta los 16 ahos, cuando se manifiesta con mas fuerza la desafec-
cion de algunos jovenes para con el sistema escolar.

Existe una amplia experiencia y conocimiento sobre cuales son los mecanismos y los procesos que utiliza el
alumnado, o parte de éste, para situarse con relacion al sistema educativo a lo largo de su escolarizacion obliga-
toria. Se sabe que la “pérdida de interés” y el proceso de “desafeccion” hacia el sistema escolar es acumulativo y
que aumenta en proporcion geométrica.

El progresivo alejamiento de una parte del alumnado es muy dificil de recuperar; en todo caso, es necesario
tener mecanismos y capacidades para intervenir a tiempo. Pero hay que tener en cuenta que este “a tiempo” no
es el mismo para todos. En la medida en que no haya intervencion, este proceso, a corto o medio plazo, aboca
hacia el fracaso escolar o el abandono de la escolarizacion.

Los contenidos de los aprendizajes no siempre siguen un proceso lineal y progresivo; y es evidente que la com-
plejidad de los aprendizajes en la etapa de la ESO requiere unas bases minimas y sélidas, que deben ser previa-
mente adquiridas durante la etapa de primaria y que es indispensable haberlas adquirido a su finalizacién.

La implantacion de la escolaridad obligatoria hasta los 16 ahos, alin respetando la separacién entre etapas
educativas, no deberia ser un factor de ruptura respecto a la continuidad educativa y pedagoégica del alumnado,
aunque la ensenanza se haga en centros educativos diferentes.

De la misma manera que se reconocen los efectos positivos de los factores que intervienen en la formacion de
los nifos y jovenes cuando los resultados son satisfactorios, también se han de establecer y determinar cuales
son los factores y como se asumen las responsabilidades cuando hay fracaso escolar o abandono.

3.3 Culturay ocio
En el aiio 2006 se aprobé el nuevo Plan estratégico de cultura de Barcelona, en el que se considera la cultura
como argumento y como finalidad y no sdlo como medio. A pesar de reconocer los beneficios externos que pueden
tener las politicas culturales (econémicos, sociales, tecnoldgicos), se pretende poner la cultura como finalidad
de las politicas culturales y adaptarla a los cambios socioeconémicos de los Ultimos afhos: la diversidad, la revo-
Llucion tecnoldgica, la creciente urbanizacién, la convivencia, etcétera. El horizonte temporal del nuevo plan es
el aho 2015y prevé la creacion del Consejo de Cultura de Barcelona como 6rgano que asumira el liderazgo en el
proceso de implantacion de los programas incluidos en el Plan. La actividad cultural a lo largo del afio ha mostra-
do una evolucion positiva. EL nimero de visitas a las bibliotecas de la ciudad se ha situado en 4,9 millones, con un
incremento del 11% con respecto al afo 2005. EL niGmero de puntos de lectura y servicios ha aumentado un 6%y
se sitla en 4.455 puntos.

Los museos han registrado un incremento del 15% en el nimero de visitantes y han superado los 14 millones
en 2006. Este porcentaje sube un 29% en el caso de los museos municipales y concertados, por los que han pasa-
do casi 5 millones de visitantes. En el aho 2006, CosmoCaixa recibio el premio al mejor museo europeo concedido
por el Foro Europeo de Museos (Consejo de Europal, que valoré el espiritu renovador, la creatividad y la belleza
de lainstitucion. EL niUmero de espectadores de artes escénicas volvio a superar los 2,1 millones, tras el descenso
que sufrié en el afo 2005. Asimismo, los espectadores que han asistido a los grandes auditorios (Auditori, Palau
de la Musica y Gran Teatre del Liceu) han superado los 1,3 millones, con un incremento del 19% con respecto a
2005. En cambio, el nimero de espectadores de cine ha caido un 8% y ha pasado de 10 millones de espectadores
en el 2005 a 9,3 millones en 2006.

Barcelona ha sido sede de rodaje de 27 grandes peliculas, como la de Bigas Lunas. La oficina Barcelona Platé
Film Commission, gestionada por el ICUB, ha gestionado y promovido Barcelona desde el afo 1996 como espacio
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de rodajes. Desde febrero de 2006, esta tarea se ha extendido a toda Catalunya con el nacimiento de Barcelona-
Catalunya Film Commission, mediante un convenio entre el ICUB y el Instituto Catalan de las Industrias Culturales
(Icic).

3.4 Medio ambiente y sostenibilidad

EL niumero de residuos urbanos generados en la ciudad ha crecido en el dltimo afio el 2,3%, mientras que la

recogida selectiva lo ha hecho en un 5%. Este tipo de residuos representa el 30% del total de residuos urbanos,
con un importante crecimiento desde principios de la década (11% en el afio 2000).

Grafico: Evolucidn de la recogida selectiva (Pagina 81)

En las playas, el incremento de residuos recogidos en las papeleras ha sido muy importante. El 74% de los
residuos generados en las playas de la ciudad ha sido recogido en las papeleras, mientras que el 26% restante
ha sido recogido en la arena. En el afo 2004, en cambio, en la arena se recogia el 39% de la basura. Estos datos
son todavia mas significativos si se tiene en cuenta que el volumen de residuos recogidos en las playas se ha
incrementado como consecuencia del aumento del nimero de usuarios, que ha llegado a unos 2,7 millones de
personas.

Grafico: Residuos en las playas (Pagina 81)

A principios del afo 2006 se inicid la primera fase del proyecto de instalacion de centrales fotovoltaicas en
equipamientos municipales repartidos por todos los distritos, para potenciar asi el uso de los recursos energé-
ticos renovables. El proyecto prevé 17 nuevas instalaciones, con 2.200 m2 mas de superficie de placas solares.
Junto con otras 17 instalaciones ya existentes, supondran un ahorro de 209 toneladas de emision de CO2 a la
atmosfera. Se necesitaria un afo para que un bosque equivalente a 25 manzanas del Eixample convirtiese en
oxigeno esta cantidad de CO2.

Durante este afo se ha proyectado la creacion de 10 nuevas areas de juego infantil, una por distrito, accesibles
e integradoras, con un espacio minimo de 500 m2, situadas en entornos naturales, terrenos llanos o que salvan
desniveles y que se encuentran cerca de paradas de transporte publico accesibles.

Finalmente, en los nuevos grandes parques de la ciudad se ha conectado el riego a la red freatica, de manera
que el 18% del agua de riego de los jardines procede de esta red.

3.5 Movilidad
La encuesta de movilidad en dia laborable de la Region Metropolitana de Barcelona de 2006 presenta las prin-
cipales caracteristicas de la movilidad de los residentes en la ciudad y en su entorno metropolitano.

Segun esta encuesta, los residentes de Barcelona realizan de media 3,4 desplazamientos por persona en dia
laborable, lo que supone un total de 4,7 millones de desplazamientos al dia. EL nimero de desplazamientos que
hacen los barceloneses representa un 33,6% del total de desplazamientos diarios que se realizan en el conjunto
de la Region Metropolitana (14,1 millones). Un 24,4% de los desplazamientos los hacen los residentes de otros
lugares de la primera corona metropolitana y el 42% restante residentes del resto de la Region Metropolitana.

De los 4,7 millones de desplazamientos que hacen los residentes de Barcelona, el 84,4% corresponde a viajes
internos, es decir, con origen y destino en la ciudad. Hay, por tanto, un alto grado de autocontencion. Los despla-
zamientos externos de los barceloneses se reparten homogéneamente entre el resto de la primera corona y el
resto de la Region Metropolitana.

Grafico: Desplazamientos en la RMB (Paina 82)

En cambio, Barcelona es el principal destino de los desplazamientos externos que hacen los residentes tanto
del resto de la primera corona (21,5%) como del resto de la RMB (8,4%).

De los 4,7 millones de desplazamientos de los barceloneses, un 44,3% se realizan a pie o en bicicleta, es decir,
son desplazamientos no motorizados. Un 31,9% se hace en transporte publico y un 2,9% se hace en transporte
privado. A medida que nos alejamos de la ciudad, el uso del vehiculo privado se incrementa y disminuye el del
transporte publico.

Grafico: Modalidades de transporte segun residencia. Afio 2006 (Pagina 82)

La movilidad por motivos personales o movilidad no obligada representa el 30,5% de los desplazamientos
relacionados con Barcelona. El 25,5% esta motivada por trabajo y estudios (movilidad obligada), mientras que el
44% restante corresponde a los desplazamientos de regreso a casa.
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Grafico: Pautas de movilidad. Afio 2006 (Pagina 83)

En el aflo 2006, los datos sobre intensidad de trafico en dia laborable muestran una tendencia a la reduccion
de vehiculos en las principales vias de la ciudad y un incremento en los accesos a Barcelona y en las rondas. En
cuanto al transporte publico, todos los operadores han ganado pasajeros, excepto Cercanias de Renfe como con-
secuencia de la cadena de incidencias que afecto a la red en el ultimo trimestre del afio.

Tabla: Evolucion del trafico y del transporte publico (Pagina 83)

En 2006 se registraron en Barcelona 10.875 accidentes de trafico, de manera que se mantiene la tendencia
a la baja iniciada en el ano 2000, interrumpida por el incremento producido en 2005. EL nimero de heridos en
accidentes también ha disminuido, asi como el nimero de muertos.

Grafico: Evolucion del nimero de accidentes, 1990-2004 (Pagina 83)

A pesar del descenso generalizado de accidentes, el nimero de motos implicadas ha subido un 13,7% respec-
to a 2005. Este tipo de vehiculo es el que registra el incremento mas notable en el total de accidentados y tiene
una relacion directa con el aumento de matriculaciones y la posible inexperiencia de los nuevos conductores. En-
tre las motos implicadas en accidentes, las que tienen menos de un ano de antigliedad son las que experimentan
un mayor incremento.

3.6 Bienestar Social

Balance del Plan municipal para la inclusidn social
Consejo Municipal de Bienestar Social

I. Introduccion

En este afo 2006, el Consejo Municipal de Bienestar Social de Barcelona ha estado formado por los grupos
de trabajo sobre Accion Comunitaria, Mujer, Drogodependencias, Familias, Personas Mayores, Infancia, Pobreza
y Salud, los cuales -como es habitual- han reflexionado y han elaborado propuestas para una Barcelona mas
inclusiva y solidaria.

Estas propuestas tienen un marco programatico comun que viene dado por el Plan municipal para la inclusién
social, puesto en marcha, en marzo de 2005, por el Ayuntamiento de Barcelona, en cumplimiento de los compro-
misos adoptados en el Programa de actuacion municipal 2004-2007 y en el plenario del Consejo Municipal de
Bienestar Social de Barcelona. El Consejo Municipal de Bienestar Social de Barcelona, y especialmente su grupo
de trabajo sobre Pobreza, es uno de los instrumentos clave para promover el desarrollo del Plan municipal para
la inclusion social y llevar a cabo su seguimiento.

EL Plan fija el marco en el que se articula el conjunto de politicas municipales orientadas a prevenir las dina-
micas de exclusion, a atender a las personas y colectivos socialmente vulnerables y a promover los itinerarios
personales de insercion que permitan la recuperacion de la autonomiay de los vinculos de convivencia. Por lo que
respecta a los perfiles sociales, el Plan municipal para la inclusion social constata, por un lado, la mejora evoluti-
va del desarrollo humano y la reduccion de las desigualdades entre territorios de la ciudad. Asi, por ejemplo, a lo
largo de la dltima década, la tasa de paro cae mas de un 50%, el nimero de personas con titulacion superior crece
un 62%, el analfabetismo se reduce un 54% y la esperanza de vida al nacer aumenta en 3 afos. El indice sintético
de desigualdad entre barrios muestra una evolucion sélida hacia la cohesion territorial. Por otro lado, el Plan
pone de manifiesto la existencia de un abanico de colectivos de poblacion socialmente vulnerables o en situacion
de exclusion, a causa de su fragilidad laboral (precariedad), econémica (18,2% de personas con una renta inferior
al 60% de la media), residencial (personas sin techo), formativa (fracaso escolar), sociosanitaria (dependencias
no atendidas) o relacional (soledad y aislamiento social).

Entre el Plan y el conjunto de servicios que lo desarrollan diariamente se sitia un nivel intermedio de pro-
gramacion, constituido por los programas municipales que van estructurando la estrategia de inclusion social en
ambitos concretos de actuacion.

A lo largo del ano 2005 se pusieron en marcha:

m El Programa de mejora de los servicios sociales de atencién primaria
m ELl Marco municipal para la acciéon comunitaria
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A lo largo del ano 2006 se han aprobado:
m El Programa municipal para las personas mayores 2006-2010
m EL Programa municipal de atencién social a las personas sin techo

A lo largo del aiio 2007 se aprobaran:
H El Programa municipal de familias
m El Programa municipal de infancia
m EL Plan de mejora de la atencidn primaria

Il. Hacia un nuevo sistema de servicios sociales

EL Plan municipal para la inclusidn social 2005-2010 apuesta claramente por un modelo publico y universal de
servicios sociales, promocion de la autonomia y atencion a la dependencia. Al mismo tiempo, reconoce que esta
apuesta debe concretarse por medio de las leyes y las politicas publicas necesarias en los niveles de Administra-
cién competentes (Generalitat y Estado).

El Ayuntamiento de Barcelona ha construido un sélido bagaje en defensa de un modelo de servicios sociales
que debe garantizar el acceso como derecho de ciudadania, orientado a la prevencion y al desarrollo comunitario,
de alta calidad y gestionado desde la proximidad. En la medida en que el nucleo competencial basico sigue en bue-
na parte en manos de la Administracion autondmica, el Ayuntamiento de Barcelona -de acuerdo a lo establecido
en el Plan municipal para la inclusion social- ha desarrollado un papel proactivo tendente a cerrar un conjunto de
acuerdos con el Gobierno de la Generalitat, orientados a:

® Ampliar sustancialmente los niveles de cobertura publica de los servicios sociales en la ciudad de Barcelo-
na, para avanzar en la perspectiva del modelo universal.

W Generar el marco institucional que permita la transferencia de competencias y servicios al Ayuntamiento,
para hacer efectivo el modelo de proximidad.

Acuerdo de constitucion del Consorcio de Servicios Sociales de Barcelona

El Consorcio de Servicios Sociales, previsto en la Carta Municipal, tiene como objetivo desarrollar, en el am-
bito de Barcelona, los servicios, establecimientos, programas y actividades de prevencién, atencion y promocién
social. Entre sus funciones debe destacarse la capacidad de proponer la planificacion general de toda la red de
servicios sociales en Barcelona, asi como la programacion y la gestion de los servicios sociales especializados,
dirigidos a los colectivos de mujeres y ninos en riesgo, personas con discapacidad y personas drogodependientes.
EL 27 de abril de 2006, el DOGC publicé los estatutos del Consorcio, tras la aprobacion final por ambas institucio-
nes. En julio de 2006 se celebro la sesion constitutiva del Consorcio, con el nombramiento de los miembros del
Consejo de Gobierno y la Comision Mixta.

Acuerdo de equipamientos de atencidon social especializada en Barcelona
EL 13 de julio de 2005, el Ayuntamiento y la Generalitat firmaron un convenio para la construccion, a lo largo
del periodo 2005-2007, de 51 nuevos equipamientos de servicios sociales en Barcelona. Este acuerdo implica una
inversion publica aproximada de 100 millones de euros, la creacion de mas de 2.600 nuevas plazas de atencion
social especializaday el incremento de la cobertura de atencion social a 4.300 personas. La distribucion territorial
abarca los diez distritos de la ciudad.

Tabla: Datos del Acuerdo de equipamientos (Pagina 85)

Durante el ano 2006, el Ayuntamiento ha cedido ocho solares para la construccion de las siguientes residen-
cias para personas mayores: Viladomat (Eixample), Via Favéncia [Nou Barris), Augusto César Sandino (Sant An-
dreu), cuarteles de Sant Andreu (Sant Andreu), Can Ferrero (Sants), Benavent-Can Bacardi [Les Corts), Mercado
del Guinardé (Horta-Guinardé), Avenida Padre Claret (Sant Marti). Por otro lado, se han adjudicado los proyectos
de la manzana Skoda (Viladomat), Via Favéncia (Calle Moli) y Augusto César Sandino.

Se han cedido también nueve solares para centros de dia, ocho de los cuales estaran ubicados en los mismos
edificios de las residencias, y el noveno se situara en la calle del Marqués de Campo Sagrado.

Finalmente, para la atencidn de la infancia en riesgo se han cedido dos solares, en los que se pondran en fun-
cionamiento dos equipamientos con 60 plazas en total [Mas Pins y Aiguablava).

Acuerdo de financiacion de servicios sociales por medio del convenio marco
Todos los anos el Ayuntamiento y la Generalitat firman un convenio marco mediante el cual la Generalitat
aporta un volumen determinado de recursos para financiar parcialmente los servicios sociales de atencion pri-
maria y especializada que gestiona el Ayuntamiento.
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A lo largo de los anos 2001 a 2004, el convenio marco se incrementé en una media anual del 7,4%. En el aho
2005, el Ayuntamiento y la Generalitat llegaron a un acuerdo de incremento plurianual sostenido de las aporta-
ciones autondmicas. Como consecuencia de este acuerdo de financiacién, la evoluciéon de las aportaciones de la
Generalitat al convenio marco con el Ayuntamiento en los anos 2005 y 2006 han sido las siguientes:

Tabla: Datos del convenio marco (Pagina 86)

Por tanto, a lo largo de los afios 2005 y 2006 el convenio marco ha pasado de 9.420.086 euros a 17.578.618
euros, lo que representa un incremento acumulado del 86% vy, lo que todavia es mas importante, se acerca ya al
ritmo de crecimiento necesario para el cumplimiento del objetivo de 2014, consistente en que la Generalitat Lle-
gue a financiar las dos terceras partes del coste de los servicios sociales de atencién primaria en Barcelona.

Ill. Balance de recursos, profesionales, equipamientos, personas atendidas e implicacion social

El primer afno de despliegue del Plan municipal para la inclusion social ha implicado un claro refuerzo de las
dindmicas de crecimiento en recursos materiales, servicios profesionales, equipamientos, personas atendidas y
participacion del tejido de entidades y de la ciudadania.

Incremento del gasto en servicios vinculados a la inclusion social
Entre los afios 2003 y 2005, el volumen de gasto municipal en inclusion social crece un 20,1% y pasa de 58,8 a
70,6 millones de euros. Dado que la aprobacion del Plan de inclusidn tuvo lugar en marzo de 2005, el presupuesto
de 2006 es el primero que refleja directamente el impacto de las dinamicas de ejecucion del Plan.

En el ano 2006 el gasto en inclusion alcanza los 81,7 millones de euros, lo que representa un incremento del
15,7% respecto a 2005. El presupuesto para 2007 prevé 93.230.284 euros para servicios de inclusion, un 14,07%
mas que en 2006. El incremento acumulado se sitla, por tanto, en el 31,9% desde la aprobacion del Plany en el
58,4% a lo largo del periodo 2003-2007.

Tabla: Gastos en servicios del Plan de inclusion (Pagina 86)

Por lo que respecta a la pauta de distribucion de recursos entre servicios y colectivos, el desarrollo del Plan
ha establecido cinco ambitos de atencidn prioritaria: a) las personas mayores dependientes; b) las personas sin
techo o en situacion de exclusion intensa; c) las personas recién llegadas en proceso de acogida; d) los nifios y ni-
nas y adolescentes vulnerables en contextos de desestructuracion familiar; y e) las personas con discapacidad.

Los porcentajes acumulados se sitGian en una franja que oscila entre el 30% y el 70% (del 29,2% de creci-
miento en servicios de atencidn social a la discapacidad hasta el 63,9% en el ambito de los sin techo o el 69,7%
en atencidon domiciliaria).

Tabla: Gasto en servicios (Pagina 87)

La inversion municipal en equipamientos de ciudad directamente vinculada al Plan de inclusion se situa alre-
dedor de los 8,1 millones de euros para el periodo 2005-2007. De estos, 5,4 millones corresponden a equipamien-
tos de atencion social primariay 2,7 millones corresponden a centros de atencion especializada. En el afio 2006 el
grado de ejecucion de las inversiones se acerca ya al 100% y hay que destacar la puesta en marcha de tres nuevos
centros integrales, dos centros de acogida nocturna y dos centros de dia de atencién a personas en situacion de
exclusion, asi como la reforma integral con ampliacién de la red de equipamientos de apoyo a la inclusion (el
centro municipal de atencién a las urgencias sociales y los comedores sociales municipales).

Profesionales y equipamientos: fortalecimiento de los dispositivos de trabajo para la inclusion

En cuanto a los equipos sociales, debe destacarse la incorporacion, a finales de 2005, de 22 nuevos profe-
sionales a la red basica, 24 nuevos educadores/as que han reforzado los equipos de medio abierto (atencion a
personas sin techo, accién socioeducativa con grupos de jovenes y espacio publico), 41 nuevos profesionales de
diversos perfiles incorporados a equipamientos ampliados o de nueva creacidn, y 16 nuevos educadores/as que,
en 2006, se han incorporado a los equipos de atencion a la infancia y la adolescencia. Un total de 103 nuevos
profesionales de intervencion social al servicio de la poblacion mas vulnerable de la ciudad. Ademas, la puesta
en marcha, el 1 de julio de 2006, de la segunda fase del nuevo modelo de atencidon domiciliaria ha implicado un
total de 289 nuevas contrataciones, por parte de las empresas y entidades gestoras del servicio, para afrontar los
incrementos previstos en el nimero de personas atendidas.

En cuanto a los equipamientos, el desarrollo del Plan ha comportado un impulso decisivo a la red existente,
con dos colectivos de atencién prioritaria: las personas en situacion de exclusion intensa (con 5 nuevos centros
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para personas sin techo y 18 nuevas viviendas de inclusion) y las personas mayores fragiles, con 9 nuevas promo-
ciones de viviendas con servicios. Por otro lado, se ha consolidado una extensa red de equipamientos de proxi-
midad, orientados a la accidn socioeducativa y a la inclusion relacional de nifios y personas mayores: 42 centros
recreativos y ludotecas infantiles y 57 clubes de jubilados y espacios municipales para personas mayores (con seis
centros nuevos entre 2004 y 2006).

Tabla: Datos de equipamientos (Pagina 87)

Personas atendidas: fortalecimiento de los niveles de cobertura de la poblacion en riesgo
Hay que destacar tres tendencias en pleno reforzamiento:

H La consolidacion al alza de las personas atendidas en la red conformada por los 33 centros de servicios
socialesy el incremento de las personas cubiertas por la atencién domiciliaria (SAD) y la teleasistencia. En el afio
2005 las diferentes modalidades del SAD llegaban ya a 9.170 personas, y en 2006, 12.116 personas mayores y con
discapacidad se beneficiaban del servicio de teleasistencia, tres veces mas que en 2004.

H ncremento de cobertura relevante en lo que se refiere a los cinco colectivos de atencidn prioritaria: un total
de 91.588 personas vulnerables atendidas, con un incremento de un 45,2% respecto a las 63.080 atendidas en
2003.

El Durante el afo 2006 se han llevado a cabo 14 planes comunitarios en los diferentes barrios y distritos de
la ciudad, el doble que en el afo 2003. Estos 14 PDC promueven hoy en dia un conjunto variado de 89 proyectos
que, sumados a los 41 proyectos comunitarios dinamizados desde los servicios sociales, suponen que en la ciudad
operen 130 proyectos comunitarios, que generan 138 actividades de diversa indole.

Tabla: Personas atendidas en servicios de inclusion de caracter general (Pagina 88)

Ciudadania activa: fortalecimiento de la participacion en las politicas de inclusion

EL Plan municipal para la inclusion social apuesta nitidamente por la participacion ciudadana y el trabajo en
red entre el Ayuntamiento y el tejido asociativo, es decir, no sélo por politicas municipales de inclusion mas po-
tentes, sino también mas participadas y con mas elementos de corresponsabilidad.

Planes de desarrollo comunitario: acuerdo sobre el Marco de accidon comunitaria de Barcelona

En el ano 2005, el Ayuntamiento de Barcelona y la Generalitat acordaron situar los planes de desarrollo comu-
nitario en un marco de cooperacion interinstitucional. En este sentido, el Ayuntamiento elabora el Marco munici-
pal para la acciéon comunitaria, como concrecion, en Barcelona, del documento Catalunya: civismo y convivencia
mediante el cual la Generalitat regula la accion comunitaria en el ambito nacional. Ambas instituciones acuerdan
el nimero de planes a los que apoyar, la distribucion territorial de éstos y la asignacion de recursos econémicos.
Ayuntamiento y Generalitat asumen la cofinanciaciéon de los planes al 50%.

Tabla: Planes de desarrollo comunitario (Pagina 88)

Las acciones comunitarias de intercambio y solidaridad son practicas que refuerzan las solidaridades cotidia-
nasy, a la vez, proporcionan una de las bases fundamentales del capital social del barrio. En conjunto, durante
2006, han funcionado 34 acciones comunitarias de intercambio y solidaridad. De éstas, 15 son acciones de inter-
cambio en sus diversas modalidades, en las que han intervenido 16 entidades y se han efectuado unas 700 inter-
venciones mensuales, con la vinculacion de aproximadamente 1.500 personas. Por lo que respecta a los proyectos
de promocion del voluntariado, hay que sefalar que han participado en ellos 1.400 voluntarios y voluntarias, se
han atendido a unas 7.300 personas y se han realizado alrededor de 15.200 servicios.

Tabla 3.21. Acciones comunitarias (Pagina 88)

Los consejos de participacion social (Bienestar, Personas Mayores, Pueblo Gitano) y la Asociacion Barcelona
para la Accidn Social (ABAS) han sido también espacios de referencia para el desarrollo participativo del Plan. A
titulo ilustrativo, el Consejo Municipal de Bienestar Social, a lo largo del curso 2004-2005, ha reunido a 535 per-
sonas, 140 entidades y 10 grupos de trabajo estables con 384 participantes. Ha impulsado, al mismo tiempo, la
celebracion de 5 jornadas monograficas de trabajo y la realizacion de un trabajo de evaluacion sobre el impacto
del propio Consejo sobre las politicas sociales municipales. La ABAS, finalmente, ha sido el espacio participativo
-con presencia de mas de 60 entidades asociativas, académicas y profesionales- en el que se ha situado el proce-
so de elaboracion del Marco estratégico de bienestar social, que se completara a lo largo de los primeros meses
del ano 2007.
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La firma del Acuerdo ciudadano para una Barcelona inclusiva, el 5 de abril de 2006, se ha convertido en el
eje vertebrador para concretar estos principios. Actualmente, 375 entidades han firmado el Acuerdo y se han
constituido tres redes de accion entre el Ayuntamiento y diferentes operadores sociales: centros abiertos para la
infancia, insercion sociolaboral, atencion a personas sin techo; y estan previstas otras tres: acogida e intercultu-
ralidad, familias cuidadoras y la red B3 (entidades y empresas con programas de responsabilidad social). Se han
firmado 44 nuevos convenios para dotar de estabilidad la relacion y el trabajo del Ayuntamiento con las entidades
de las redes y se han incrementado en un 56,6% los recursos destinados a financiar estos convenios, que en dos
anos han pasado de 1.257.000 a 1.970.000 euros.

IV. Barcelona inclusiva. Ambitos de actuacién: sintesis del balance

m 12.116 personas mayores o con discapacidad atendidas en las diferentes modalidades de atencion domici-
liaria y 16.438 en el servicio municipal de teleasistencia.

m 3.070 nifios y nifas atendidos por los equipos de infancia en riesgo. 3.947 jévenes vinculados al programa
“A Partir del Carrer”.

m 3.270 personas sin techo atendidas. 5 nuevos centros de acogida y 3 nuevos centros de dia. 656 plazas noc-
turnas y 170 diurnas. 18 viviendas de inclusion.

m 21.037 personas inmigradas atendidas en el SAIER. 1.200 intervenciones en el ambito de la mediacion in-
tercultural y 60 proyectos de mediacion vecinal y comunitaria. 7.395 personas recién llegadas a los servicios de
acogida lingdistica.

m 14 planes de desarrollo comunitario, 41 proyectos comunitarios impulsados por la atencion social primaria
y 34 acciones comunitarias, de intercambio y solidaridad.

M 3.126 nifos y ninas inscritos en centros recreativos y ludotecas municipales. 57 clubes de jubilados y espa-
cios para las personas mayores distribuidos por todos los barrios de la ciudad.

3.7 Percepcion de la ciudad

Los barceloneses valoran positivamente el caracter de Barcelona como ciudad abierta y cosmopolita, su gen-

te, el ambiente y el mar. Los lugares simbélicos de la ciudad son otro de los aspectos positivos que destacan en

la valoracion de este ano. Entre las principales preocupaciones estan la inseguridad y los problemas de acceso a

la vivienda, que han crecido bastante con relacion al afo anterior. En cambio, los problemas asociados a la inmi-

gracion practicamente no varian desde 2005 y los relacionados con la falta de civismo disminuyen con respecto
al ano anterior.

Grafico: Problemas de la ciudad segun los ciudadanos de Barcelona (Pagina 89)

Los ciudadanos de Barcelona creen que los problemas mas graves que sufre Catalunya son también el acceso
a lavivienda y la seguridad, aunque en proporciones diferentes.

Grafico: Problemas de Catalunya segun los ciudadanos de Barcelona

3.8 Vivienda

Construccion de viviendas

Los datos relativos a la construccion residencial en Barcelona en el afio 2006 muestran una cierta estabilidad

respecto al aio anterior, como puede verse en el grafico siguiente, tanto en lo que se refiere a las viviendas ini-
ciadas como a las acabadas.

Grafico: Construccion de viviendas en Barcelona (Pagina 90)

Las 5.803 viviendas iniciadas en la ciudad, uno de los volimenes mas elevados de los Ultimos aihos, represen-
tan una moderada reduccion del 0,7% respecto a 2005, que contrasta con el notable impulso de la dinamica cons-
tructiva que ha habido en el resto de Catalunya, tanto en el area metropolitana de Barcelona, donde ha crecido el
12,7%, como en la region metropolitana (14,3%) y en el conjunto de Catalunya (17,9%), donde las mas de 127.000
viviendas visadas han supuesto una cifra récord.

La baja disponibilidad de suelo libre en Barcelona hace que, a pesar de ser el municipio que mas viviendas
promueve en Catalunya, tenga uno de los indices mas bajos de construccidn, con sélo 3,6 viviendas iniciadas por
1.000 habitantes, cuando en Catalunya la media esta cerca de las 18 viviendas, la ratio mas elevada hasta el mo-
mento. En el conjunto de la AMB, el indice de construccion se ha acercado a las 6 viviendas por 1.000 habitantes,
nivel que se considera suficiente para asegurar las necesidades de crecimiento demografico y que puede favore-
cer la tendencia al reequilibrio territorial de la poblacion dentro de la denominada ciudad real.
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En lo referente a las viviendas acabadas, y tras un afo de fuerte caida, las 3.675 unidades del ano 2006 re-
presentan un ligero aumento del 2,3% en Barcelona, un tanto inferior al del AMB (6,5%) y al de Catalunya (3,5%).
Estas cifras no reflejan del todo la intensa actividad que los visados de obras han ido mostrando en los ultimos
anos: en el periodo 1997-2006 el total de viviendas acabadas en la ciudad ha supuesto sélo el 75% de las iniciadas,
una cifra similar a la del resto de los ambitos.

Construccion de vivienda protegida

El nimero de viviendas acabadas en Barcelona con algun tipo de proteccion en el afo 2006 ha sido de 898

unidades, con un aumento del 5% respecto a 2005, y la cuota de proteccion ha llegado casi al 25% del total de

acabadas, nivel superior al del conjunto de la AMB (15,5%) y mucho mas alto que la media de Catalunya (4,9%). En

el Tabla siguiente se analizan los datos relativos a las viviendas iniciadas y acabadas de los dos uUltimos quinque-

nios (1997-2001 y 2002-2006) para Barcelona ciudad y el conjunto de Catalunya, asi como el peso de las viviendas
protegidas.

Tabla: Viviendas iniciadas y acabadas y % de viviendas protegidas (Pagina 91)

Gracias al impulso que el Ayuntamiento de Barcelona ha dado a la vivienda protegida desde el afo 1996, con la
politica de suelo y el establecimiento de las reservas minimas del 25% en los nuevos planeamientos, y junto con
la actuacion de otros operadores publicos y sin dnimo de lucro, la cuota de proteccion de las viviendas iniciadas
en la ciudad, que era ya del 21% de media en el quinquenio 1997-2001, ha aumentado hasta el 25,6% en el periodo
2002-2006. De forma similar, la cuota de proteccion de las viviendas acabadas ha subido del 22,7% al 27,6% en el
ultimo quinquenio.

El volumen de viviendas con algun tipo de proteccion en Barcelona ha crecido a un ritmo muy superior al de
las viviendas libres. Asi, las 5.740 viviendas protegidas acabadas en la ciudad en este Ultimo quinquenio repre-
sentan un aumento del 21% respecto al periodo anterior, mientras que el nimero de viviendas libres incluso ha
disminuido.

Los datos de Barcelona contrastan con los del conjunto de Catalunya, donde la cuota de proteccion del Gltimo
quinquenio no ha superado el 7%. La ligera recuperacion que desde el afno 2003 se ha dado en el volumen de vi-
viendas protegidas iniciadas, con un aumento del 5,5% en el quinquenio 2002-2006, queda absorbida dentro del
fuerte aumento de la vivienda libre, buena parte de la cual corresponde a residencias secundarias y turisticas.

EL 20% de las viviendas protegidas iniciadas en Catalunya en el periodo 2002-2006 se encuentra en el muni-
cipio de Barcelona, porcentaje que llega hasta el 23% en el caso de las acabadas, mientras que el volumen total
de la construccion residencial en la ciudad no llega al 6% del total de la comunidad auténoma. Habra que esperar
para comenzar a notar en Catalunya los efectos de la Ley 10/2004, de urbanismo, y del reglamento que la desa-
rrolla (en vigor desde el 1 de septiembre de 2006).

Evolucion de los precios
En 2006 se ha mantenido la tendencia alcista de los precios del mercado residencial iniciada a finales de la
década de los noventa, tanto en Barcelona como en el resto de Catalunya y también en Espafia. Como puede verse
en el Tabla siguiente, el precio medio de oferta de las viviendas libres de nueva construccion en la ciudad se sitta
en el segundo semestre de 2006 en 5.791 euros/m2, con un aumento del 14% en términos corrientes en rela-
cion con el aho anterior, porcentaje inferior al existente en el resto de la AMB (16,4%) y en el resto de Catalunya
(18,2%), ambitos en los que los niveles de precio son sensiblemente menos elevados y, por tanto, disponen de
mas recorrido.

En cuanto a las viviendas de segunda mano, el precio medio se sitia en los 5.007 euros/m2, con un aumento
del 11,9% respecto al ano 2005, inferior al experimentado por las viviendas nuevas.

Tabla: Precio medio de oferta de las viviendas (Pagina 91)

A pesar de los importantes aumentos del ano 2006, el grafico siguiente muestra una cierta ralentizacion en el
ritmo de crecimiento de los precios de las viviendas de nueva planta, que el afo anterior habian llegado a presen-
tar subidas superiores al 20%, tanto en Barcelona como en el resto de los ambitos. EL cambio de tendencia en este
segmento del mercado se ha empezado a registrar en la ciudad durante el ultimo semestre de 2006, momento en
que los precios han comenzado a reducirse ligeramente con respecto al primer semestre, al mismo tiempo que
el stock de viviendas nuevas en oferta ha aumentado de forma importante, lo cual parece indicar unas mayores
dificultades de comercializacién y una cierta ralentizacion del ritmo de venta de las viviendas.

Grafico: Precios del mercado inmobiliario de Barcelona (Pagina 92)
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Asi pues, parece que nos encontramos ante las primeras sefales de enfriamiento de la demanda, tanto por los
niveles de precios alcanzados como por el endurecimiento de las condiciones de financiacion, con un aumento de
los tipos de interés reales, que durante el afio 2006 han pasado a ser positivos, lo que ha provocado un empeora-
miento de las condiciones de accesibilidad.

En el Tabla siguiente se analiza el aumento de los precios de oferta de las viviendas en Barcelona a lo largo
del ultimo decenio. Con puede verse, es el segmento de nueva planta el que presenta los crecimientos mas fuer-
tes en el conjunto del periodo 1996-2006, durante el cual los precios se han multiplicado por cuatro en términos
corrientes, seguido de cerca por el mercado de segunda mano. Los aumentos mas importantes en todos los seg-
mentos del mercado se han dado en el quinquenio 2001-2006.

El mercado de alquiler ha experimentado un aumento mas moderado, a pesar de que los precios se han do-
blado en el conjunto del decenio. El incremento de los alquileres en 2006 (8,9%) se inscribe en un contexto de
estancamiento del nimero de contratos en la ciudad (en torno a los 24.000 por segundo afio consecutivo).

Tabla: Evolucién del precio medio de oferta de las viviendas en Barcelona (Pagina 92)

Los datos nos permiten comparar el nivel de precios de Barcelona y del AMB dentro del contexto espanol.
Basados en los valores de tasacién de las viviendas libres, los datos engloban tanto las viviendas nuevas como las
de segunda mano. Hay que tener en cuenta que la proporcion de este ultimo segmento dentro del conjunto es muy
elevada, especialmente en Barcelona y el AMB, donde representa cerca del 90% del nimero de tasaciones.

Tabla: Precio medio de la vivienda libre. Ranquin de capitales de provincia (Pagina 92)

Si comparamos ambitos territoriales homogéneos (area metropolitana de Barcelona frente a municipio de
Madrid, es decir, ambitos de la misma superficie -600 km2-y poblacion -alrededor de los 3 millones de habitan-
tes-) la metrépoli de Barcelona no es la mas cara de Espafa, y en cualquier caso no mas cara que Madrid, ni en
cuanto a la vivienda nueva, ni en lo referente a la de segunda mano, ni en el conjunto del mercado, como puede
verse en el Tabla anterior.

Tampoco el municipio de Barcelona es el mas caro de Espaia si se tiene en cuenta el conjunto del mercado
de vivienda libre, puesto que se sittia por detras de San Sebastian y Madrid, que tienen los mas altos niveles de
precios. Unicamente en el caso de la vivienda nueva, que en Barcelona representa poco mas del 10% del mercado,
los precios en el municipio son superiores a los del resto de los municipios de Espana.

Politica de vivienda protegida

Los niveles de precios de la vivienda libre contrastan con los maximos vigentes para las viviendas de protec-

cion oficial, un sector cada vez mas importante dentro de la oferta de nueva construccion en el mercado residen-
cial de la ciudad.

Tabla: Precios maximos de venta de las viviendas protegidas: (Pagina 93)

Los agentes dinamizadores de la vivienda protegida en la ciudad -Ayuntamiento de Barcelona y otros promo-
tores publicos y sin animo de lucro- siguen concentrando su actividad en el régimen general y especial, asi como
también, y cada vez mas, en el régimen de alquiler.

En cambio, la nueva modalidad de precio concertado creada para favorecer el acceso a la vivienda protegida
a la poblacion con ingresos de hasta 6,5 veces el IPREM, después del primer aio de vigencia no ha comenzado a
funcionar todavia en Barcelona, dadas las dificultades de los promotores privados para obtener suelo a precios
sostenibles dentro del techo maximo.

Una de las principales conclusiones del Libro Blanco de la vivienda encargado por el Ayuntamiento de Barce-
lona hace referencia a las dificultades del segmento del 25% de la poblacion de la ciudad de menores ingresos
para acceder a la compra de una vivienda, incluso de proteccion oficial. Una de las recomendaciones propuestas
por el Libro Blanco es la mayor potenciacion de las viviendas de alquiler social.

En este sentido, hay que decir que, en los tres primeros afos de aplicacion del Plan de vivienda de Barcelona
2004-2010, y de acuerdo con el objetivo de dar prioridad a los colectivos con mas necesidades sociales, casi la
mitad de las viviendas protegidas acabadas en la ciudad lo han sido en régimen de alquiler (48%), mayoritaria-
mente para jovenes y también con servicios para las personas mayores, mientras que el resto ha sido vivienda en
venta de régimen general y especial [35%) y, en menor medida, promociones publicas para personas con derecho
a realojamiento, por procesos de intervencion urbanistica y barrios en remodelacion (17%).
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La constitucion del Consejo de Vivienda Social, que ha tenido lugar recientemente en el marco del Consorcio
formado por la Generalitat y el Ayuntamiento de Barcelona, supondra un nuevo espacio de participacion ciudada-
na y un instrumento para generar propuestas sobre la politica de vivienda en la ciudad y reunira a los diferentes
sectores que intervienen en este ambito. Entre sus funciones también se encuentran el seguimiento y la evalua-
cion de las actuaciones publicas en materia de vivienda.

Politica de rehabilitacion

La politica de rehabilitacion que lleva a cabo el gobierno municipal, tan importante para una ciudad densa 'y

carente de suelo como es Barcelona, se ha consolidado durante el afio 2006 con el mantenimiento de las lineas de

colaboraciony concertacion entre todas las administraciones publicas. Los convenios firmados en el aiio 2006 por

el Ayuntamiento de Barcelona con el Ministerio de la Vivienda y la Generalitat de Catalunya suponen una inversion

de mas de 26 millones de euros, destinados tanto a la remodelacion de barrios como a la rehabilitacion de vivien-
das dentro de las areas de rehabilitacion integral (ARI).

El convenio para la reforma de barrios favorece a las viviendas de los poligonos del Turé de la Peira, Via Tra-
jana, Polvorin, Besos, Trinitat Nova y Gobernador, con una inversion de 5 millones de euros. EL mismo convenio
incluye las operaciones de rehabilitacion del barrio del Carmel, con una inversion de 6 millones de euros, y tam-
bién la del Bon Pastor, con 9,3 millones de euros.

Otro de los convenios firmados prevé la ampliacion del niGmero de areas de rehabilitacion integral en la ciudad
de las tres existentes (Ciutat Vella, Poble Sec y el nucleo antiguo de Gracia) hasta nueve. Las seis nuevas ARI co-
rresponden a los nicleos antiguos de Sants, Sant Andreu, Horta, Poblenou y Clot, asi como al area de Prosperitat,
con lo que la politica de rehabilitacién se amplia a zonas que no son nlcleos antiguos. En conjunto, y de acuerdo
con el convenio para el aho 2006, las nueve areas de rehabilitacion recibiran una inversion por parte del Ministe-
rio de la Vivienda de 6,3 millones de euros, para actuar en mas de 1.200 viviendas. Las subvenciones cubren, de
media, un 40% del coste de las obras que realizan los particulares en estas zonas y la subvenciéon media es de
5.000 euros por vivienda.

Esta politica de ayudas a la rehabilitacion ha supuesto en 2006 un importante impulso de las actuaciones es-
pecificamente protegidas, ya que cerca de 5.800 viviendas de la ciudad han estado afectadas por obras sujetas a
algun tipo de ayuda publica.

También hay que mencionar las mas de 3.200 actuaciones de mejora de edificios residenciales subvenciona-
das por el Instituto del Paisaje Urbano, cuando se cumplen 22 afos de la campana “Barcelona, posa’t guapa”.

Simultaneamente, el programa de ayudas que prevé la Ley de barrios de la Generalitat también se continta
implementando, con la aprobacion en el aiio 2006 de dos nuevos proyectos en Barcelona: Trinitat Vella y Torre
Baro-Ciudad Meridiana, que se unen a los de Roquetes, Santa Catalina y Poble Sec aprobados en convocatorias
anteriores. De esta forma son ya cinco los barrios de Barcelona con necesidades de atencion especial que se han
visto favorecidos con la aplicacion de esta ley de mejora de los escenarios de habitabilidad y calidad de vida, que,
al corregir los desequilibrios existentes dentro del area urbana, contribuye en cierta manera a frenar el aumento
de la dispersion de los precios de las viviendas por zonas, evita la segregacion residencial y, en definitiva, permite
mejorar la cohesion social.
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La plataforma de transporte del delta del Llobregat
Miquel Valls
Presidente de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Barcelona

El delta del Llobregat, con el puerto de Barcelona y el aeropuerto internacional de El Prat como piezas clave,
presenta un gran potencial para desarrollar su papel como plataforma de transporte y logistica a escala europea.

Las razones de este potencial son claras. Tanto el puerto como el aeropuerto se encuentran inmersos en
procesos de ampliacion sin precedentes. Ademas, la gran proximidad fisica entre ambos, y con respecto a otras
instalaciones complementarias, y las sinergias que de todo ello se derivan permiten hablar de la existencia de
una “puerta de entrada global” a Catalunyay al sur de Europa, tanto para pasajeros como para mercancias. Final-
mente, su situacion geograficay la estrecha relacion con el centro de produccion y consumo definido por la region
metropolitana de Barcelona, refuerzan su papel estratégico.

El puerto de Barcelona constituye un verdadero motor econdmico de Catalunya; la comunidad logistica por-
tuaria aporta mas de 1.000 millones de euros al VAB catalan y genera mas de 16.000 puestos de trabajo. Adi-
cionalmente, mas de tres cuartas partes del comercio exterior maritimo catalan y una cuarta parte del estatal
utilizan el puerto de Barcelona.

Por su parte, el aeropuerto internacional de El Prat es hoy en dia un elemento clave para la competitividad de
nuestro territorio. En el marco de la economia global, las decisiones sobre la localizacion de las actividades eco-
nomicas se basan en factores como la disponibilidad de conexiones aéreas directas y eficientes con los clientes.

El puerto y el aeropuerto nos conectan con nuestros mercados y con los socios estratégicos de nuestra eco-
nomia y aseguran nuestras posibilidades de desarrollo.

El puerto de Barcelona

La ampliacion de las instalaciones

Con un trafico total superior a los 46 millones de toneladas en el afio 2006, el puerto de Barcelona es uno de

los tres puertos mas importantes de Espana, junto con Algeciras y Valencia, y uno de los principales puertos del
Mediterraneo en lo relativo al transporte de contenedores.

La estrategia del puerto de Barcelona consiste en desarrollar su potencial como puerta de entrada al sur de
Europa de las mercancias de terceros paises. Esta estrategia se basa, en una primera fase, en el desarrollo del
Plan Director, que implica un proceso de ampliacion muy ambicioso, actualmente en plena ejecucion, y que su-
pondra doblar su superficie terrestre, con dos nuevas grandes terminales de contenedores.

Con todos estos cambios ya en marcha, el puerto de Barcelona se ha fijado como objetivo, en el marco del
Segundo Plan Estratégico 2003-2015, la expansion del hinterland del trafico de contenedores. Se estima que el
cumplimiento de este objetivo supondra en el afio 2015 un trafico de 3,9 millones de TEU y 69 millones de tone-
ladas de mercancias. La capacidad maxima de las instalaciones, no obstante, se aproxima a los 150 millones de
toneladas y a los 10 millones de TEU.

Los nuevos accesos terrestres
El crecimiento actual del trafico de mercancias del puerto ha superado durante mas de cinco anos las previ-
siones del Plan Director. Sin embargo, el puerto esta funcionando con unos accesos terrestres poco adecuados:
por un lado, un sistema ferroviario muy deficitario, que sitia el tren en una posicion muy poco competitiva, v,
por otro, unos accesos viarios de capacidad insuficiente para al gran nimero de camiones que entran y salen
diariamente del puerto. El transito de camiones del puerto, ademas, se mezcla con el transito de aproximacion
a la ciudad de Barcelona y con todo el trafico generado por el conjunto de la plataforma logistica del delta del
Llobregat.

Para cumplir sus objetivos estratégicos y aprovechar todo el potencial del mercado peninsular y europeo, el
puerto de Barcelona requiere un acceso ferroviario bien conectado con las redes ferroviarias ibérica y europea,
que permita constituir una oferta de transporte competitiva, basada en la intermodalidad. Ademas del ferrocarril,
hay que considerar que determinados traficos maritimos, como el de corta distancia (short sea shipping], nece-
sitaran también accesos viarios de gran calidad. Desgraciadamente, el proyecto de nuevos accesos terrestres
(viarios y ferroviarios) del puerto de Barcelona se encuentra muy retrasado: hasta el verano de 2006 no salié a
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informacion publica el correspondiente estudio informativo. Actualmente, todavia esta pendiente la declaracion
de impacto ambiental (DIA), la redaccion del proyecto constructivo y la contratacion y ejecucion de las obras. De
acuerdo con los plazos usuales en este tipo de actuaciones, no es previsible que entren en servicio hasta el afo
2012 0 2013.

Por su parte, las obras de ampliacién del puerto estan bastante avanzadas: en el afo 2009 esta previsto que
entre en servicio la nueva terminal de contenedores Muelle Praty en el ano 2011 la nueva terminal de transporte
maritimo de corta distancia. Consecuentemente, se producira un desfase entre la inauguracion de las terminales
(que implicara un incremento muy notable del trafico de mercancias del puerto) y la entrada en servicio de los
accesos terrestres (fundamentales para dar salida al trafico adicional).

La gestion portuaria

El actual sistema de gestion del puerto de Barcelona es el resultado de una evolucion iniciada hace treinta

anos. Hasta 1978, la gestion de los puertos estaba centralizada en la Junta de Puertos. A partir de ese momento

aparecieron los denominados puertos auténomos: Huelva en primer lugar, y después Valencia, Bilbao y Barcelo-
na.

El Puerto Auténomo de Barcelona se ha consolidado como proveedor de infraestructuray suelo portuario que
regula la utilizacion de las instalaciones del puerto como dominio publico y se autofinancia mediante la aplicacion
de tasas a los usuarios y otorga, en régimen de autorizacion o concesion, la prestacion de los servicios a opera-
dores privados.

La ley de puertos de 1992 inicié un nuevo proceso centralizador, coordinado por el Ente Publico Puertos del
Estado (EPPE], que convirtio los puertos de interés general, incluidos los puertos auténomos, en autoridades por-
tuarias. El Ministerio de Fomento nombra a los presidentes de las autoridades portuarias y el EPPE nombra a los
directores. Desde aquel momento, 27 autoridades portuarias gestionan los 44 puertos de interés general.

No obstante, la ley de puertos de 1992 no afecté a la estructura diferenciada entre el proveedor de infraestruc-
turay suelo y los prestadores del servicio; ni tampoco al sistema de autofinanciacion mediante tasas. Posterior-
mente, la nueva ley de puertos de 1997 dio acceso a las comunidades auténomas a la participacion en la gestion
de los puertos. Sobre la base de aquella ley, actualmente los gobiernos autondmicos, que tienen mayoria en los
consejos de administracion, designan a los presidentes y éstos a su vez nombran a los directores.

Pero la ley planteaba un grave problema tarifarioy, siguiendo la doctrina constitucional establecida por la sen-
tencia del Tribunal Constitucional 185/95 (sobre prestaciones patrimoniales impuestas de caracter publico), se
tuvo que definir, en el afio 2003, una nueva ley de régimen econdmico y de prestacion de servicios en los puertos
de interés general para configurar los precios privados como tasas. La nueva ley, que representd un paso atras en
la autonomia de gestion portuaria, esta en tramite de revision en el Congreso de los Diputados.

A pesar de todos estos cambios legislativos, el puerto de Barcelona constituye un modelo de referencia en lo
referente a su gestion econdmica, que se ha puesto de manifiesto en la financiacion de las obras de ampliacion,
cubiertas en un 70% con su propio capital de cash-flow y con fondos europeos, y en un 30% con aportaciones
privadas.

En los uUltimos afos el contexto de mercado en el que se encuentra el puerto ha evolucionado a gran velocidad
hacia una escala internacional y globalizada, que obliga a los puertos europeos del Mediterraneo a un alto nivel
de competencia para captar traficos de terceros paises, sobre todo del sudeste asiatico. En este nuevo contexto,
ya no es suficiente con ser un puerto autofinanciado y rentable; se tiene que ser competitivo, y para conseguirlo
se deben llevar a cabo estrategias comerciales especificas, con una oferta de precios y servicios adaptados a los
requerimientos de los traficos que se quieren captar.

Eso requiere dar un paso adelante en la evolucion del modelo de gestion portuaria, que permita dos cambios
fundamentales: flexibilizar la fijacion de los precios de los servicios por parte de las autoridades portuarias e in-
corporar criterios e instrumentos empresariales en su gestion, con una colaboracion mas directa de las empresas
prestadoras de servicios portuarios.

Vale la pena comentar, por lo que respecta a la libertad de precios, que la ley actual no la permite. Y, a pesar
de que el nuevo proyecto de ley de puertos en tramitacion introduce ciertas mejoras en este sentido, éstas no
son suficientes. Se tiene que poder definir una nueva férmula que permita implantar una mayor flexibilidad de
precios, respetando la condicion del puerto como bien publico. Solo abordando este ultimo cambio en el modelo
de gestion, el puerto podra desarrollar su estrategia para conseguir una posicion destacada dentro del comercio
maritimo internacional, en beneficio de su papel como motor econdmico de Barcelona y Catalunya.
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El aeropuerto de Barcelona
La ampliacion de las instalaciones

El aeropuerto internacional de El Prat ha triplicado su nimero de viajeros durante los ultimos quince afos,
avanzandose a los crecimientos previstos en su Plan Director y manteniendo un ritmo de crecimiento anual supe-
rior al de la mayoria de los aeropuertos europeos.

En 2006 se superaron por primera vez los 30 millones de pasajeros, con un crecimiento del 10% respecto al
ano anterior, y se situd en el octavo lugar del ranquin europeo de aeropuertos por volumen de viajeros. EL nimero
maximo de operaciones diarias también se incrementé significativamente, y llegé a mas de 1.065 vuelos en un
solo dia.

Este espectacular crecimiento hace indispensable la ampliaciéon en marcha, dentro del marco del Plan Bar-
celona, que constituye una operacion sin precedentes en la infraestructura del aeropuerto, muy superior a las
llevadas a cabo en los anos 1968y 1992.

EL Plan Barcelona arrancé en el afio 1999, con la aprobacion del Plan Director del aeropuerto por parte del Mi-
nisterio de Fomento. Preveia la modernizacion de las infraestructuras existentes, la construccion de una tercera
pista, una nueva area terminal, nuevos accesos viarios y ferroviarios, y la urbanizaciéon de mas de 300 hectareas
como zona de servicios.

La modernizacidn de la infraestructura ya esta ejecutada desde el aho 2003. En septiembre de 2004 se inau-
gurd la tercera pista del aeropuerto y en febrero de 2007 entré en servicio la nueva torre de control. Se prevé que
las obras de la Terminal Sur (edificio, instalaciones, etc.) estén listas en junio de 2008, aunque no podra entrar en
servicio hasta que no se realicen las pruebas de integracion necesarias, tal vez en el primer trimestre de 2009.

La nueva terminal, distribuida en cinco plantas, dispondra de una gran superficie, 525.500 metros cuadrados,
muy superior a la actual, que cuenta con 130.000 metros cuadrados, y alcanzaran una capacidad de 55 millones
de pasajeros, en una primera fase, y 70 millones en una segunda fase.

Los nuevos accesos terrestres

Si bien la ejecucion de las nuevas instalaciones aeroportuarias esta bastante avanzada, los accesos terrestres

estan muy atrasados, tal como pasa en el puerto. Los diferentes tramos y ramales se encuentran todavia en fase
de estudio, proyecto o, en el mejor de los casos, en una fase muy inicial de obra.

Las conexiones terrestres del aeropuerto ampliado, que incluyen el acceso viario desde la variante de la C-
31, la linea 9 de metro, la linea de cercanias y la linea de alta velocidad, resultan de vital importancia para poder
asumir el incremento de demanda que experimentara el aeropuerto durante los proximos afos.

Si no se agilizan suficientemente los proyectos y obras de estas conexiones, se comprometera el potencial de
desarrollo del aeropuerto y su posicionamiento futuro dentro del mercado aéreo europeo y mundial.

Acceso viario

El Ministerio de Fomento adjudicé el 17 de enero de 2007 la construcciéon del acceso viario de la nueva Termi-

nal Sur del aeropuerto desde la C-31. El plazo de ejecucion previsto es de 42 meses y, por tanto, el nuevo vial no
entrara en servicio hasta mediados de 2010.

Ante la necesidad de asegurar una conexion viaria para la nueva terminal, se tendra que establecer una solu-
cion provisional: enlazar la nueva terminal con el eje viario interno del aeropuerto (el llamado “vial estructuran-
te”), que la conectara con el acceso viario actual.

Linea 9 del metro

En mayo de 2006 se inici6 la primera fase del tinel entre la Fira Il y el aeropuerto, el tramo Fira-Parque Logis-
tico. Sin embargo, otros tramos estan mucho mas atrasados: la propuesta final de acceso de la L9 al aeropuerto
se saco a informacion publica en el mes de agosto de 2006 y todavia se esta redactando el proyecto constructivo.

La Generalitat prevé que las obras del tunel entre Fira Il y el aeropuerto acaben a finales de 2010, cuando
entre en servicio el resto de la linea. Desde un punto de vista técnico, los retrasos acumulados y el ritmo habitual
de este tipo de obras hacen suponer que el plazo puede alargarse dos ahos mas, hasta el afno 2012.

Ferrocarril de cercanias

En febrero de 2007 el Ministerio de Medio Ambiente aprobd la DIA correspondiente al nuevo acceso de cer-

canias al aeropuerto, hasta la Terminal Sur. El Ministerio de Fomento ya ha iniciado el proyecto constructivo vy,

de acuerdo con los plazos habituales de ejecucion, se prevé la entrada en servicio de este acceso ferroviario a
mediados de 2011.
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La inversion correspondiente a esta obra (166 millones de euros) figura en el convenio firmado en el afio 2006
entre el Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas y el Ministerio de Fomento para la inversion en la
red ferroviaria catalana durante los proximos seis ahos.

La linea del AVE al aeropuerto

La conexion del AVE con el aeropuerto de Barcelona ha quedado pendiente de un estudio especifico a cargo de
la Generalitat, que no tiene fecha prevista de realizacion. Mientras tanto, los viajeros del AVE que quieran llegar
al aeropuerto tendran que conectar con la linea de cercanias o con la linea 9 de metro en la futura estacion inter-
modal de El Prat. Este proyecto es de vital importancia para poder configurar el aeropuerto de Barcelona como un
nodo multimodal estratégico. Permitira ampliar la demanda del aeropuerto y extender su dmbito de influencia a
distancias muy superiores a las actuales y favorecera su consolidacion como aeropuerto central de la eurorregion
y como hub euromediterraneo.

El establecimiento de servicios ferroviarios directos entre el ambito de influencia del aeropuerto y la nueva
Terminal Sur ayudara a reducir el nimero de vuelos de corta distancia que actualmente aseguran esta conexion,
con el consiguiente incremento de capacidad del aeropuerto que podra ser dedicada a los vuelos de largo radio.
Adicionalmente, una buena coordinacion entre los servicios ferroviarios de aportacion y los vuelos de larga dis-
tancia es una oportunidad para que las compahias aéreas ofrezcan billetes combinados tren-avion, con factura-
cion de origen a destino (incluyendo el trayecto ferroviario), tal y como ocurre en otros paises.

La gestion aeroportuaria

El desarrollo del aeropuerto, en pleno proceso de ampliacion, requiere una redefinicién urgente de sus ob-

jetivos a medio y largo plazo, para potenciar un papel mas relevante en el mercado internacional, con un mayor

ndmero de conexiones intercontinentales. Este cambio de rumbo del aeropuerto implica decisiones estratégicas
y comerciales muy dificiles de llevar a cabo con el actual sistema de gestion, centralizado en AENA.

AENA constituye la autoridad reguladora y ordenadora, y es también el proveedor de servicios de navegacion
aérea y gestor aeroportuario, hecho que entra en contradiccion con los criterios establecidos por el derecho eu-
ropeo, que separa claramente los ambitos de regulacion y gestion.

Al margen de esta cuestion, cuenta con una estructura centralizada, que no deja ninguna autonomia a los ae-
ropuertos, ni presta atencion a las demandas y potencialidades especificas de sus territorios, ni a la aplicacion de
criterios de eficiencia empresarial en su gestion.

El nuevo modelo de gestion debera incorporar cuatro elementos fundamentales:

M Reconocer que la competencia aeroportuaria se establece a escala continental, no local, y entre aeropuer-
tos individuales, no entre sistemas aeroportuarios, de manera que las estrategias especificas de cada aeropuerto
(infraestructurales, comerciales, tarifarias, etc.) son clave para su posicionamiento.

M Asegurar que la estrategia del aeropuerto se determina de acuerdo con las necesidades de su entorno
socioeconémico y obtiene el respaldo de otras estrategias locales (infraestructuras de acceso, instalaciones lo-
gisticas, etc.), ademas de considerar su papel clave en el sistema productivo y logistico.

M Garantizar una gestion con criterios e instrumentos empresariales, mediante la definicion de sociedades
mixtas de gestion altamente profesionalizadas.

M Separar los papeles de regulador y gestor, que actualmente acumula AENA, siguiendo las indicaciones del
derecho comunitario y el mas elemental sentido comun.

Es necesario, por tanto, un cambio en el sistema de gestion de los aeropuertos, que permita una gestion
individualizada y auténoma, convenientemente orientada desde el territorio, con la intervencion directa de los
entes de gobierno autondomico y local y de los agentes econémicos, y muy profesionalizada desde el punto de vista
empresarial.
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La Defensora del Ciudadano de Barcelona,

por los derechos y las libertades de los ciudadanos
Pilar Malla i Escofet
Defensora del ciudadano de Barcelona

Desde enero de 2005 Barcelona cuenta con una Sindicatura de Greuges local. Estos dos anos de trabajo han
permitido poner en marcha la nueva institucion y, simultdneamente, centrar la atencion en aquellos temas en los
que los derechos de los ciudadanos todavia no estan garantizados de forma suficiente.

La figura del Defensor del Ciudadano local esta creada y definida por la Ley municipal y de régimen local de
Catalunyay es -en el ambito municipal- analoga a la del Sindic de Greuges de Catalunya, del Defensor del Pueblo,
o0 a la de otros ombudsman locales promovidos por la Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos en
la Ciudad (CSD), también conocida como Carta de Saint-Denis, ratificada por el Ayuntamiento de Barcelona en el
ano 2000. La figura del sindic local o defensor de la ciudadania ya esta presente en mas de treinta ayuntamientos
catalanes que han aprobado la incorporacion de este organismo a su estructura municipal.

La novedad de esta institucion local exige una presentacion detallada de sus objetivos y funcionamiento, an-
tes de centrar los temas que afectan a la vida de los ciudadanos y sobre los que se ha intervenido en 2006.

La supervision de la Administracion municipal
La Oficina del Defensor del Ciudadano es una institucion unipersonal, personalizada en la figura de la Defen-
sora del Ciudadano, encargada de la supervisién de la Administracion municipal y de sus organismos dependien-
tes. Tiene el deber de defender al ciudadano de los agravios de sus derechos desde la 6rbita municipal y también
el deber de velar por estos derechos de todo el mundo a través de una funcion de prevencion general ante pro-
yectos u omisiones del Ayuntamiento. Esta funcion debe realizarse con independencia y objetividad. No tiene de-
pendencia jerarquica; solo se debe al ciudadano y al espiritu de la ley, y rinde cuentas al Pleno Municipal, que es
el que nombra al Defensor del Ciudadano por un mandato de cinco anos independiente de los ciclos electorales.
Es una forma de garantia democratica paralela a los recursos administrativos y a los contenciosos judiciales.

Es impensable que en un entorno administrativo democratico se produzcan atentados a los derechos huma-
nos. Y, si fuese asi, hay medios ordinarios de garantia juridica para neutralizarlos. Por ello, el Defensor del Ciu-
dadano no es una institucion creada para interferir en los procesos administrativos o judiciales, y no le esta per-
mitido anular resoluciones administrativas. Tampoco puede intervenir en los casos pendientes de una resolucion
judicial. Pero puede buscar soluciones de consenso voluntario, proponer alternativas, acceder a documentacion
administrativa sobre los casos estudiados y poner de manifiesto posibles defectos procedimentales que hayan
perjudicado al ciudadano o que justificarian una revision de la resolucion por parte de la Administracion.

El objetivo de la Sindicatura es procurar que las normas se apliquen ajustandolas a las circunstancias de las
personas. Y no es que la Defensora del Ciudadano tenga mas capacidad que otras instancias para conseguir solu-
ciones justas para el ciudadano: es simplemente que la Defensora del Ciudadano puede buscarlas para encontrar
equidad y no solamente cuestiones de derecho formal.

Dando la razon o no al ciudadano que se ha sentido agraviado por una actuacion municipal, la Defensora pue-
de garantizar que el procedimiento y la aplicacion de la norma han sido ajustados a derecho, o, si no lo han sido,
puede proponer la revision o la reparacion a la que el ciudadano tenga derecho.

Los derechos de los ciudadanos

Los derechos amparados por la Defensora del Ciudadano se pueden enunciar en tres grandes grupos. Prime-

ro, los derechos mas identificables como derechos fundamentales y libertades publicas, o sea, aquellos que de-

ben asegurar la igualdad ante la ley y evitar cualquier trato inhumano o degradante, o que hiera la dignidad. Esto

incluye los derechos de libertad ideoldgica y religiosa, de libertad de residencia y movimiento por el territorio, de

participacion en los asuntos publicos y de acceso a la funcion publica, o de libertad de expresion, entre muchos
otros fijados en la Constitucion espanola.

Un segundo grupo son los derechos sociales, cuya realizacion requiere legislacion, programacion y desarrollo
desde los poderes publicos. El grado de realizacion y disfrute de estos derechos depende de la regulacion legal
y del reconocimiento de prioridades presupuestarias, pero también del sentido de justicia social de los poderes
publicos; independientemente de ello, son unos derechos exigibles por el hecho de ser consustanciales con la
condicion humana. Estos derechos constitucionales incluyen, por ejemplo, la proteccion social, econémicay juri-
dica de la familia y los nifios; la promocidn de las condiciones favorables para el progreso social y econémico; la
vivienda; los servicios sociales para las personas mayores; la tutela de la salud publica, o el acceso a la cultura.
La Defensora de Ciudadano tiene que velar por que, en la parte que sea de competencia del Ayuntamiento, el
reconocimiento y la proteccion de estos derechos presida toda la actuacion municipal.
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Finalmente, un tercer conjunto que debe ser objeto de atencion de la Defensora del Ciudadano es el de los
derechos y principios relativos a la buena administracion, cuya importancia es hacer viables los otros dos. El
derecho a tener una buena administracion —previsto en el proyecto de Constitucion europea- implica la exigencia
de un buen y eficiente ejercicio de las competencias municipales incluidas en la legislacion de régimen local,
y ello tanto por en lo referente a las garantias de los procedimientos como a la cuestion de la eficiencia de los
resultados. Aqui hay que recordar que las competencias municipales abarcan amplias tematicas, como las de
participacion ciudadana, sostenibilidad ambiental, gestion territorial, cohesion social, movilidad, seguridad en
lugares publicos, ordenacion del trafico, proteccion civil, disciplina urbanistica, parques y jardines, vias publicas
urbanas, patrimonio histérico-artistico, protecciéon del medio, mercados, salubridad publica, servicios funerarios,
limpieza, transporte publico, actividades culturales, deportivas y de ocio, turismo, ensefanza o igualdad de acce-
so a los servicios publicos. En definitiva, todo tipo de actividades y servicios publicos que contribuyen a satisfacer
las necesidades y las aspiraciones de toda la poblacion.

El campo de intervencion municipal es inagotable, la Carta Municipal de Barcelona dice que, en todo caso, el
Ayuntamiento puede promover toda clase de actividades y prestar todos los servicios publicos que afecten al inte-
rés general de los ciudadanos y que no estén expresamente atribuidos a otras administraciones publicas.

El procedimiento

Cuando se considera que alguno de estos derechos ha sido vulnerado por una actuacién municipal, toda per-

sona residente en Barcelona, o que trabaje en la ciudad o que esté de paso, tiene la posibilidad de presentar su

queja a la Defensora del Ciudadano. La Defensora de Ciudadano también puede intervenir preventivamente de

oficio, una intervencion que esta justificada por la imposibilidad de que lo haga el propio interesado o porque el
perjuicio a un ciudadano es ofensa a todos los ciudadanos.

Es evidente que la competencia de la Defensora de Ciudadano en relacion con la supervision de la actividad
municipal no es exclusiva. Pueden concurrir en la investigacion de un mismo asunto con el Defensor del Ciudada-
no de Catalunya o el Defensor del Pueblo.

Las intervenciones de la Sindicatura deben seguir un procedimiento formaly sus decisiones tienen que ajustarse
a los principios constitucionales garantistas para todos. Pero el procedimiento que debe seguirse no es el procedi-
miento administrativo general sino el especifico, llamado derecho de peticidn, y las normas reglamentarias munici-
pales. Por ello, las decisiones de la Defensora de Ciudadano no estan sujetas a recurso administrativo ni judicial.

Siguiendo este modelo, el procedimiento se inicia con la atencidon a la persona que expone su sentimiento de
agravio. Se ofrece informacion y asesoramiento, y, si procede, se deriva al 6rgano gestor oportuno, sea munici-
pal o de otra Administracion, previo contacto con aquél si es conveniente. Posteriormente, se admite a tramite y
se asume la investigacion de las quejas. Segun lo que el caso requiera, la Defensora del Ciudadano y su equipo
de asesores estudian la documentacion, llevan a cabo la comprobacion presencial, entrevistan a responsables
municipales, hacen la peticion de informes técnicos o juridicos, y consultan a especialistas -tanto internos como
externos- que puedan ayudar a comprender mejor el problema.

Finalmente, se adopta la decision estimatoria o desestimatoria de la queja, que se fundamenta en términos de
derecho y equidad, y se comunica al interesado, a la alcaldia y al 6rgano afectado. La decision puede implicar la
formulacion de sugerencias, recomendaciones o advertencias a los 6rganos investigados.

El estudio de la queja de un ciudadano o de un asunto abierto de oficio, puede implicar también la necesidad
de plantear recomendaciones mas amplias y preventivas. Es lo que se recoge todos los anos en el informe anual;
ademas, como minimo una vez al afio, también se da cuenta al Plenario Municipal. Sea por un caso concreto, o en
relacion con aspectos mas generales, las recomendaciones, las sugerencias y las advertencias de las decisiones
de la Defensora del Ciudadano constituyen la verdadera razon de ser de la institucion. Son la herramienta para
procurar enmendar las situaciones insatisfactorias descubiertas con la investigacion.

Las deficiencias en derechos sociales

Una mirada al informe de la Defensora del Ciudadano de Barcelona de 2006 y a sus recomendaciones, permite

aproximarse a algunos retos de la ciudad. Las aportaciones y reflexiones de la Defensora de Ciudadano no son un

reproche ni un instrumento al servicio del gobierno o de la oposiciéon municipal. Se ofrecen como una colabora-

cion para ofrecer el mejor servicio a los ciudadanos. Por ello, se pretende hacerlas desde el realismo, teniendo
presente lo que se hace y mostrando lo que queda por hacer.

Las quejas recibidas estos dos anos muestran que los derechos y las libertades fundamentales formales estan

garantizados para la mayoria de las personas que viven en Barcelona. Pero, en cambio, la lectura no puede ser
la misma cuando hablamos de derechos sociales. Parte de esta situacion se explica por un problema endémico,
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que afecta a todas las Administraciones y que se acaba de solucionar. Los servicios sociales que hay en la ciudad
sufren un déficit de financiacion que no garantiza los derechos sociales de las personas como seria deseable.

Los avances legislativos anunciados hacen temer que, en muchos casos, los servicios sociales se continua-
ran prestando no en funcion de las necesidades de la gente sino en funcion de la disponibilidad de plazas y de
presupuesto. Y asi muchos servicios y prestaciones seguiran funcionando segun lo que se podria denominar un
“régimen de cola”, en el que cuando se acaba el presupuesto ya no hay derecho a la prestacion. Ninguna Adminis-
tracion puede denegar el acceso a la escolarizacion o a la atencion médica alegando que se ha agotado la partida
presupuestaria; en cambio, el acceso a servicios y prestaciones sociales como becas, guarderias, atencion do-
miciliaria, viviendas de proteccidn oficial, residencias para personas mayores, pensiones dignas... es un derecho
sin una cobertura universal. La insistencia en este aspecto es fundamental, porque no se trata solo de contar con
prestaciones dedicadas a ayudar a los pobres, sino de disponer de una verdadera red de servicios sociales que
garanticen efectivamente el ejercicio de los derechos de todos los ciudadanos y la igualdad de oportunidades.

Estos temas se han repetido constantemente en las quejas recibidas durante estos dos anos en la Sindicatura.
Uno de los ejemplos mas claros y conocidos de estos derechos no garantizados es el acceso a la vivienda. Es nece-
sario aumentar la oferta de vivienda protegida, pero, ademas, hay que garantizar el acceso a ésta a las personas
que, con los baremos actuales, quedan excluidas.

Por un lado, esta toda la poblacion que tiene que vivir con rentas inferiores a 600 euros al mes, a las cuales les
es imposible acceder al mercado de la vivienda. Se trata de personas que cobran el salario minimo (570 euros) o
que estan por debajo de esta cantidad porque ingresan prestaciones como pensiones minimas, no contributivas
o rentas minimas de insercion. Para estos colectivos, la oferta actual de vivienda social, como la que ofrece el
Patronato Municipal de la Vivienda, es notablemente insuficiente para atender la gran demanda existente.

Pero también existe un amplio sector de poblaciéon con sueldos por encima del salario minimo pero que no llegan
a los 1.000 € al mes, que tiene muy dificil acceder a las promociones de vivienda publica. A pesar de que los precios
estén protegidos y limitados, esta franja de poblacion muchas veces no tiene los ingresos minimos ni la estabilidad
econdmica necesaria para acceder a las viviendas de promocion publica. Ademas, el hecho de llegar a cumplir los
baremos establecidos tampoco les garantiza el acceso, ya que las promociones se adjudican por sorteo.

Otras instituciones han estudiado mas ampliamente el problema del acceso a la vivienda en la ciudad de Bar-
celona. Pero las quejas estudiadas en la Oficina de la Defensora del Ciudadano retratan una grave deficiencia en
el disfrute de este derecho constitucional. En los Ultimos afos el nimero de viviendas protegidas en Barcelona ha
crecido, pero la demanda y la necesidad de las mismas lo ha hecho todavia mas.

Hay otros temas que muestran la insuficiencia de las prestaciones sociales que tienen los ciudadanos de Bar-
celona. Una de las quejas mas claras que hemos recibido en este ambito es la falta de becas para los comedores
escolares. En el curso 2006-2007, en Barcelona sdlo 5.444 nifos recibian estas ayudas y la demanda era casi del
doble. Esta situacion provoca que las familias que se quedan sin esta beca que ofrece el Departamento de Edu-
cacion de la Generalitat recurran a los servicios sociales del Ayuntamiento, que tienen que acabar asumiendo
ayudas de suplencia; ademas, no se siguen los mismos criterios en todos los distritos.

Finalmente, en el ambito de los servicios sociales, también se han recibido quejas sobre la calidad de algunos
de los servicios sociales adjudicados a empresas privadas. No se trata de formular a priori si funciona mejor un
servicio gestionado desde la Administracion publica o por parte de la empresa privada. Pero en este tipo de ser-
vicios no se puede perder nunca lo que es esencial: la proximidad, la solidaridad, el respeto, la responsabilidad,
el buen trato. Y normalmente todo ello lo ofrecen mejor las pequeias empresas o las entidades sin animo de
lucro, en las cuales los gestores tienen una experiencia mas préxima a la gente que deben atender. Por ello, se
debe realizar una revision de los criterios, tanto técnicos como econémicos, que se utilizan para la adjudicacion
de los servicios residenciales o de ayuda a domicilio (atencidn y cuidado personal, comidas, limpieza) a empresas
externas al Ayuntamiento. Se debe llevar a cabo un detallado control y seguimiento de los servicios contratados,
porque es necesario asegurar que lo que esta escrito en los pliegos de condiciones se haga realidad.

El funcionamiento de la Administracion

El seguimiento de todos los procedimientos administrativos que tiene abierta una Administracion como el

Ayuntamiento de Barcelona es inabarcable para una institucion como la Oficina del Defensor del Ciudadano. Desde

las multas de trafico hasta la expropiacion de un edificio, se generan miles de procedimientos anualmente. Pero

las quejas que llegan a la Oficina permiten detectar aquellos problemas que se repiten o aquellas deficiencias en

determinados tipos de procedimientos. Los temas mas importantes que reflejan las quejas son deficiencias en la
ejecucion de las resoluciones o de las inspecciones y respuestas administrativas insuficientes o inexistentes.
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Independientemente de su numero, la falta de eficacia de las resoluciones administrativas o de la falta de ins-
peccion siempre crea quejas. Son quejas que no existirian si la actuacion administrativa e inspectora hubiese sido
la adecuada. Y a veces ello puede ocasionar agravios graves. Por ejemplo, vinculados a la vivienda, hay casos en
los que una ejecucion contundente de la normativa municipal hubiese evitado la degradacion de un edificio y, por
tanto, hubiese sido una herramienta preventiva del acoso inmobiliario. También es un problema grave el que la
falta de eficacia administrativa permita que haya locales o actividades comerciales que no cumplan las condicio-
nes necesarias y que causen molestias a los vecinos. Cuando se producen estas situaciones, ademas del agravio
que generan, lo que acaban percibiendo los ciudadanos es la sensacion de estar desamparados por el derecho
y por la Administracion. Por ello, es fundamental el rigor y la celeridad en la resolucion de los procedimientos
administrativos que se inicien. Y también que, preservando las garantias de procedimiento, sean procedimientos
comprensibles para los ciudadanos.

La convivencia

Uno de los temas clave que se detectan en las calles de la ciudad es la contaminacion sonora. Hay diversidad

de temas que acaban remitiendo a este tipo de problema: trafico, aparatos de aire acondicionado, lugares de ocio,

celebraciones festivas en las calles o servicios como la recogida de basuras. Dada la concentracion de personas

y de actividades que hay en cualquier ciudad, es inevitable que se repitan las quejas por ruido. Pero si que hay
ejemplos de situaciones que son evitables.

Uno de los que ha llegado mas claramente a la Oficina de la Defensora del Ciudadano es el ruido de los
aparatos de aire acondicionado que no cumplen la normativa. Ya se ha comentado la falta de ejecucion de las
inspecciones o de los procedimientos administrativos. Pero, la Oficina de la Defensora también ha insistido en
responsabilizar a los instaladores del incumplimiento de la normativa correspondiente. Cualquier servicio técnico
que no realice correctamente una instalacion tiene una responsabilidad sobre aquel servicio profesional, aunque
los propietarios sean los responsables de los aparatos.

Otro motivo de conflicto por el ruido es debido a los locales o a las actividades econémicas y lidicas que no se
adecuan a la normativa y causan molestias a los vecinos: instalaciones industriales, locales de ocio y actos festi-
vos y ferias en la calle. Las quejas que llegan a la Oficina a menudo no se deben tanto al ruido como al hecho de
que los vecinos consideren que el Ayuntamiento no ha actuado con la contundencia o la agilidad necesarias. No
siempre se ha dado la razon a los vecinos, pero si que hay suficientes casos como para recomendar una mejora
del control de la contaminacion acustica.

Pero dentro de las quejas que genera el uso del espacio publico hay algunas que son mas dificiles de ges-
tionar en una gran ciudad. Son los problemas que surgen cuando el ejercicio de un derecho impide o dificulta el
ejercicio de otro derecho. Un ejemplo de ello son los problemas de ruido que no tienen que ver directamente con
la vulneracion de una ordenanza municipal. Por ejemplo, cuando los vecinos ven alterado su derecho al descanso
porque otros ejercen su derecho al ocio o cuando se llevan a cabo actividades que son inevitables y necesarias en
una ciudad, como la recogida de basuras. Pero, ademas del ruido, hay otros ejemplos de este problema en otros
ambitos, como cuando unos vecinos reclaman la eliminacién de una colonia de gatos y otros reclaman que se
atienda a estos animales.

Todos estos ejemplos, en ambitos y campos muy diferentes, ilustran que la exigencia del ejercicio de un dere-
cho también debe ponderarse con el ejercicio de los derechos de los demas. Este ha sido y se ha querido que sea
un criterio transversal en las resoluciones y recomendaciones de la Defensora del Ciudadano. Pero esta confron-
tacion de intereses legitimos y de defensa de los derechos de todos los ciudadanos no siempre tiene una solucion
absoluta. Por eso se tiene que optar por la bisqueda de salidas razonables, posibles y equitativas, pero que no
siempre dejan plenamente satisfechos a todos los implicados.

La Administracion, en primer lugar, ha de cumplir y hacer cumplir la normativa y la legalidad vigente que
regulan cualquiera de estos temas. Pero, ademas, en estos casos debe asumirse otra funcién: mediar y ofrecer
soluciones para encontrar una solucion adecuada. Y, en cualquier caso, debe impedirse que se vulneren los dere-
chos de los mas desprotegidos. Y encontrar soluciones viables también depende de los ciudadanos implicados.

Cuando no hay una actitud comprensiva y ponderada hacia los argumentos, las necesidades y los derechos de
los otros no hay salida posible. Asimismo, tampoco es posible resolver estas cuestiones si el ejercicio de los dere-
chos no se acompana de una asuncion responsable de los deberes para con los demas y el conjunto de la ciudad.

Favorecer una responsabilidad compartida que haga posible la convivencia en la ciudad también es uno de los
servicios que se quiere ofrecer desde la Oficina de la Defensora del Ciudadano de Barcelona.
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La vivienda en Barcelona: busqueda de respuestas al problema de los preciosy a

las nuevas necesidades sociodemograficas
Anton Costas
Catedratico de Politica Econdmica de la UB. Director del Libro Blanco de la Vivienda en Barcelona

Busqueda de consensos sobre diagndsticos y prioridades de politica de vivienda

La vivienda se ha convertido en la principal preocupacion ciudadana en Barcelona, lo mismo que en el resto

de las principales ciudades espanolas y del conjunto del pais. Respondiendo a esa preocupacion, el alcalde me

encargo la elaboracion de un Libro Blanco de la vivienda en Barcelona, centrado especialmente en el analisis de

los problemas de accesibilidad a la vivienda de los grupos sociales con mayores problemas, asi como en la reco-
mendacion de propuestas de accidon que contasen con un amplio respaldo ciudadano.

El Libro Blanco es el resultado del trabajo de un grupo de expertos y de una amplia discusion ciudadana lleva-
da a cabo especialmente en el seno del Consejo de Ciudad. Su publicacion, en abril de 2007, permite profundizar
en los rasgos mas destacados del problema de la vivienda en la ciudad, de los que se derivan un conjunto de
propuestas de accion que cuentan con amplio consenso entre los expertos y la ciudadania.

Las causas basicas de ese problema son el aumento de los precios y la emergencia de un conjunto de trans-
formaciones sociodemograficas que hacen de Barcelona un extraordinario laboratorio de cambio social y familiar
que exige una transformacion profunda de la tipologia de oferta para dar respuestas a estas nuevas necesidades
de alojamiento.

El Libro Blanco contiene un conjunto variado de propuestas que se resumen en dos prioridades basicas y en
siete lineas de accion que, a modo de pilares, pueden permitir construir un nuevo modelo de vivienda asequible
y sostenible para Barcelona.

Las dos prioridades basicas para la politica de vivienda en Barcelona recomendadas por el Libro Blanco son: 1)
la opcidn por la oferta de vivienda de alquiler asequible, tanto publica como privada; y 2) la rehabilitacion y renova-
cion de la ciudad construida, que permita atender a las nuevas necesidades de alojamiento que plantean las trans-
formaciones sociodemograficas que esta experimentando la ciudad sin necesidad de consumo de nuevo suelo.

La rehabilitacion del parque de vivienda existente en Barcelona y la renovacion de la ciudad a partir de la recu-
peracion de antiguos espacios de actividad productiva son politicas que permiten la recuperacion de las funciones
residenciales de la ciudad. Esta politica es respetuosa con la riqueza arquitectonica y cultural de la ciudad, es
sostenible medioambientalmente, eficiente econdmicamente y progresista desde el punto de vista social, porque
permite inyectar diversidad y cohesion en el conjunto de la ciudad, sin necesidad de creacion de nuevos barrios
de vivienda social que pueden convertirse en nuevos guetos.

La rehabilitacion y la renovacion urbana permiten, a través de la opcion por el alquiler asequible, responder
tanto al problema de los precios como a las nuevas necesidades de alojamiento que se derivan del enorme cambio
social y demografico que esta experimentando la ciudad en la ultima década, con la aparicion de un nuevo perfil
de residentes (jévenes, profesionales, solteros y divorciados) y de nuevas tipologias de familias (unipersonales,
sin ndcleo y pareja sin hijos) que en la actual constituyen mas de la mitad del total de familias.

En las notas que siguen se analiza un poco mas qué ha sucedido con los precios e los ingresos en la ciudad
y con esas transformaciones sociodemograficas que permiten entender mejor las recomendaciones del Libro
Blanco.

La tijera de los precios y los salarios
Una buena forma de acercarse al problema de la vivienda en Barcelona es imaginar una tijera en la que la
hoja superior representa la evolucion de los precios de las viviendas y la hoja inferior la evolucion de los ingresos
(salarios y prestaciones sociales de pensiones, desempleo, etc.). Cuando la tijera esta cerrada significa que los
ingresos coinciden con los precios y el mercado es capaz de ofertar vivienda adecuada a cada nivel de ingresos;
por el contrario, cuando la tijera se abre indica que los precios de la vivienda se separan cada vez mas de los
ingresos de los residentes y provocan que muchos de ellos tengan dificultades para acceder a un alojamiento, ya
sea de propiedad o de alquiler.

Como se ve en la figura siguiente, la tijera de los ingresos y de los precios de la vivienda en Barcelona se ha
ido abriendo en los ultimos afios y eso ha hecho que cada vez sean mas los residentes que tienen dificultades para

acceder a una vivienda, especialmente si cuentan sélo con sus ingresos laborales y por prestaciones sociales.

Grafico: Incremento de precios y rentas en Barcelona (Pagina 105)
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Los precios del mercado libre que mas han subido, tanto de compra como de alquiler, han sido los de las vi-
viendas mas econdmicas. Este hecho ha contribuido a agravar el problema para las familias de ingresos bajos.

Con los datos sobre precios de viviendas e ingresos de los residentes en la ciudad (para 2004, afio mas reciente
para el que existen datos oficiales) en el Libro Blanco se calcula el esfuerzo econdémico y financiero que tiene que
hacer una familia tipo de Barcelona para acceder a una vivienda. Contando sélo con sus ingresos, en el afio 2001
necesitaba dedicar todos los ingresos durante 5,9 anos para comprar una vivienda, mientras que en el ano 2004
ese esfuerzo habia subido a 7,9 afos.

El problema esta en los extremos

Pero el esfuerzo medio que tiene que hacer una familia tipo no nos dice mucho acerca de la intensidad del

problema de la vivienda para las familias con bajos ingresos. Un 25% de poblacion residente en Barcelona tiene

ingresos muy bajos. Con datos de 2004, el mas reciente para el que se disponen de datos de ingresos a escala

individual, los ingresos de ese 25% no llegan a los 10.000 euros. Si sélo dispusiesen de estos ingresos dificilmente
podrian hoy, a los precios actuales, acceder a una vivienda.

Grafico: Renta familiar (Pagina 105)

Sin embargo, eso no significa que muchas de las familias comprendidas en ese 25% de ingresos bajos no
dispongan ya de vivienda en propiedad comprada en anos anteriores; o que no la puedan comprar en el futuro,
si cuentan con ayudas familiares o publicas. De hecho, mas de un 25% de los jévenes que viven emancipados en
Barcelona declaran no pagar ni alquiler ni hipoteca por la vivienda en la que residen, lo que sugiere que cuentan
con ayudas o se alojan en viviendas de familiares.

Lo que nos dicen esos datos de distribucion de ingresos en la ciudad de Barcelona es que aquellos que sdlo
cuentan con sus propios ingresos para acceder a una vivienda tienen que hacer un esfuerzo casi imposible para
sus recursos. Como vemos en el grafico, el 25% de las familias con ingresos bajos tendrian que dedicar todos sus
ingresos durante mas de 20 afios para acceder a una vivienda en propiedad.

Grafico: Esfuerzo de compra: ratio precio/renta (Pagina 105)

Si vemos ahora cuales son algunos de los colectivos que tienen que hacer mayor esfuerzo, nos encontramos
que el problema esta en los extremos de la distribucion de ingresos. Como muestra el grafico siguiente, los jove-
nes y los mayores son los que mayores dificultades enfrentan. En el aho 2005, el esfuerzo que tenian que hacer
los jovenes representaba el 100% de sus ingresos. Por lo tanto, un sueldo de la familia para pagar la hipoteca y
otro para vivir.

Gréafico: Esfuerzo financiero compra: cuota hipotecaria/renta (Pagina 106)

La politica de vivienda no beneficia a quien mas lo necesita

Se podria pensar que, al menos, el precio de las viviendas de proteccion oficial habra estado al alcance de las
familias con menos ingresos, y que las ayudas oficiales a la vivienda les habran favorecido mas que a otros grupos
sociales con mas renta. Pero aun en el supuesto de que la suerte les favoreciese en el sorteo de una vivienda de
proteccion oficial (VPO), el precio de una vivienda del régimen general de VPO esta por encima de lo que deberian
pagar como precio asequible las familias con menores ingresos, tal como se ve en el grafico.

Gréfico: Precio asequible de compra (Pagina 106)

El grafico nos permite ver que, en realidad, la politica de VPO lo que esta haciendo es posibilitar el acceso a la
propiedad de las clases medias y acomodadas, pero no de las familias con menores ingresos. Esa conclusion se
afianza cuando vemos el efecto de las deducciones en el IRPF, que constituyen la principal ayuda publica, a gran
distancia de los recursos invertidos en vivienda publica y en ayudas directas a las familias. Como se ve en el grafi-
co, las deducciones por la compra de vivienda en el IRPF a quienes menos ayudan es a los que mas lo necesitan.

El “cheque” fiscal que el Gobierno concede a través de las deducciones permite a las clases medias y altas
disminuir el coste de acceso a la vivienda, pero dejan de lado al 25% de las familias con menores rentas.

Grafico: Efecto de las deducciones del IRPF. Reduccion en pp del esfuerzo financiero de compra (Pagina 106)

La solucion esta en el alquiler asequible

El acceso al alquiler social es, no obstante, asequible para la mayoria de estas familias con bajos ingresos que
encontramos en la ciudad de Barcelona. Las nuevas tipologias de vivienda de alquiler [de 40 m2) con servicios o
tuteladas (para jovenes y personas mayores) que esta impulsando el Ayuntamiento de Barcelona tienen un precio
no superior a los 200 euros al mes, que es inferior al precio de alquiler asequible, es decir, que pueden pagar
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muchas de esas familias sin ver comprometida su solvencia financiera. El problema es que aun existe poca oferta
de este tipo de vivienda de alquiler asequible.

Grafico: Alquiler asequible (Pagina 107)

A la vista de la evolucion que han tenido los precios de la vivienda y de la distribucion de ingresos existente en
la ciudad, la opcion mas eficaz para facilitar el acceso a la vivienda a los grupos sociales con mayores problemas
de accesibilidad es la vivienda de alquiler asequible. Es decir, el alquiler que represente entre el 35% y el 40% de
los ingresos de las familias, porcentaje que es el que tienen en cuenta las politicas de vivienda social de los paises
avanzados. El alquiler asequible asi calculado comienza a ser una directriz basica de toda politica de vivienda en
esos paises, que tienen que incorporar todas las administraciones publicas en sus politicas respectivas.

El alquiler asequible, tanto plblico como privado, es una politica que permitira afianzar la cohesion social y
mejorar la calidad de vida de las familias, ademas de favorecer la productividad y el crecimiento econdmico al
facilitar la movilidad laboral. Pero se requiere un esfuerzo continuado de las politicas de vivienda a lo largo de
los préximos anos, o quiza décadas, para legitimar el alquiler como una opcidon valida para una gran parte de la
poblacion.

La nueva tipologia familiar de Barcelona: el predominio de los hogares unipersonales

La opcion de la politica de vivienda por al alquiler asequible se ve alin mas necesaria cuando se analizan,

ademas de los precios y la distribucion de ingresos, las tendencias sociales, demograficas y familiares que estan
siendo dominantes en la ciudad de Barcelona.

Como se ve en el grafico, la tasa de emancipacion de la poblacion joven de Barcelona ha descendido de una
forma espectacular desde 1985. Ese ano el 74,1% de los jévenes vivia emancipado, mientras que en 2001 esta tasa
era del 52%. Este retraso en la emancipacion constituye una verdadera anomalia, tanto en términos histéricos
como comparados.

Grafico: Evolucion de los indicadores de actividad y de la tasa de emancipacion de la poblacion de 25-34 afos (Pagina 107)

El alquiler social asequible puede ser el instrumento mas potente para romper esta patologia social en los
préximos anos, dado que permitira a los jévenes construir una vida propia.

Ahora bien, la formacion de pareja ha dejado de ser el principal motivo para la emancipacion. Este cambio en
las pautas de formacién de hogares implica nuevas necesidades de alojamiento, vinculadas a vivienda de menor
dimension y de alquiler, para favorecer la movilidad durante esta primera etapa del ciclo vital de las personas.

Tabla: Motivo por el que tiene previsto emanciparse la poblacion de 25-34 afos en Barcelona (Pagina (108)

Otro cambio social con gran impacto en las necesidades de vivienda es lo que esta ocurriendo con la tipologia
de hogares dentro de la ciudad de Barcelona.

Mientras en 1991 la suma de los hogares unipersonales, hogares sin parentesco y parejas solas representa-
ban solo el 38% del total de hogares de Barcelona, en el afio 2001 ese porcentaje representaba ya cerca del 60%.
En los ultimos afos se ha acentuado esta tendencia a la formacion de hogares unipersonales.

Tabla: Estimacion del numero de hogares de la poblacion de 25-34 ahos emancipada de Barcelona, segun tipologia del hogar
(Pagina 108)

Esta tendencia a la formacién de hogares unipersonales se esta viendo acentuada en los ultimos afos por
el hecho de que Barcelona atrae especialmente a jovenes, profesionales, solteros y divorciados procedentes del
resto de Catalunya, Espanay Europa. Por el contrario, los casados con hijos son los que manifiestan mas propen-
sion a salir de la ciudad, incluidos los inmigrantes, hacia los municipios limitrofes, del resto del area metropoli-
tana o mas alejados.

El resultado de esta dinamica sociodemografica, en la que los fuertes flujos inmigratorios han tenido un papel
esencial, convierte a la ciudad de Barcelona en un verdadero laboratorio social con fuerte implicacion para la
politica de vivienda. De forma creciente, Barcelona necesita una nueva tipologia de oferta de vivienda que res-
ponda a estas necesidades habitacionales. El alquiler asequible vuelve a ser una opciéon muy adecuada para esta
emergente realidad social y familiar.

Las proyecciones de poblacion, formacidn de hogares y necesidades de alojamiento que se hacen en el Libro
Blanco para el horizonte de 2006-2016 se basan en tres hipdtesis que, de cumplirse, acenttan esta tendencia a
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la formacién de hogares unipersonales o de pareja sola. Asi, estimamos que en los préximos afos: 1) aumentara
la emancipacion de los jovenes para independizarse sin que el motivo sea la formacion de pareja, 2) aumentara
la propension a la formacion de hogares en las edades adultas centrales como consecuencia del aumento de la
ruptura de parejas, y 3) se incrementara la autonomia residencial de las personas mayores.

La apuesta por la recuperacion de las funciones residenciales de la ciudad existente

Si la politica de vivienda de la ciudad de Barcelona quiere responder a los retos que plantean estos cambios

demograficos y sociales tiene que apostar decididamente por una nueva politica de vivienda que integre las estra-
tegias residenciales dentro del espacio mas amplio de la ciudad metropolitana.

Dentro del sistema residencial metropolitano, Barcelona esta especializada en vivienda antigua, grande y de
calidad, aunque en muchos casos necesita de una adecuacion para adaptar sus condiciones de habitabilidad (falta
de ascensores, aislamiento deficiente, falta de agua caliente y gas, etc.). Ademas, en muchas de estas viviendas
grandes y necesitadas de alguln tipo de rehabilitacion débil residen personas mayores que viven solas o en pareja.

A pesar de sus carencias, este stock de vivienda existente en Barcelona es muy propicio para una politica que
busque dar respuesta a las nuevas necesidades de alojamiento a partir de una politica activa de rehabilitacion y
de renovacion urbana.

La recuperacion de las funciones residenciales de las viviendas y edificaciones existentes a través de la re-
habilitacion, y la renovacion de la ciudad a partir de cambios de usos del suelo existente, acompainados de la mo-
dificacion de ciertos aspectos de la normativa urbanistica para facilitar esta rehabilitacion y renovacion, son ins-
trumentos capaces de dar respuesta a las nuevas necesidades de alojamiento que hemos detectado en la ciudad,
sin necesidad de utilizar nuevo suelo, de por si escaso. La rehabilitacion, en muchos casos de tipo débil o light,
de las viviendas y edificaciones existentes y la renovacion urbana de usos del suelo permiten inyectar diversidad
social en toda la ciudad construida. Por tanto, la rehabilitacion es una politica que cumple con los principios que
demanda la nueva cultura de las ciudades: es innovadora, solidaria, sostenible y eficiente.

Dos prioridades, un criterio y siete pilares para la nueva politica de vivienda en Barcelona

La evolucion de mercado inmobiliario, los cambios sociales, demograficos y familiares, y la tipologia del stock

de vivienda en Barcelona son los elementos de base que han llevado a proponer en el Libro Blanco una nueva
politica de vivienda asequible y sostenible basada en:

M Dos prioridades basicas:

1) Opcion por la vivienda de precio asequible, tanto piblica como privada.

2) Opcion por la rehabilitacion y la renovacion de la ciudad existente, mas que por el uso de nuevo suelo, escaso
normalmente.

M Un criterio director:
La colaboracion intensa entre Administraciones y entras éstas y el sector de promocion inmobiliaria, tanto el
privado como el social, que esta llamado a tener un papel creciente.

M Siete pilares de actuacion:

1) Constitucion de un parque de vivienda de alquiler social.

2) Avance en el disefio de un sistema mas transparente de adjudicacion de VPO.
3) Formacion de un parque municipal de suelo para usos residenciales.

4) Promocion activa de la rehabilitacion y la renovacion urbana.

5)Cohesidn a partir del barrio, que evite los riesgos de exclusion y segregacion.
6) Mayor vinculacion de la politica de urbanismo y la politica de vivienda.

7) De la ciudad municipio a la ciudad metropolitana.
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La atencidn a la dependencia en Espana. Retos de futuro
Gosta Esping-Andersen y Sebastia Sarasa
Universidad Pompeu Fabra

En el afio 2040 habra en Espana dos millones de ancianos mayores de 79 afios y habran duplicado su propor-
cion en el conjunto de la poblacion espaiola.

Mientras tanto, la tasa de ocupacion femenina habra aumentado siguiendo la tonica de los uUltimos anos, en
los que ha pasado del 25% a principios de los anos ochenta hasta el 35% al acabar el siglo XX, muy por debajo
todavia de las tasas medias europeas, a lo que debe anadirse la escasa incorporacion de generaciones jovenes
debido a que Espana tiene desde hace ahos la tasa de nacimientos mas baja del mundo. Dadas estas previsiones,
en Espana se avecina una crisis del modelo actual de atencion a las personas mayores.

El envejecimiento demografico ha puesto la cuestion de la atencion sociosanitaria de las personas mayores
a un lugar preferente en la agenda politica de muchos Estados de la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econémico (OECD). En la mayoria de los paises, se percibe un aumento de los ancianos que viven solos
y una disminucion de los hogares en los que conviven mas de una generacion, al tiempo que aumenta la propor-
cion de mujeres que trabajan fuera del hogar. Ello no impide que las mujeres contintden haciéndose cargo de los
mayores dependientes que no viven con ellas (Sundstrom, 1994). Pero aun cuando la mujer siga asumiendo esos
cuidados, el aumento de la tasa de dependencia reducira la capacidad de la familia para atender a las personas
dependientes, ya que la ratio entre mujeres de edad comprendida entre 45y 69 anos y los mayores de 70 ahos
viene cayendo sin cesar desde mediados del siglo XX (Comisién Europea, 1993). En consecuencia, es de esperar
un aumento del gasto publico en la atencion de las personas dependientes, y los Gobiernos afrontan dilemas en
torno a como organizar dicha atencion, dado que, segun sea esa organizacion, seran diferentes sus efectos sobre
el mercado de trabajo, el equilibrio fiscal del presupuesto publico y sobre el bienestar de las personas depen-
dientes y sus familias.

La atencion a las personas dependientes: una necesidad creciente
La utilizacion de servicios sanitarios y de atencion a la dependencia es especialmente elevada en la vejez. El
gasto sociosanitario por habitante entre la poblacion de edades comprendidas entre los 65y 69 afos es casi 4 ve-
ces superior al de la media y se debe sobre todo al consumo de servicios estrictamente sanitarios y de farmacos,
pero entre los 70y 75 anos el gasto por habitante asciende a 10 veces el gasto sociosanitario medio y se concentra
en servicios residenciales, de atencién a domicilio y de rehabilitaciéon (Rochon, 1998). Es de esperar, por tanto,
que un aumento del envejecimiento demografico redunde en una mayor necesidad de recursos para atender a las
personas dependientes.

No obstante, el envejecimiento demografico tiene dos causas con efectos diferentes sobre el volumen de
personas dependientes. Por un lado, el envejecimiento demografico responde a un aumento de la esperanza de
vida que hace crecer la proporcion de personas ancianas. Sin embargo, en muchos paises la progresion de la
esperanza de vida ha ido acompanada de una progresion igual en la esperanza de vida sin incapacidad severa. Es
decir, que el nUmero promedio de afios por persona en situacion de incapacidad podria mantenerse estable.

Por otro lado, el grueso del gasto sanitario se produce en el ultimo afo de vida de los individuos, cualquiera
que sea su edad [Lubitzy Prihoda, 1984), razén por la cual se estima que un aumento de la esperanza de vida tiene
como consecuencia un retraso del gasto en el ciclo vital de las personas sin que aumente significativamente el
total del gasto consumido a lo largo de la vida de una persona (Zweifel, 1990).

De hecho se ha estimado que el impacto del envejecimiento de la poblacion en el crecimiento del gasto sanita-
rio observado desde 1960 en los paises de la OECD ha sido muy escaso. Al mismo tiempo, hay evidencia en varios
paises de que la prevalencia de incapacidades crdnicas entre los mayores de 65 anos tiende a disminuir en los ul-
timos decenios. Posibles factores aducidos son la mejora en la capacidad preventiva de la sanidad publica, entre
la que se incluye la atenciéon a domicilio que retrasa la transicion hacia la incapacidad total, y la incorporacién a la
vejez de cohortes mejor educadas que adoptan estilos de vida y medidas preventivas mas saludables. Ahan et al.,
(2003), por ejemplo, muestran cémo en sélo cuatro afos, entre 1993 y 1997, se redujo la proporcién de personas
mayores de 64 anos que manifestaban tener discapacidades para realizar sus actividades de la vida cotidiana en
Espana. Siello es asi, hay que esperar que el aumento en la esperanza de vida no tenga que significar un volumen
de gasto sociosanitario dedicado a los incapacitados severos de la misma intensidad que el actual.

Por otro lado, sin embargo, el envejecimiento demografico es también el resultado de una caida de las tasas

de fecundidad que hace aumentar la ratio entre personas mayoresy jovenes. El resultado neto de ambas tenden-
cias es inciertoy, aunque es de esperar que el riesgo individual de padecer alguna discapacidad se reduzca en el
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futuro, esta reduccidn sera de algun modo compensada en términos agregados por el mayor nimero relativo de
personas ancianas.

Atencion a la dependencia y estratificacion social en Espana
Considerando que una persona es dependiente de la ayuda de terceras personas cuando padece alguna dis-
capacidad para realizar alguna de las actividades basicas o instrumentales de la vida cotidiana, los datos de la
Encuesta de deficiencias y discapacidades realizada por el INE en 1999 permiten estimar que en Espaia hay mas
de un 6% de la poblacion mayor de 6 ahos con alguna de estas discapacidades. Pero esta cifra asciende rapida-
mente a partir de los 65 ainos. La distribucion de las discapacidades esta concentrada en la poblaciéon mayor de
65 anos, que tiene diez veces mas riesgo que los mas jovenes de padecer una discapacidad y se hace mucho mas
aguda entre los mayores de 75 anos.

La concentracion de las discapacidades en la poblaciéon mas anciana podria hacer suponer que fueran las
clases sociales mas acomodadas las que mas se beneficiarian de un sistema nacional de dependencia universal,
puesto que son éstas las que disfrutan de una mayor esperanza de vida y tienen mas probabilidades de llegar a la
senectud. Sin embargo, el peor estado de salud relativa asociado a los estratos sociales mas bajos hace que, con
independencia de la edad, el riesgo que tienen las personas de padecer una discapacidad siga el gradiente de la
estratificacion social en sentido inverso.

Tanto en la vejez como en la edad laboral, existe una relacion lineal casi perfecta entre el nivel de estudios al-
canzadoy el riesgo de padecer una discapacidad y es entre los estratos sociales mas bajos en los que mayor es la
prevalencia de las discapacidades (Sarasa, 2007). El sesgo clasista de las discapacidades tiene efectos perversos
sobre el riesgo de exclusion social de los hogares si la oferta de servicios publicos es deficiente.

Segun datos del Panel de los hogares de la Union Europea, las mujeres empleadas en el mercado laboral que
dedican mas de 14 horas semanales a cuidar a una persona adulta dependiente tienen elevada probabilidad de
pasar a la inactividad, al paro o a empleos marginales al cabo de un ano de iniciados los cuidados; en Espana, la
probabilidad de que una mujer de edad comprendida entre 35y 59 afos empiece a cuidar mas de 14 horas sema-
nales a un adulto entre los afios 1994y 2001 era cinco veces superior a la que tenia una mujer danesa, el pais eu-
ropeo mas avanzado en la provision publica de servicios de atencidn a la dependencia (Sarasa, 2006). En el Tabla
siguiente puede observarse que en Espaia mas del 70% de las mujeres cuidadoras de adultos emplean 20 o mas
horas a la semana, una dedicacion incompatible con un buen empleo remunerado, mientras que esa dedicacion la
tiene escasamente un 20% de las mujeres danesas.

Tabla: Distribucion comparada de la atencion prestada por los hogares a personas adultas dependientes segun pais y cantidad
de horas semanales (Pagina 124)

En Espana, como en el resto de los paises del sur de Europa, el principal proveedor de servicios de atencion
a la dependencia es el mercado, que actia como cuidador principal en el 16% de los casos. Mientras que los ser-
vicios publicos lo hacen sélo en el 7% de los casos y el voluntariado ocupa una posicion marginal, inferior al 4%
(Sarasa, 2007). No es de extrafar, pues, que el consumo de servicios tenga en el sur de Europa un sesgo a favor
de las clases sociales mas pudientes que es opuesto al sesgo a favor de las clases sociales populares existente
en los paises escandinavos. En el Tabla siguiente se ofrecen datos comparados del uso de servicios profesionales
de ayuda a domicilio que hacen los mayores de 50 ahos con algun tipo de discapacidad o enfermedad, tanto pu-
blicos como privados. Puede observarse como en el sur de Europa el 50% mas rico de la poblacién tiene incluso
mas acceso a servicios, privados en su mayoria, que sus homélogos en Escandinavia, mientras que el 20% mas
pobre tiene en Escandinavia cinco veces mas probabilidad de utilizar servicios que en el sur de Europa gracias a
la extensa oferta de servicios publicos.

Una mayor oferta de servicios publicos esta asociada a un nimero menor de horas que las familias deben
dedicar al cuidado de personas mayores, pero seria un error pensar que esta menor dedicacién de las familias
equivale a un debilitamiento de los lazos familiares. Al contrario, cuando la atencidn a las personas dependientes
representa una carga tan pesada para las familias como ocurre en Espana, lo normal es que una de las hijas se
haga cargo de la persona mayor, pero a cambio de que los demas hijos tiendan a desentenderse del problema. No
ocurre asi en los paises en los que los servicios de atencion a la dependencia son mas accesibles. Si comparamos
Espanay Dinamarca, observamos que en Espana una de cada cuatro personas mayores de 69 anos vive con alguno
de sus hijos, mientras que en Dinamarca sélo lo hace un 2 por ciento.

Aparentemente, los espanoles somos mas solidarios con nuestros padres y madres, pero esta apreciacion
cambia cuando se tienen en cuenta las visitas, los contactos y la ayuda que los padres reciben de sus hijos cuando
no conviven juntos. En Espafa, sélo un 12% de los mayores recibe alguna ayuda de sus hijos, mientras que en
Dinamarca esta cifra es del 20 por ciento.

Tabla:Probabilidad de recibir ayuda profesional publica o privada seglin régimen de bienestar y renta (Pagina 112)
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El nuevo Sistema Nacional de la Dependencia y sus efectos sobre el empleo
No es éste el lugar para efectuar una presentacion exhaustiva del nuevo Sistema Nacional de Dependencia,
hay que senalar, sin embargo, que en la Union Europea hay una gran diversidad en las respuestas institucionales
a esta necesidad social. La opcion tomada en Espana con la nueva ley es un hibrido entre los sistemas escandina-
vos y el sistema aleman, y sus resultados futuros son bastante inciertos. Tanto los sistemas escandinavos como
el aleman ofrecen prestaciones universales pero de diferente naturaleza e intensidad protectora. Los sistemas
escandinavos, con Dinamarca a la cabeza, dan prioridad a la prestacion de servicios, sobre todo de atencion a
domicilio, y las horas de atencion recibidas son definidas, caso por caso, atendiendo a las necesidades especificas
de cada persona. Por el contrario, el modelo aleman, aun cuando da la opcidn al usuario de elegir entre presta-
ciones en servicios o prestaciones en metalico, éstas ultimas tienen un alcance hegemadnico en el conjunto de las
prestaciones. Por otro lado, la intensidad protectora no es definida ad hoc en funcion de las necesidades espe-
cificas de la persona como ocurre en los sistemas escandinavos, sino que es definida aplicando unos protocolos
genéricos que dan lugar a unas prestaciones estandares segun el grado de discapacidad.

La definicion de niveles estandarizados de dependencia y, por lo tanto, de la intensidad de las prestaciones,
deja abierta la posibilidad de que tales prestaciones sean insuficientes para muchos hogares. En estas circuns-
tancias, los mas ricos podran continuar comprando los servicios complementarios en el mercado y, en este sen-
tido, la nueva ley puede muy bien fomentar el mercado de los seguros privados al abaratar el coste de las primas
que ahora seran sodlo por servicios complementarios a los financiados por el sector publico. Por el contrario, los
hogares mas pobres para los cuales la prestacion estandarizada sea insuficiente deberan acudir a los servicios
sociales asistenciales o seguir confiando en la familia. Que obtengan o no tales servicios, dependera de si las
comunidades auténomas invierten recursos suficientes en estas prestaciones. Ademas, en el nuevo Sistema Na-
cional de Dependencia [SND) espaiol las prestaciones econémicas estan reservadas a casos excepcionales como,
por ejemplo, la contratacion de una asistencia personal en el caso de los grandes dependientes, o cuando no haya
una oferta suficiente de servicios. Sin embargo, esta tltima condicion puede convertirse en un bumeran en contra
de la prestacion de servicios en si misma si los gobiernos, tanto el central como los autondmicos, se muestran
cicateros a la hora de financiar una red de servicios suficiente.

El resultado final dependera también de como el Consejo Territorial, formado por la Administracion general
del Estado y las comunidades auténomas, defina cuestiones tan importantes como los criterios de valoracién de
la dependencia, la intensidad protectora y el régimen de copago por parte de los beneficiarios.

En suma, por el momento, no es posible estimar con precision qué efectos tendra la nueva ley sobre los bene-
ficiarios potenciales, sobre la distribucion social de la utilizacidn de servicios ni sobre el mercado de trabajo. No
obstante, ha habido dos intentos serios de cuantificar el impacto de la nueva ley sobre el empleo. El primero se
publicé en el Libro Blanco de la Dependencia (LBD) y el segundo ha sido realizado por Herce et al. (2006). Ambas
estimaciones ofrecen unos resultados que estan muy por debajo de las cifras de empleo existentes en el sector
de la dependencia en Dinamarca.

Los autores del Libro Blanco de la Dependencia estiman un aumento de 263.000 nuevos empleos sélo en el
sector de atencion a la dependencia sobre los 90.000 ya existentes. Sus hipdtesis parten del supuesto de aplicar
las ratios de empleados a tiempo completo por el nimero de usuarios previsto en cada uno de los recursos tipicos
de atencion a la dependencia. Es decir, los autores se han basado en las ratios de empleo por persona depen-
diente observadas para cada tipo de recurso (residencias, centros de dia, ayudas a domicilio, etc.) y cada grado de
dependencia (gran dependencia, dependencia moderada, dependencia severay discapacidad). Herce et al. (2006),
asumiendo el mismo nimero de usuarios previstos en el LBD, efectian unas estimaciones mas modestas y cifran
los nuevos empleos del sector en una horquilla que oscilaria entre los 160.000 y los 175.000 empleos. Sin embar-
go, a esta cifra anaden la creacion de entre 20.000 y 25.000 empleos adicionales en otros sectores econdomicos
como consecuencia de las inversiones de capital en la construccidn de las residencias necesarias para alcanzar
las ratios de cobertura previstas.

Pero ;qué ocurriria si el SND espanol fuera una institucion mimética del sistema danés de atencién a la de-
pendencia? Si tomamos el ndmero total de horas anuales provistas en Dinamarca solo en ayuda a domicilio de
manera permanente, obtenemos unos 33.500 empleos a tiempo completo, que equivaldrian a un trabajador/a a
tiempo completo por cada 5,3 usuarios permanentes de ayuda a domicilio de manera permanente. Si tenemos
en cuenta que la ratio de cobertura de la ayuda a domicilio de manera permanente en Dinamarca es del 21,5%
entre los mayores de 64 anos y la extrapolamos a la poblacion espanola de la misma edad prevista para el ano
2014 (8.279.450 personas segun las proyecciones del INE), obtendriamos 1.778.000 usuarios y 335.400 empleos
directos en atencidn a domicilio permanente, una cifra proxima a la estimada por el LBD en el momento de acabar
la implementacion del SND en el ano 2014. Ahora bien, el SND ofrece no sdlo ayuda directa a domicilio, si no que
también provee servicios de teleasistencia, centros de dia y alojamiento en residencias y pisos tutelados. Ademas,
en el sector se generan mas empleos que los estrictamente dirigidos a la atencion directa y personal del usuario.
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Hay equipos de valoracion, gestores y administradores de los servicios, trabajadores sociales y sanitarios que
supervisan la atencion y otros servicios como la provision de comidas preparadas a domicilio.

Segun los datos oficiales publicados por Denmark Statistics, en Dinamarca un 23,5% de los mayores de 64
anos son usuarios de ayuda de forma permanente y un 9,4% son residentes en pisos tutelados o residencias de
tercera edad, lo que da empleo a un total de 99.900 personas y representa una ratio de 2,73 usuarios de servicios
de atencion a la dependencia por cada empleado del sector. El Tabla 4.5 ofrece una simulacién de lo que ocurriria
en Espana si nuestro pais tuviera un SND parecido al danés.

Los datos se ofrecen para dos anos distintos, 2007 y 2014, momento en el que se espera haber finalizado la
instauracion del nuevo sistema. La simulacion consiste en aplicar las ratios de cobertura de servicios y de em-
pleados por usuario a la poblacion mayor de 64 ahos estimada por el INE para ambos afos. Los resultados mues-
tran unos datos de cobertura y de empleo muy superiores a los estimados para el SND espanol en su definicion
actual y se llega casi al millon de empleos en el afo 2014.

Tabla: Estimaciones de la poblacion usuaria y del empleo en el sector de la dependencia. Simulacién del modelo danés en la
poblacion espanola (Pagina 113)

Este nuevo empleo beneficiaria sobre todo a mujeres con escasa formacion educativa y grandes dificultades
de insercion laboral, aunque no sélo a ellas. El Tabla siguiente muestra como se distribuiria ese empleo entre
diferentes ocupaciones del sector, siempre siguiendo la pauta que dicho empleo tiene en Dinamarca. Es obvio
que estos datos son un mero ejercicio intelectual sin pretension de afirmar que un sistema mimético del danés
fuera aplicable inmediatamente en un plazo de siete afios. No existe en Espana la capacidad de generar, en tan
corto plazo, tal volumen de servicios con un minimo de garantia de calidad, asi como tampoco existe seguramente
la disposicion a una sustitucion inmediata de cuidados informales por servicios entre todas las familias que ac-
tualmente cuidan de una persona dependiente. Sin embargo, este ejercicio nos muestra un punto de referencia
a seguir, una buena practica en el ambito de la atencidn a la dependencia, dados sus benéficos efectos sobre el
empleo y sobre la distribucion equitativa del bienestar.

Tabla: Distribucién del empleo en el sistema de atencion a la dependencia. Suponiendo que en 2014 el SND espanol fuera
equivalente al danés (Pagina 114)
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El reto de la mejora de los resultados del sistema educativo
Joaquim Prats
Presidente del Consejo Superior de Evaluacion del Sistema Educativo

Desde hace tiempo hay evidencias de que el sistema escolar en Catalunya presenta déficits importantes de
rendimientos y de resultados, tanto en las etapas de escolarizacion obligatoria como en las de ensefianza secun-
daria postobligatoria, y eso a pesar de los esfuerzos, tanto financieros como organizativos, que se han llevado a
acabo en los ultimos anos.

Los cambios relevantes producidos en el sistema educativo -que ha pasado de una escolarizacion muy defi-
citaria en los niveles basicos a la plena escolarizacion en las etapas obligatorias y a un crecimiento muy conside-
rable de los niveles postobligatorios y superiores- no han llegado todavia a frenar o disminuir estos déficits, que
son motivo de preocupacion para la sociedad catalana y la Administracion educativa. Ademas, la llegada de una
ola migratoria de extraordinarias proporciones ha puesto en tension todos los servicios publicos y muy especial-
mente el educativo y el sanitario. El sistema educativo se encuentra con la necesidad de hacer frente a estos retos
al mismo tiempo que ha de multiplicar sus esfuerzos en relacidn con la acelerada evolucion econdmica y social
hacia la sociedad del conocimiento.

Todo ello nos conduce a la exigencia de priorizar la mejora de la calidad de la educacion y de sus resultados,
lo que implica abordar de forma decidida y a fondo su compleja problematica. Esta preocupacion fue recogida
por el Acuerdo estratégico por a la internacionalizacion, la calidad del empleo y la competitividad de la economia
catalana, de 16 de febrero de 2005, firmado por la Generalitat de Catalunya y las organizaciones sindicales y em-
presariales. En este acuerdo, como una de las condiciones basicas para la competitividad del pais, se proponian
varias medidas de mejora de la educacion y, muy especialmente, de lucha contra el fracaso escolar.

Con esta finalidad, el Departamento de Educacion, a través del Consejo Superior de Evaluacion del Sistema
Educativo y en cooperacion con los agentes sociales y econdomicos, ha elaborado el Informe para la mejora de los
resultados del sistema educativo en Catalunya, publicado en febrero de 2007, una herramienta de trabajo para,
sobre todo, consensuar el diagnéstico y para apuntar las actuaciones y propuestas oportunas para implicar a los
estamentos sociales y econdmicos en la mejora de la situacion actual. El informe ofrece una vision amplia de los
resultados del sistema educativo, recopila y analiza informacién hasta ahora dispersa y heterogénea y articula
propuestas de estrategias para su mejora. EL conocimiento del sistema educativo catalan que proporciona este
informe debe servir para fundamentar las actuaciones orientadas a incrementar la calidad de los resultados
escolares que nuestra sociedad dinamica y compleja nos exige.

Los resultados actuales

Los objetivos educativos para los paises de la Union Europea, conocidos como los acuerdos de Lisboa 2010,

son bastante claros respecto al éxito que debe tener el alumnado al final de su escolarizacion obligatoria. La

Unidon Europea se plantea como objetivo para el afio 2010 disminuir hasta el 10% el porcentaje de jovenes entre

18 y 24 anos que solo disponen de la titulacidon en educacion secundaria obligatoria y no contintan con otra for-

macion adicional. Los resultados actuales del sistema educativo catalan constatan que el alumnado de segundo
ciclo de ESO se encuentra lejos de este objetivo porque:

M En Catalunya, en el curso 2003-2004, la tasa de no graduacion es del 28%. Los porcentajes de certificacion
y de repeticion fueron del 13% y el 15%, respectivamente, tomando como referencia el alumnado evaluado. En
la ciudad de Barcelona esta cifra es ligeramente inferior, un 26%, aunque las diferencias internas entre la red
publicay la concertada son muy amplias: casi el 45% de los alumnos de la red publica no obtienen el titulo.

M Hay importantes diferencias territoriales y comarcales en cuanto a las tasas de graduacion y de repeticion
de curso. El problema se pone de manifiesto especialmente en las areas urbanas, dado que en las poblaciones de
menos de 3.000 habitantes se registra la tasa de graduacién en ESO mas grande de Catalunya.

M Hay diferencias respecto al sexo del alumnado. El 77% de ninas evaluadas en el curso 2003-2004 consiguié
graduarse en esta etapa educativa, mientras que en el caso de los nifos la tasa baja al 68%.

Los datos sobre el alumnado de bachillerato ponen de manifiesto que el 75% del alumnado evaluado en el
curso 2003-2004 lo finaliza con éxito. En la ciudad de Barcelona este porcentaje es superior entre tres y cinco dé-
cimas, segun la modalidad de bachillerato, excepto en el tecnoldgico, que casi se sitia en la media de Catalunya
(un punto por encima). Respecto a los ciclos formativos, el nimero de alumnos de grado medio es muy inferior al
de bachillerato, menos de la mitad en la ciudad de Barcelona, y el nivel de abandono o no superacion, tanto de los
ciclos de un curso como de los de dos, es alarmante: el 62% de los que inician los ciclos medios en los centros de
Barcelona obtiene el titulo de grado medio y el 75%, el de grado superior. A pesar de ello, son datos mejores que
los de la media de Catalunya.
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Se demuestra que el sistema educativo catalan tiene una baja capacidad para conseguir reducir el nUmero de
jovenes que acaban los respectivos ciclos educativos sin obtener la graduacion correspondiente o la suficiencia
de los aprendizajes realizados. EL hecho de que el 30% del alumnado matriculado en cuarto de ESO no obtenga la
graduacion, que el 25% de los jovenes no apruebe el segundo curso de bachillerato, o bien que en el ambito de las
matematicas o de lengua inglesa menos del 60% del alumnado supere las competencias basicas deseadas, es en
si mismo, sin entrar en comparaciones relativas, un indicador suficientemente consistente de las dificultades del
sistema para escolarizar con éxito la universalidad de las generaciones jévenes.

Asi mismo, hay un nimero elevado de jévenes que no siguen estudiando al finalizar la escolarizacion obliga-
toriay que se incorporan al mercado de trabajo con niveles bajos de formacion. Seguin Eurostat, en 2004, el 39,9%
de los jovenes de 20 a 24 anos habia conseguido como maximo estudios de secundaria obligatoria. Este dato esta
por encima de la media espafola (38,2%) y es muy superior a la del Pais Vasco (19,3%) o a la de la Comunidad
Auténoma de Madrid (29,3%). La comparacion internacional tampoco es muy favorable. Los valores de Dinamarca
y Holanda son, respectivamente, del 23,9% y del 25,2%, cercanos a la media de la UE-15 y de la UE-25, que se si-
ttanenel 23,6% Y el 21,3%, respectivamente En Irlanda, la franja de poblacion de 20 a 24 aiios que, como maximo,
tiene titulacion secundaria se sitGa en el 14,4%, practicamente un tercio del valor de Catalunya.

Factores que influyen en los resultados

Para poder modificar esta situacion es imprescindible identificar los factores que debilitan la respuesta del

sistema educativo a los cambios sociales y a los retos que suponen sus objetivos. Algunos de los elementos clave
del diagnéstico que recoge el citado informe son los siguientes:

M Se parte de una herencia histérica de escaso desarrollo de la educacion en el pais, que lastra las evolucio-
nes positivas de las ultimas décadas.

M El capital cultural de las familias es generalmente bajo, factor que esta fuertemente correlacionado con el
éxito escolar en todos los estudios de evaluacion.

M Se han producido en pocos anos cambios culturales muy importantes en los valores, comportamientos,
necesidades y expectativas de las nuevas generaciones.

M Hay una fuerte influencia de elementos organizativos burocraticos y estaticos. El sistema necesita una pro-
funda revitalizacion para poder afrontar los requerimientos de futuro.

En este sentido, se puede afirmar que el sistema educativo necesita mas energia y mas vision de cambio para
poder situarse en los escenarios que reclama la sociedad. Cuatro aspectos merecen la atencion prioritaria desde
el punto de vista organizativo:

B No hay unos objetivos claros en cuanto a resultados ni una implicacion de todos los elementos de la orga-
nizacién en su consecucion.

M Hay carencias notorias en cuanto a formacion inicial, actualizacion permanente y apoyo al profesorado. Es
necesario un debate a fondo sobre el cambio de la funcion del profesorado en la sociedad del conocimiento.

M Los equipos directivos de los centros educativos publicos no tienen la autoridad suficiente para liderar y
gestionar los proyectos educativos ni capacidad suficiente para tomar las decisiones basicas sobre los factores
clave que intervienen en los resultados.

M Es necesaria la modernizacion de la Administracion educativa. La dimensién y la complejidad de la gestion
del sistema requieren una Administracion eficaz que disponga de los criterios, los métodos, los instrumentos y la
flexibilidad para tomar las decisiones adecuadas para conseguir los objetivos fijados.

M Por dltimo, es imprescindible eliminar rigideces normativas en el sistema y transferir responsabilidad,
protagonismos, incentivos y reconocimiento profesional a los docentes, principales protagonistas y artifices de los
cambios educativos que se han producido y se produciran.

La importancia de actuar en los ambitos citados es todavia mas evidente debido al impacto de una inmigracién
muy importante por sus dimensiones y por la diversidad de procedencias, que pone claramente en evidencia las
debilidades, limitaciones y contradicciones del sistema educativo de Catalunya. Los datos recientes asi nos lo
indican: de los mas de cien mil nifos escolarizados en el Barcelonés, tanto en educacién primaria como en se-
cundaria obligatoria, casi un 11% eran alumnos procedentes de paises extranjeros, sobre todo latinoamericanos.
Esta cifra continda aumentando. Lo mas destacado es que este fendmeno se ha producido en poco mas de cinco
anos, lo que ha provocado cambios bruscos en los centros receptores de esta nueva poblacion, centros que son,
casi siempre, de titularidad publica.

Propuestas de mejora
La sintesis de la orientacion operativa que necesita el sistema educativo de Catalunya pasa por impulsar todo
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el sistema hacia la mejora, mediante la dotacion de los instrumentos necesarios para reforzar los elementos mas
débiles y asi conseguir una mejora general de los resultados globales y que un mayor nimero de jévenes obten-
ga unos resultados excelentes. Las acciones que se emprendan deberan dirigirse al centro de los problemasy
corregir las causas que los provocany establecer las prioridades que las limitaciones de perspectiva, recursos,
tiempo y capacidades imponen. Desde este punto de vista, el informe propone una serie de lineas estratégicas
de actuacion:

1) Conseguir la equiparacion del gasto publico educativo a la media europea, alrededor del 6% del PIB.

2) Constituir dos nucleos de reflexion con finalidades especificas. El primero de prospectiva que deberia cen-
trarse en los retos educativos de la globalizacién y del cambio econdmico, planteando escenarios prospectivos y
estrategias de transformacion de la organizacion y de la actividad educativa. El segundo, centrado en la formacion
y la carrera profesional del profesorado, deberia promover una mejora substancial de la formacidn inicial y con-
tinuada del profesorado, asi como del refuerzo que el profesorado tiene a su disposicion.

3) Desarrollar con caracter experimental voluntario un amplio programa de autonomia de centros, mediante
la constitucion de una red de centros autonomos con capacidad para seleccionar los equipos de profesorado y
para redefinir las estructuras y practicas organizativas y didacticas.

4) Crear una task force de alto nivel, interna del Departamento de Educacién, con el apoyo de un equipo con-
sultor externo, cuya mision sea detectar y analizar disfunciones y plantear acciones destinadas a incrementar la
eficacia del funcionamiento interno del Departamento.

5) Desarrollar lo antes posible lo previsto en el Pacto Nacional para la Educacion en cuanto al servicio publico
educativo, con la integracion de todos los centros en una unica red de centros financiados con fondos publicos.

6) Llevar a cabo una actuacion de mejora de los resultados educativos, mediante la identificacion de las medi-
das concretas que puedan aplicarse inmediatamente, especialmente en lo concerniente a la dotacion de recursos
y servicios adicionales y a la flexibilizacion de criterios en la organizacion escolar de los centros educativos, ac-
tuando primero en los que presenten mayor problematica de bajo rendimiento.

7) Reestructuracion de la organizacion administrativa de la educacion en el territorio, hacia un modelo mas
descentralizado y con participacion de las Administraciones locales y otras entidades, lo cual, en el caso de Bar-
celona, supone potenciar el Consorcio que ya estd empezando a funcionar.

8) Por ultimo, ampliacion de la responsabilidad de educar al conjunto de la comunidad, con la organizacion de
la accion educativa en una red de entidades publicas y privadas, es decir, una educacion en red que permita una
accion coordinada y coherente de las entidades de ocio, deportivas, civicas, entre otras, con perfecta sintonia'y
liderazgo de los centros educativos.

Algunas de estas cuestiones se han abordado en el Pacto Nacional para la Educacion. Eso quiere decir que
se han puesto ciertas bases para la ardua tarea de la mejora del sistema. La funcion del sistema educativo es
proporcionar la adquisicion de aprendizajes y transmitir los conocimientos que favorezcan el desarrollo de la
personalidad de todos y cada uno de los alumnos, asi como su comprension de la compleja realidad de la socie-
dad de nuestro tiempo y, al mismo tiempo, que les permitan adquirir las capacidades necesarias para gestionary
transformar esa realidad, con actitudes favorecedoras de la convivencia en un contexto plural y cambiante, para
beneficio del interés comun. Conseguir que la ciudadania del futuro esté socialmente cohesionada e intelectual y
laboralmente preparada es el gran reto al que debemos en todo caso hacer frente.
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Los agentes sociales y el medio ambiente

Empresas, cambio climatico y ciudad
Alba Cabanas Varales
Directora del Departamento de Medio Ambiente. Fomento del Trabajo Nacional

Al mismo tiempo que asistimos al debate sobre la veracidad de las afirmaciones que anuncian el cambio
climatico, las probabilidades de que las consecuencias catastroéficas se hagan realidad o la urgencia de la inter-
vencion preventiva para parar los dafos potenciales sobre el planeta Tierra, se estan implementando en el pais,
en un goteo constante, politicas ambientales con un alto impacto sobre la actividad urbana, que no tienen tanta
repercusion mediatica pero si tienen una fuerte incidencia sobre el modelo de ciudad.

Estas politicas se caracterizan por una alta transversalidad y por incidir sobre una multiplicidad de sectores
econdmicos, desde el clasico sector industrial, que con caracter general se esta expulsando del area urbana, al
sector de la construccion o al turistico, entre otros incluidos en el sector servicios.

La idea base de esta reflexion es que, con independencia de lo que finalmente se acuerde sobre las causas y
consecuencias del cambio climatico, hay que avanzar en la toma de decisiones para resolver problemas concretos
de la ciudadania que afectan a la vida diaria de las personas e inciden sobre la competitividad de la ciudad como
destino turistico y de inversiones empresariales. El disefio y el consenso sobre como debe ser el modelo urbano
estan por alcanzarse, pero la regulacion avanza con mas agilidad que el propio debate y configura un escenario
en continuo movimiento.

Lo cierto es que los vinculos entre el medio ambiente urbano y las grandes politicas ambientales son cada
vez mas estrechos. Asi, la necesidad de conseguir los niveles de calidad atmosférica deseables y exigibles por la
normativa comunitaria para la proteccion de la salud de las personas obliga a incidir sobre el modelo de movilidad
de la ciudad, y a la vez va ligada al debate sobre la carencia de infraestructuras de transporte adecuadas para
aumentar la garantia y la eficiencia de la movilidad de las mercancias.

La conciliacion entre la movilidad y la correccion de los perjuicios ambientales que suponen determinados
modelos clasicos de transporte, y las consecuencias que estos nuevos modelos suponen para las ciudades en su
aspecto econdmico, es uno de los problemas que deben abordarse con urgencia y llegar a un consenso.

Otra cuestion directamente relacionada con la atmdsfera, y que ha sobrepasado sus derivaciones econémicas
para entrar de pleno en el debate ambiental, ha sido el modelo energético. En su dimensién urbana, todavia se
discuten las posibilidades reales de utilizar energias renovables para satisfacer las necesidades energéticas de
las ciudades o se decide el nivel de iluminacion urbana adecuado para un modelo de ciudad con actividad econo-
mica y cultural, teniendo en cuenta la conveniencia de convivir con nuevas instalaciones energéticas, como las
centrales de ciclo combinado, que pretenden configurar un modelo energético mas eficiente y descentralizado.

Nota aparte merece la posibilidad de que se limite la velocidad de los vehiculos que acceden a la ciudad con
el fin de reducir las emisiones a la atmdsfera, o la de prohibir que los vehiculos circulen por la ciudad cuando la
congestion y las condiciones atmosféricas hagan el aire irrespirable.

La energia, la movilidad, las infraestructuras o la edificacion son sdlo algunos ejemplos de como afectan las
politicas ambientales a otras areas tradicionalmente desvinculadas de la dimension ambiental y de cuales pueden
ser las consecuencias econdmicas de las diferentes decisiones adoptadas.

Asi se configuran las perspectivas de la dimension ambiental de la ciudad de Barcelona en el futuro inmediato.
Si ademas se confirman los prondsticos del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico, se deberan tomar
otro tipo de decisiones, que no seran idénticas en la cuantia, pero muy parecidas a las que actualmente se estan
adoptando en cuanto al concepto.
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El sindicalismo ante los nuevos escenarios y las nuevas politicas
Dionis Ofa y Martin

Secretario de Medio Ambiente y Salud Laboral. UGT de Catalunya

Llorenc Serrano y Giménez

Secretario de Salud, Ambiente y Trabajo. Comisiones Obreras de Catalunya

Es por todos aceptado que la sociedad evoluciona con nuevos valores, con nuevas realidades que ponen de
manifiesto nuevos escenarios capaces de provocar cambios en los modelos de sociedad. En este sentido, el incre-
mento de la presidn social contra la degradacion del territorio, la contaminaciéon ambiental y la produccién sucia
han creado un contexto nuevo que inevitablemente empuja hacia un cambio de modelo. Por otro lado, el concepto
de derechos de ciudadania se ha ampliado a los derechos socioambientales: entorno saludable, proteccion de la
diversidad y la integridad bioldgicas, calidad del medio, etc. Cada dia tenemos mas ejemplos de como la pérdida de
calidad ambiental de nuestro alrededor nos afecta directamente. Sin ir mas lejos, actualmente sufrimos la mala ca-
lidad del aire de la region metropolitana de Barcelona a causa de los elevados niveles de particulas en suspension
y NOx, que incluso ha motivado la intervencion de la Generalitat en la aprobacion del Decreto 226/2006.

Por tanto, los grandes retos ecoldgicos y sociales del presente exigen una nueva manera de abordar y pensar
en el modelo de desarrollo y de progreso que queremos. Histéricamente, el modelo de desarrollo en Espanay
Catalunya se ha basado no sélo en condiciones sociolaborales injustas, sino también en la externalizacion de los
costes ambientales, con consecuencias muy negativas para el medio ambiente y dejando estos costes para la
Administracion publica, frecuentemente con una escandalosa permisividad. Por tanto, es necesario un modelo
de desarrollo econdmico y social que haga compatibles la calidad ambiental, el mantenimiento del empleo y la
mejora de la cohesion social. El reparto de las cargas debe ser equitativo, social y territorialmente y, ademas,
debe posibilitar la universalizacion de un modelo de produccion y consumo socioambientalmente sostenible. Las
actividades econdmicas tienen que estar sujetas al principio de precaucion y prevencion: no nos podemos permi-
tir danos dificilmente reparables o cuya correccion tenga un coste muy alto.

En esta direccion, la actuacion de los sindicatos debe convertirse en un elemento activo. Desde las organiza-
ciones sindicales apostamos por un modelo de desarrollo mas respetuoso con el medio ambiente, mas equitativo
socialmente y mas solidario con el conjunto del planeta y con las generaciones futuras. De igual manera, durante
los dltimos anos la participacion sindical en la proteccion del medio ambiente se ha centrado en promover la
necesaria conciliacion entre los procesos productivos, un desarrollo sostenible, la rentabilidad, la competitividad
y la salud laboral.

Y es que el respeto y la proteccion del medio ambiente también es garantia de futuro. Garantia de futuro en
dos aspectos: primero, como ciudadanos, porque debemos exigir una calidad de vida mejor para nosotros y para
las generaciones futuras, y en segundo lugar porque la adaptacion medioambiental de las empresas es una ga-
rantia de mejora de su competitividad y, por tanto, una garantia de conservacion de puestos de trabajo de calidad.
En este sentido, no podemos olvidar que la legislacion incrementa progresivamente los niveles de exigencia am-
biental en nuestro espacio socioeconémico.

Ademas, hay varios agentes muy activos en la defensa del cumplimiento de los principios ambientales en las
empresas: competidores, ecologistas, sectores con perspectivas de negocio, vecinos... incluso en un escenario
de relajacion administrativa y de cierta tolerancia social, la no adecuacion ambiental llevaria, tarde o temprano,
a la obsolescencia, el cese de actividades y la pérdida de ocupacion. Por otro lado, la experiencia demuestra que
-como pasa con el aumento del coste del trabajo- un mayor grado de exigencia medioambiental, especialmente
con la implementacion y la aplicacion de sistemas de gestion ambiental, es motivo para una mayor innovacion y,
por tanto, para procesos mas eficientes, también econdmicamente.

Consecuentemente, desde el punto de vista sindical, tenemos un especial interés en desarrollar procesos
productivos que respeten el equilibrio medioambiental y permitan el crecimiento econdmico, en los que la crea-
cion de puestos de trabajo de calidad sea uno de los objetivos integrados en las politicas medioambientales.
Pero para que ello sea posible, el fortalecimiento del papel de los sindicatos en la gestion medioambiental de las
empresas debe acompanarse de medidas concretas de participacion de los trabajadores. Es necesaria una ley
coherente, firme y decidida, que regule con caracter obligatorio y suficiente grado de desarrollo la participacion
de los trabajadores y representantes sindicales en materia de medio ambiente, en el marco de las relaciones
laborales. Y es que con frecuencia encontramos una falta de concienciacién de los empresarios en cuanto a la
utilidad de la colaboracion mutua para garantizar la maxima eficacia de las actuaciones medioambientales de las
empresas. No hay que olvidar que los trabajadores somos, en muchas ocasiones, los primeros perjudicados por
los efectos negativos de los procesos productivos, que afectan a nuestras condiciones de seguridad y salud en
el trabajo y al medio ambiente. En este sentido pensamos que el factor humano es pieza clave para conseguir la
maxima eficacia en la implantacion y funcionamiento de los cambios que se den en la empresa, tanto en materia
tecnoldgica como de medio ambiente. Debemos ser agentes activos del cambio, en todos nuestros ambitos de
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actuacion, pero sobre todo en aquellos que nos son mas especificos. Hemos de hacerlo con formas y contenidos
propios. La perspectiva sostenibilista es la Gnica que puede hermanar desarrollo econémico y progreso social.
Nuestra mejor aportacion, y la que mas directamente nos beneficiara en nuestra calidad de personas trabajado-
ras, es la que hacemos como parte que condiciona las caracteristicas del proceso productivo.

Nuestra actuacion como sindicatos tiene dos vertientes diferenciadas:

B Como parte que impulsa movimientos y plataformas amplias, generalmente de caracter territorial y reac-
tivo, o como parte que se suma.

B Como representantes de trabajadores por el cambio en pro de una produccion mas limpia y sostenible.

Aligual que hemos aprendido a preocuparnos por las cuentas de explotacion o de las inversiones que garan-
ticen la continuidad de la produccion, debemos preocuparnos de que se tomen medidas para una produccion mas
limpia. Hay que asegurar y promover que nuestras empresas obtengan las certificaciones ambientales corres-
pondientes.

Deben impulsarse sistemas de gestion ambiental participativos ~-EMAS-, que permitan incidir en la organiza-
cion del trabajo de manera parecida a la participacion en prevencion de riesgos. Debemos favorecer estrategias
sectoriales de cambio hacia tecnologias de la sostenibilidad y de produccién mas limpia, procurando que las
inversiones en nuestras empresas vayan dirigidas a estos ambitos de futuro. Debemos prever y anticipar las de-
mandas civicas sobre las empresas contaminantes, favoreciendo el cambio desde dentro.

Podemos orientar sobre las mejores tecnologias disponibles para la superacion de la produccion suciay sobre
los recursos publicos para el cambio. Debemos promover la extension de buenas practicas ambientales en las
empresas. Por tanto, hay que identificar y coordinar todas las estructuras y responsabilidades afectadas en cada
caso. Tenemos que contrastar la informacién recibida, sea por parte de la empresa, la Administraciéon o los gru-
pos ambientalistas, aprovechar nuestra capacidad de analisis y de encontrar asesoramiento. Debemos ejercer la
autonomia sindical, también respecto de todos los agentes presentes en el debate ambiental.

Sobre todo, en la dimensidn territorial, debemos centrarnos especialmente en el modelo de desarrollo que,
ademas de no ser contaminante y de reducir la dependencia de recursos finitos, preste mucha atencién a la
preservacion y el ordenamiento de usos del suelo y a la necesidad de un modelo alternativo de movilidad. No
podemos dejar de lado que el problema de un crecimiento como el del modelo neoliberal actual, que promueve
el beneficio economico individual por encima del colectivo, tiende a empeorar la desigualdad de los ingresos y
oportunidades, asi como a generar tensiones y conflictos sociales que amenazan las instituciones y acaban por
entorpecer la marcha de la economia. El modelo de produccion y de consumo actual es el principal responsable
de la crisis ecoldgica que padecemos. Por tanto, se debe generar una nueva cultura de empresa, que ya ha co-
menzado a surgir muy timidamente.

Se estan empezando a recibir estimulos econémicos de este nuevo mercado, un “incipiente capitalismo ver-
de”: es mas eficiente y mejora la imagen empresarial, por lo que gana cuota de mercado. Las grandes empresas
ya no compiten por la via de los precios [(muchas los pactan) sino que lo hacen por la via de la imagen. Cualquier
emision contaminante recogida y dada a conocer por los medios de comunicacién puede incluso hundir la em-
presa. En este sentido, los medios de comunicacion son mas controladores que las administraciones publicas. El
objetivo es impulsar que las empresas catalanas adopten practicas y tecnologias que permitan la prevencion y
reduccion en origen de la contaminacion que puedan generar, asi como la mejora de su gestion ambiental. Mas
concretamente, queremos hacer especial referencia a las PYME, dada la amplia presencia de este tejido industrial
en Catalunya (99%) y en el que trabaja la mayoria de los asalariados de nuestro pais. En estas empresas es en las
que se da la situacion laboral mas precaria, tanto en materia de estabilidad como de condiciones de trabajo, por
no hablar de las limitaciones econdmicas que tienen ante este proceso general de transformacion ambiental.

Por eso es de vital importancia el diadlogo de los sindicatos con las Administraciones y los empresarios, a tra-
vés de estructuras permanentes que garanticen un seguimiento adecuado de los problemas que esta adaptacion
medioambiental de la industria catalana pueda ir generando. En esta direccion, consideramos positiva la inclusion
del titulo sobre produccion segura y sostenible introducido en el Acuerdo Interprofesional de Catalunya 2005-
2007, firmado por Fomento del Trabajo Nacional, UGT y CCOO.

Por estos motivos, ya sea individualmente como trabajadores y ciudadanos, ya sea colectivamente como sin-
dicatos, debemos tomar parte activa en todos estos cambios, para garantizar, por un lado, los derechos que ya
tenemos consolidados, y por otro, dar respuesta a estos nuevos derechos sociales que, en definitiva, se traducen
en una mayor calidad de vida para todos.

En conclusidn, el sindicalismo del medio ambiente es sindicalismo necesario.
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Sobre la actividad econdmica
El ano 2006 se ha caracterizado por un fuerte empuje de la economia internacional, especialmente en las
grandes economias europeas, hecho evidente en las tasas de crecimiento de la zona euro, que se han doblado
respecto a las del ano precedente. En este contexto, la politica monetaria europea se ha endurecido con subidas
del tipo de interés escalonadas en el tiempo para evitar una fuerte contraccién de la demanda, al tiempo que se
ha asumido un nuevo escenario de precios energéticos mas elevados. Esta recuperacion de la economia europea
parece que se ira consolidando en los proximos afnos, una coyuntura que deberemos aprovechar paras poder des-
plegar la denominada Agenda de Lisboa, y favorecer asi la competitividad de la economia europea en un contexto
de una mayor aperturay de desarrollo de la sociedad del conocimiento.

La recuperacion de la economia europea se traduce en la mejora de nuestros sectores exportadores y, espe-
cialmente, del sector industrial, dado que aproximadamente el 70% de nuestro comercio exterior se concentra
en la Union Europea. Este mayor dinamismo del sector industrial compensara la reduccion del ritmo del sector
constructor en su vertiente de edificacion, como consecuencia del aumento de los tipos de interés que se da en la
zona euro, y permitird conseguir un crecimiento mas harmanico desde el punto de vista de la oferta.

A pesar de que la coyuntura resulta muy positiva, se deberan reforzar las medidas que favorezcan la compe-
titividad para poder mejorar el elevado nivel del déficit exterior por

cuenta corriente, lo que también implica suavizar el diferencial de precios con los paises de la Unidn Euro-
pea y reducir el elevado nivel de dependencia energética. Dentro de este contexto, y en el dmbito de Catalunya,
se debe senalar el desarrollo y adaptacion del Acuerdo estratégico para la internacionalizacion, la calidad de la
ocupacion y la competitividad de la economia catalana, firmado por el Gobierno de la Generalitat y los agentes
sociales, actualmente en fase de revision.

Los frentes en los que de debera actuar son diversos por contenido, efectos que han de producir y temporali-
dad y pasan, entre otros aspectos, por:

M La mejora del capital humano.
M La integracidn de los subsistemas de formacion (reglada y no reglada, sea ocupacional o continual.

M La potenciacion de la formacion profesional y el desarrollo de un sistema educativo que mejore el grado de
eficiencia y de éxito de los estudiantes y que despliegue acciones para mejorar no sélo sus conocimientos sino, y
especialmente, sus habilidades.

Todo ello se ha de llevar a cabo con un papel mas activo del sistema de investigacion universidad-empresa,
que potencie la innovacion tecnolégica y llegue al conjunto del tejido productivo y, de forma especial, a las pe-
quenas y medianas empresas. También se ha de favorecer la internacionalizacion empresarial y la capacidad de
atraccion de nuevas actividades de alto valor anadido a nuestro territorio.

Para favorecer la creacion y la estabilizacién de un tejido productivo intensivo en nuevas tecnologias es im-
prescindible la responsabilidad de la Universitat para promover la creacidon de spin-offs , y la de los diferentes
agentes para la creacion de empresas e instituciones de capital riesgo.

En este sentido, es imprescindible impulsar la terminacidn de las nuevas infraestructuras, como la amplia-
cion del aeropuerto y el puerto o la proxima conexion ferroviaria en alta velocidad y en ancho internacional con
Europa, factores que permitiran establecer un polo logistico de primer orden en nuestro pais, cosa que exige la
finalizacion correcta y, especialmente, la mejora de la gestion de las inversiones infraestructurales previstas.

Podemos disfrutar de una buena coyuntura econémica, con un mayor equilibrio sectorial, pero para ser sos-
tenible a medio plazo requiere acciones y medidas que favorezcan el crecimiento de la productividad.
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Sobre el mercado laboral

Evolucion de la poblacidon activa y ocupada

En Barcelona, la poblacidn activa ha disminuido en 15.400 personas en relacion al afio anterior, rompiendo la

tendencia alcista observada hasta ahora. La tasa de actividad ha tenido una evolucion positiva y se ha mantenido

por encima de los valores de anos anteriores. En el cuarto trimestre del 2006 ha llegado al 77,8%, un punto por

encima de Catalunyay cinco puntos por encima de Espana. Por sexos, la tasa de actividad femenina ha subido y

pasa del 68% en el cuarto trimestre del 2005 al 70,1% en el cuarto trimestre del 2006. En Espana es del 61,8% y
en Europa del 62,5%.

Segun la EPA hay 761.000 personas ocupadas, 7.000 menos que en el aio anterior. La tasa de ocupacion fe-
menina se ha incrementado notablemente en los Gltimos nueve afos (ahora es del 63,4%) y se mantiene muy por
encima de las medias europea (57,4%) y espafiola (54%).

La distancia entre la tasa de ocupacion masculina y la femenina se ha ido reduciendo desde los 20 puntos del
cuarto trimestre del 2005 a los 16,2 puntos del cuarto trimestre del 2006. Es especialmente significativo este cre-
cimiento sostenido de la tasa de ocupacion femenina, que actualmente se sitia en Barcelona por encima de los
objetivos previstos para el 2010 en la cumbre de Lisboa (60%). No obstante, no parece que, en este sentido, haya-
mos llegado todavia al techo en relacion a la poblacion ocupada, dado que el diferencial existente entre ocupacion
masculina y femenina sugiere la existencia de un ambito en el que es necesario actuar, ya que si bien Barcelona
presenta unas tasas interesantes de ocupacion, se mantienen diferencias entre géneros que se deben abordar de
manera especifica.

Por lo que respecta a la distribucion sectorial de la ocupacion, a diferencia de afios anteriores, la industriay la
construccién ganan peso respecto al total (4 y 7 décimas, respectivamente, respecto al cuarto trimestre de 2005),
mientras que los servicios pierden un punto. Debemos valorar positivamente el leve repunte del crecimiento de la
produccion industrial. EL aumento de la competitividad de nuestras empresas y las buenas expectativas actuales
en el terreno de la exportacion deberian consolidar esta tendencia. El sector industrial continda la tendencia de
pérdida de puestos de trabajo, mientras que el terciario crece en nimero total de trabajadores, en un contexto de
pérdida global de puestos de trabajo en la ciudad por primera vez en los Gltimos afhos.

Afiliacion a la Seguridad Social

Segun las datos de afiliacion a la Seguridad Social, en Barcelona el numero de trabajadores que cotizan al

régimen general y ocupados por cuenta propia [régimen de auténomos) ha crecido un 3,17% respecto a 2005 y

ahora es de 1.058.149 personas. La cifra total de creacion de puestos de trabajo en la ciudad es de 32.468 perso-
nas, 6.638 menos que el ano anterior.

Por lo que respecta a los grandes sectores econdmicos, el de los servicios es el que presenta una dindmica
mas positiva, con un incremento del 4,33%, seguido de la construccion, con un 3,08%. La industria pierde un
4,65%. El sector terciario representa el 83% del total de puestos de trabajo, porcentaje que ha ido creciendo de
forma continua en la dltima década, al contrario que la industria, que ha perdido peso hasta situarse en el 11%
del total.

Paro

Segun la EPA, al final del 2006 el total de parados en la ciudad era de 51.000 personas, con una reduccion de

8.400 respecto al cuarto trimestre del 2005 (un 14,1% menos). La tasa de paro del ultimo trimestre del 2006 era

del 6,3%. La tasa de paro masculina al final del 2006 era del 5,3%, mientras que la femenina era del 7,6%, 2,3
puntos mas.

Por franjas de edad, el paro se ha reducido un 7% en la de 16 a 19 anos, un 30,1% en la de 20 a 24 anos, un
19,6% enlade 25 a 54 anosy un 37,5% en la de mayores de 55 anos. La media anual de la tasa de paro fue del 6,7%,
inferior a la de la provincia (7,5%], Catalunya (7,1%) y Espafa (9,5%).

El paro registrado baja durante el 2006 en todos los sectores, especialmente en el de la construcciony el de la
industria. EL 74,5% de los parados de la ciudad son del sector servicios, mientras que el 14,2% son de la industria
y el 5,8% de la construccion.

Si analizamos el conjunto de las personas en paro seguln su nivel de formacion, el paro se reduce en todos los
grupos, a excepcion del grupo de sin estudios, para los que sube un 14,6%, y el de los universitarios de primer

ciclo, que presentan un aumento del 0,9%.

La evoluciéon del paro apunta a un mercado de trabajo en situacidon cercana al paro “técnico” o estructural,
siempre por debajo del de la provincia, Catalunya y Espafa. Es significativo que la tendencia a la reduccién del
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paro se produzca en todos los niveles formativos, excepto en el grupo de los sin estudios. En este sentido, el
camino para mejorar la ocupacion en una ciudad como la nuestra es el de la calidad, y eso exige un esfuerzo con-
tinuado en formacion, calidad y adaptacion a las necesidades de nuestro mercado de trabajo.

Llama la atencidn, de todos modos, y dentro del contexto positivo de evolucion de las tasas de paro, el mante-
nimiento del diferencial existente entre hombres y mujeres, con un 2,3% mas de tasa de paro femenina. A pesar
delincremento del ultimo afo en el volumen de contratacion de mujeres, las diferencias son todavia importantes,
por lo que es necesario mantener los esfuerzos en este terreno.

Contratacion

El total de contratos registrados el ano 2006 en la ciudad ha sido de 912.761, cifra que supone un incremento

del 2,9% respecto al 2005. EL nimero de contratos indefinidos ha aumentado un 30%, mientras que el total de

temporales ha disminuido un 1,2%. A pesar de ello, el peso de los contratos temporales representa un 83,5% del

total. El volumen de contratacion total de las mujeres continta superando al de los hombres, ya que el 52,5% de
los contratos formalizados en el 2006 fueron para mujeres.

La disminucion de la temporalidad (cifrada en un 83,5% de los contratos realizados), y la necesidad de con-
seguir una mayor calidad de la ocupacion, especialmente en el sector servicios, en el que se concentra la mayor
parte de la actividad econdmica en nuestra ciudad, son elementos fundamentales para la competitividad del teji-
do productivo de la ciudad y un terreno en el que se piden esfuerzos y politicas disefadas ad hoc.

Siniestralidad

El nimero de accidentes con baja en el puesto de trabajo ha aumentado un 6,4% en el 2006 en la provincia de

Barcelona, después de dos ahos de disminucién. Los accidentes mortales han subido y han pasado de 61 a 106.

Los accidentes in itinere han aumentado un 6%. Por sectores, es en la construccion donde mas se ha notado esta

tendencia al alza. Por lo que respecta a los accidentes mortales, los servicios son los que presenten el aumento
mas importante, con el 78,6%, seguidos de la industria, con el 71,4%, y la construccion, con el 66,7%.

Hemos asistido a un incremento de los accidentes laborales en todos los terrenos. Un mercado de trabajo de
calidad, evolucionado, competitivo y sostenible es incompatible con las tasas de siniestralidad que observamos
en nuestra ciudad. En el sector servicios, que tiene el nUmero mayor de trabajadores y un peso creciente eco-
némicamente en el tejido productivo de Barcelona, es donde se producen mas accidentes mortales, y con una
tendencia al alza.

La complejidad de causas que hay detras de los accidentes nos lleva a plantear la necesidad de estudiar la
influencia de otros factores, a parte de la temporalidad, como son la experiencia, el tipo de ocupacion y las con-
diciones en las que se trabaja.

Desde el CESB, creemos necesario disponer de datos estadisticos mas completos, que permitan hacer ana-
lisis multivariables, a fin de tener un conocimiento mas exacto de la situacion existente, que nos ayude a esta-
blecer soluciones especificas en funcion de la realidad del mercado laboral y que conduzcan a la supresion de
los factores de riesgo y, por tanto, a una reduccién sostenida y permanente de las tasas de siniestralidad en la
nuestra ciudad.

Es por ello que es necesario hacer un llamamiento a las administraciones publicas para que intervengan de
manera decidida en atacar las causas de fondo que provocan esta lacra, contando con la participacion de los
agentes sociales.
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Sobre la calidad de vida

Globalmente, se puede afirmar que la ciudad de Barcelona ha sabido alcanzar, con éxito notable, los objetivos

de diversificacion de usos y cohesion urbana necesarios para evitar las situaciones de especializacion y segre-

gacion que en paises de nuestro entorno han dado lugar a situaciones de crisis social generalizada. Asi, si bien

continda habiendo diferencias entre los distritos de la ciudad en variables como la esperanza de vida, el nivel de

estudios maximo o la tasa de paro, el comportamiento de los indicadores que miden la evolucidn de las desigual-

dades a lo largo del tiempo apunta a una convergencia. EL CESB considera que se han de potenciar las politicas de
transformacion urbana y de despliegue de equipamientos que contribuyan a esta convergencia.

El perfil de poblacidn refleja, un aho mas, tres realidades sociodemograficas presentes en la ciudad: el enve-
jecimiento de la poblacién y la creciente heterogeneidad de las situaciones derivadas de este fendmeno, el creci-
miento de las nuevas tipologias de hogares y la presencia de un importante contingente de residentes extranjeros.
Estos fendmenos generan nuevas necesidades en materias como los servicios sociales, la educacion o la vivienda
y requieren, por parte de las administraciones, la definicion de nuevas prioridades y nuevos programas. Este ano,
el CESB ha querido mostrar una atencion especial a tres ambitos sectoriales que durante el 2006 han estado
presentes en el debate publico y que comprometen el futuro de la cohesion en nuestra ciudad.

En primer lugar, la aprobacion de leyes como la de Promocion de la autonomia personal y de la dependencia,
que son el punto de partida del proceso de construccion del cuarto pilar del bienestar, un reto que se ha conver-
tido en inevitable a causa del envejecimiento de la poblacion y los cambios en la composicion de los hogares y
que también responde al proceso de cumplimiento de derechos propio del Estado del bienestar. La iniciativa del
legislador no sélo abre perspectivas de mejora de la calidad de vida de estos colectivos, sino que puede tener un
gran impacto en el mercado de trabajo de manera directa [creacion de ocupacion) e indirecta [menos cargas para
los familiares en edad de trabajar).

Ahora bien, es necesario estar atentos a dos factores que son determinantes para garantizar un correcto des-
pliegue de la norma: por un lado, el compromiso de las diferentes administraciones para asegurar la viabilidad
economica del modelo y, por otra, la capacidad del mercado de trabajo para cubrir la demanda de trabajadores
del sector quinario con cualificaciéon adecuada.

El segundo aspecto sobre el que se ha querido poner énfasis es la situacion de nuestro sistema educativo en lo
referente al éxito escolar, que todavia esta lejos de alcanzar los objetivos fijados en la cumbre de Lisboa, circuns-
tancia que compromete el futuro de nuestra competitividad y la cohesidn social. Constatamos que en Barcelona,
donde los niveles de éxito son ligeramente superiores a los del conjunto de Catalunya, se ha experimentado un
incremento del porcentaje de graduados, tanto en los centros publicos como en los concertados, al tiempo que se
ha reducido el diferencial de éxito entre la red privada y la publica.

En este sentido, es necesario potenciar los programas de promocion del éxito escolar que se han demostrado
efectivos, como el Plan Joven, gestionado por el Consejo Municipal de la Formacion Professional, y trabajar con los
actores implicados, en el marco del Consorcio de Educacion de Barcelona y del Pacto local para la ocupacion, a fin
de definir los programas de cualificacion profesional inicial para mejorar los resultados del sistema educativo.

Finalmente, no podemos dejar de abordar el problema del acceso a la vivienda que, seguln el barometro mu-
nicipal, constituye la principal preocupacion de los barceloneses. En efecto, la divergencia entre la evolucion de
los precios de la vivienda y la de los ingresos familiares ha alterado los patrones de emancipacion de los jovenes
y ha excluido del mercado el segmento de demanda con una renta mas reducida, tal como senala la Sindicatura
de Greuges y el Libro Blanco de la vivienda. En Barcelona, en respuesta a esta problematica, y a pesar de las li-
mitaciones derivadas de la escasez de suelo, se ha hecho un esfuerzo importante para ampliar la oferta de HPO,
gracias a lo cual se la llegado a una cuota de proteccion sobre el total de viviendas acabadas muy superior a la del
ambito metropolitano y cinco veces a la del conjunto de Catalunya.

Por otro lado, constatamos que las politicas de vivienda que han centrado los esfuerzos de las diferentes
administraciones hasta el momento, no favorecen suficientemente a los grupos que mas lo necesitan, ya que las
rentas mas bajas no se benefician de los incentivos fiscales en IRPF para la compra de vivienda, ni disponen de
la capacidad de financiacién para adquirir HPO con el nivel de precios actual. En este sentido, creemos necesario
alcanzar un amplio acuerdo para reorientar las politicas en esta materia, en la linea apuntada por el Libro Blanco
de la vivienda, es decir, priorizar el fomento de la rehabilitacion del parque de viviendas y reafirmar la apuesta por
el despliegue de una oferta de HPO de alquiler asequible y adecuada a las nuevas tipologias de hogares
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