Ajuntament @ de Barcelona Consell Tributari

MEMORIA 2002




Ajuntament @ de Barcelona Consell Tributari

SUMARIO

Primera parte

Consideraciones generales
1L (0o U o o3 T o SR 6
1.- ASUNEOS tratadOsS. ...cceeieiieeieceesiee et 6
1.1.- La conflictividad..........ccceecvieeneeeceere e 6
1.2.- La actividad consultiva: Los dictamenes..........cccccecevvevuennenne. 9
1.3.- Algunos temas destacados........ccccceeveeevieevieecee e 11
2.- Renovacion del CONSEll.........ccocviveeeieeiese e 12
3.- Colaboracion y otras iNiCIiativVas...........cccceeeeveereeieseese e 12
Segunda parte
Las Ordenanzas fiscales vistas a través
de laimpugnaciéon de sus aplicaciones
Ordenanza fiSCal NO. L.L ...t nes 15
Impuesto sobre bienes inmuebles
1.- Sujeto pasivo y hecho Imponible ... 15
P (= g Tod o] U= 16
2.1.- Fundaciones y asociaciones declaradas de utilidad publica.
Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de fundaciones y de
incentivos fiscales a la participacién privada en actividades
de INTEreS gENEral ......ccocceieeceee e 16
2.2.- Bienes situados en la zona portuaria.........cccccceeceevieecieeseesieeennn. 18
2.3.- Bienes declarados de interés cultural..........cccceoeveveiereceieenene, 18
A Y o T L for= 1 1 11=T ] (0 1SS 19
3.- BONIfICACIONES ...ttt 19
4.- Valores CatastralesS.......ccooeieririeieee e 20
5.- La accion tributaria contra bienes afectos al pago de deudas
pendientes pPor €l IMPUESEO .......c.cccveeeieeie e 21
6.- Prescripcion y ausencia de notificaciones..........ccocevvevevereseseseseene 21



Ajuntament @ de Barcelona Consell Tributari

Ordenanza fiSCal NO. 1.2 ..t 23
Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica
1.- Alta, transmision y baja de VehiCulos..........ccccocvveevecve e 23
2.- Exencion de los vehiculos de minusVAalidos..........cccceeeveveseveseneenne, 24
T N [0] 1] To=Td [0 1S 25
e e (T Tox 010 o S 25
Ordenanza fiSCal NO. 1.3 ... et ne s 26
Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana
1.- SUJECION Al IMPUESTO ...t s 26
1.1.- La distincion entre la aportacion social y la aportacion
de rama de actividad ..........cocerereriiriieese e 26
1.2.- RedenCiON € CENSO .....ccevuiiiiriirieieie et 27
1.3.- Transmision en plazo inferior a un ano..........cccceoereereneicccnene 27
1.4.- Aceptacion de herenCia.........cccoereerereinieseneeses e 27
1.5.- Transmision de finca en ejecucion forzosa........cccccecveeeveevieennens 27
2.- SUJELO PASIVO ...ceeeeteeieeieestee ettt sae et b nte st e saeenee e e sneeneas 28
T (= g Tod o] =SS 28
3.1.- Entidades dependientes de la Iglesia Catolica............ccccccvennenee. 28
3.2.- Organismos auténomos de caracter administrativo ................... 28
3.3.- Sociedad de ganancCiales...........cccoovrerenineneneee e 29
3.4.- Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
ProfESIONAIES.....c.ee e 30
3.5.- FUNACIONES Privadas.........ccccveeeeerierieriesiesiesesee e 31
v = Lo g1 Tox= Tox [0 ] [ S 31
5.- Base impPOoNIBIe ..o 31
IS T= 1[04 (0] [ ST 32
7.- Gestion del IMPUESTEO .....cc.ceiirieiree e 33
8.- Tasa de eqUIVAIENCIA........cccuccueieeie e 34
Ordenanza fiSCal NO. L4 ...t 35
Tributos sobre actividades economicas
l.- Impuesto sobre actividades eCONOMICAS .......cccccveveeverieveciecee e 35
IR [ 1 {0 To [ [o o1 o o [ ST 35
2.- BENEfiCIOS fISCAIES.....ccceiieeecee e 36

2.1.- Aplicacion de la Ley 30/1994, de 24 de septiembre, de
fundaciones y de incentivos fiscales a la participacion privada en
actividades de interés general, a fundaciones y asociaciones

de utilidad pUBIICa..........cccovieieeeeee e 36
2.2.- Las exenciones del articulo 83 de la Ley 39/1998, de 28 de
diciembre, reguladora de las haciendas locales............cccceeevenuennen. 37
2.3.- Bonificaciones de la cuota por inicio de actividad ...................... 37
3.- FIJaciON de & CUOLA .......cceeiieeeceiciececeee e 39
4.- Cese de la actividad.........ccoceeeereeneniesieseee e 41
5.- Oposicion a la via de apremio........cocceerereienieneneeese e 42
6.- Actuaciones de 1a INSPECCION..........cceveeveecie i 43



Ajuntament @ de Barcelona Consell Tributari

6.1.- Liquidaciones de la INSPEeCCIiON..........cccevrereinenenecesereeee e 43

B.2.- SANCIONES ..ottt sttt e ne e 44

A S TV 1=T oo 1= U 1N SR 45

T = =T [ o T (o | o 1SS 45

[1.- LICENCIA A€ @PEITUIA .....ccueeueeieie ettt 46
Ordenanza fiSCal NO. 2.1 ... et 47

Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras

Ordenanza fiSCal NO. 3.4 ...t 49
Tasas por recogida de basuras y servicios especiales de limpieza

Ordenanza fiSCal NO. 311 ...t 51
Tasas por la utilizacion privativa del dominio publico municipal

DICTAMENES ...ttt ettt et e s b b e sbe e be e s e et e e et e nbesbesbenreas 52
Anexo |

EXpedientes tramitadOsS ..........ccceovieeeiiiie e 88
Anexo Il

Clasificacion POr CONCEPLOS .....cceveeriereerieeieeeeseeeeseesreesaeeseeseesteseesseesseeseesseesees 90

POICENTAJES ... .ciueeieciecee ettt te e s be et e et e sre e aesaeesreebeennesreenneennens 90




Ajuntament @ de Barcelona Consell Tributari

Primera parte

Consideraciones generales



Ajuntament @ de Barcelona Consell Tributari

Introduccién.

1.- Asuntos tratados.

1.1.- La conflictividad.

Durante el afio 2002, la nota mas destacada en cuanto al volumen de
asuntos tratados desde un visto de vista global es la confirmacion de la tendencia
alcista de las impugnaciones relativas al impuesto sobre vehiculos de traccion
mecanica.

También se ha experimentado un aumento de las impugnaciones del
impuesto sobre actividades econdmicas, que el afio pasado habia descendido de
forma importante, y que es consecuencia en la mayoria de los casos de
actuaciones de la Inspeccién y de la complejidad que presentan los beneficios
fiscales aplicables.

El impuesto sobre incremento de valor de los terrenos de naturaleza
urbana se mantiene dentro de unas tasas de conflictividad similares a las de afios
anteriores; lo que también ocurre con el impuesto sobre bienes inmuebles, no
obstante el descenso de cuatro puntos porcentuales experimentado este afio, y
con el resto de conceptos.

Si dejamos a un lado los temas de procedimiento, defectos de
notificacion fundamentalmente y prescripcion, que constituyen una parte muy
importante numéricamente hablando de los recursos presentados y, por ello,
motivo de preocupacion constante en las Memorias anuales de este Consell
Tributari, y la problematica especifica de los beneficios fiscales, de deficiente
regulacion legal, como ya ha sido apuntado en anteriores ocasiones, asi como los
casos singulares que por su complejidad juridica o por otros motivos se destacan
en las paginas que siguen, resulta posible destacar algunas cuestiones de
caracter general en relacion con cada impuesto.

Asi, es facil constatar el importante nimero de controversias que
genera la gestion del impuesto sobre vehiculos de traccién mecanica
vinculada por Ley a los datos de la Jefatura Provincial de Trafico. Dicha
vinculacién, cuya justificacion no presenta duda alguna, sitla al contribuyente en
numerosas ocasiones en posiciones que rozan la inseguridad juridica ya que en
gran parte se originan por el desconocimiento que tienen los sujetos pasivos de la
mecanica del impuesto. Son muy frecuentes los casos de transmision del vehiculo
en los que el transmitente continta siendo sujeto pasivo del impuesto durante un
largo periodo de tiempo por no haber comunicado a Trafico dicha transmision.
Situacion que se agrava cuando, por la intervencidon de un intermediario,
frecuentemente un concesionario a quien se entrega el vehiculo en depdsito para
su venta posterior, el sujeto desconoce la fecha y los datos del adquirente del
vehiculo en cuestidon. Y algo semejante ocurre en los casos de robo o abandono
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del vehiculo, e incluso en los de cambio de domicilio. Ciertamente, el componente
registral del impuesto conduce inevitablemente a este tipo de problemas, por lo
gue seria necesario hacer un esfuerzo informativo sobre las obligaciones de los
contribuyentes, probablemente buscando la colaboracién de los agentes sociales
que intervienen en el sector. Sobre todo cuando la situacidon impositiva es tan
diferente de la sancionadora, generalmente mejor conocida por el ciudadano.

El principio de personalidad de la sancion y las responsabilidades del
duefio de un vehiculo en materia de infracciones de trafico son bien conocidas por
los ciudadanos mientras que no ocurre lo mismo con sus obligaciones como
contribuyente del impuesto municipal sobre vehiculos. Temas que con frecuencia
vemos mezclados, cuando no completamente confundidos, en las reclamaciones
gue se presentan frente a las liquidaciones de este impuesto por parte no ya de
individuos aislados sino de entidades que asumen la representacion de los
contribuyentes o que desempefian tareas de asesoramiento o colaboracién en la
interposicion de reclamaciones. Colaboracién que seria deseable, asimismo, en la
informacién sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente.

También en el ambito del impuesto sobre incremento de valor de
los terrenos de naturaleza urbana resulta preciso hacer una llamada a la
colaboracion informativa de otros agentes sociales respecto a las obligaciones
gue comporta la existencia de este impuesto.

La frecuencia de los pactos entre particulares sobre el pago de
impuestos en los negocios traslativos del dominio y los también frecuentes
mandatos genéricos de pago a un tercero de los gastos que conlleva la
transmision, difuminan la conciencia del alcance de las responsabilidades
tributarias que genera un impuesto respecto del cual existe cada vez una mayor
informacion en manos de la Administracion tributaria local. Por tanto, al igual que
ocurre en el caso del impuesto sobre vehiculos, la mejora de la funcién
informativa a través de la colaboracion de los agentes sociales no sélo redundaria
en una menor litigiosidad y en un mayor grado de cumplimiento del impuesto sino
gue evitaria un buen numero de infracciones graves sancionadas a titulo de
simple negligencia.

En relacion con el impuesto sobre actividades econdmicas, las
reclamaciones vienen motivadas en muchos casos por actuaciones de la
Inspeccion que comprueba y corrige los datos consignados en su dia por el
contribuyente.

La problemética es pues muy variada, ya que afecta tanto a cuestiones
de hecho como de calificacion juridica concernientes a actividades economicas de
toda indole, y se ha de decir que, en la mayoria de los casos, las propuestas del
Consell han confirmado la actuacion inspectora municipal. Ello no obstante, y adn
reconociendo la dificultad que supone la plasmacién documental de las
circunstancias de hecho y de los argumentos de derecho que motivan las
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correcciones propuestas, es preciso sefialar que la excesiva esquematicidad de
las actas de Inspeccion -0 de los impresos que les sirven de soporte- hacen
peligrar en ocasiones la validez de las mismas por las deficiencias de motivacion
de las propuestas que implican.

En el caso del impuesto sobre bienes inmuebles como en el del
impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras, los temas que se
plantean son muy diferentes y tienen que ver generalmente con la adecuada
interpretacion de las normas que los regulan, en ocasiones, muy controvertida y
cuajada de resoluciones judiciales no siempre coincidentes. Ahora bien, la
competencia estatal en materia de valoracion catastral, que situa fuera del ambito
municipal gran parte de la problematica que plantea el primero de estos
impuestos, no excluye totalmente la responsabilidad de la Administracién local, en
la linea sefalada por la sentencia del Tribunal Supremo de 24 de marzo de 1997,
lo que exige sélidos mecanismos de coordinacion entre ambas Administraciones,
gue han sido instados por el Consell reiteradamente y que poco a poco se van
estableciendo, evitando asi importantes quiebras en la recaudacién de este
impuesto.

En el caso del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras, la
jurisprudencia del Tribunal Supremo recaida sobre la ausencia de autoliquidacion
del mismo, aunque expresamente circunscrita al ambito de ese impuesto, ha
motivado un amplio estudio y un extenso debate en el seno del Consell sobre la
problemética general de la actual tipificacion de las infracciones y sanciones
tributarias en su aplicacion al ambito local. En este debate se ha contado con la
colaboracion del Instituto Municipal de Hacienda habiéndose llegado a
conclusiones que han introducido una mayor coherencia en el tratamiento de este
tema en la generalidad de los impuestos, y que permiten asimismo contemplar
con mayor rigor las reformas que se avecinan.

En cuanto a las tasas, los principales problemas que se plantean son
los relativos a la determinacion del sujeto pasivo obligado a satisfacerlas, lo que
resulta especialmente problematico en el caso de los vados (ocupacion del
dominio publico) y en la tasa de basuras por la frecuente dualidad que se produce
entre titulares y ocupantes de un inmueble; asi como los problemas relativos a la
efectiva prestacion del servicio, principio esencial en la aplicacion de las tasas que
en determinados casos provoca la no sujecion expresa en la Ordenanza fiscal
correspondiente, como ocurre en el caso de la tasa de basuras.

La no sujecién a esta tasa de las actividades desarrolladas en locales
inferiores a 60 m2 también provoca reclamaciones por quienes, estando sujetos a
la tasa, generan pocos residuos y se consideran victimas de un agravio
comparativo. Objecion que obliga a una amplia reflexién sobre la delimitacion en
términos juridicos del servicio generador de la tasa, que ha servido a este Consell
para avanzar en la construccion juridica de estas exacciones, tan importantes y
numerosas en el mundo local y de tan escasa regulacion juridica, y cuya
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importancia futura parece ser creciente, a la vista de la evolucién de los sistemas
tributarios local y estatal, y a la vista, asimismo, de la creciente colaboracion entre
Administraciones en la prestacion de servicios.

En materia de procedimiento se ha de decir que se observa una
mejora en la observancia de determinadas exigencias legales, tales como la
audiencia al interesado en las liquidaciones provisionales de oficio o el deber de
informacién y asistencia al contribuyente en relacion con la préactica de
autoliquidaciones o domiciliaciones del pago, cuya importancia habia sido
destacada por el Consell en anteriores memorias. Esfuerzo que también se refleja
en la redaccién anual de la Ordenanza fiscal general.

1.2.- La actividad consultiva: Los dictdmenes.

Precisamente la reforma de las haciendas locales llevada a cabo por la
Ley 51/2002, de 27 de diciembre, fue el motivo de uno de los dictimenes que
durante el aflo 2002 fueron solicitados al Consell dentro de su actividad
consultiva.

El informe emitido sobre el entonces proyecto de ley y que se incluye
en el apartado correspondiente de esta Memoria junto a los relativos a las
consecuencias fiscales de la aprobacién de la Ley organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de universidades, y al establecimiento de moddulos para la
determinaciébn de la base imponible del impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras, permiti6 a este Consell, al igual que ocurre con los
preceptivos informes anuales sobre la modificacion de las Ordenanzas fiscales,
analizar y destacar las deficiencias técnicas del sistema actual que la Ley hubiera
debido abordar, asi como los problemas de aplicacion que presentaban las
reformas proyectadas; observaciones que han resultado ser parcialmente
coincidentes con las formuladas por la Federacion de Municipios y otras
instituciones. Estas preocupaciones, sin embargo, quedaban muy lejos de los
objetivos de la Ley, centrada en cuanto al sistema tributario local, en la supresion
parcial del impuesto sobre actividades econdmicas, en la centralizacion del
impuesto sobre bienes inmuebles y en el establecimiento de bonificaciones
fiscales.

La falta de solucién de los problemas pendientes y la complejidad de
las nuevas medidas se intentan paliar con una centralizacion de la gestion, véase
mayor protagonismo del catastro y de la funcién censal del impuesto sobre
actividades econdmicas, reglamentacion del recargo sobre viviendas
desocupadas, etc. Quedan para un futuro proximo la aprobacion de una nueva
Ley General Tributaria y la configuracion de la hacienda de las grandes ciudades
y, especificamente, de las de Madrid y Barcelona. Proyectos actualmente en el
centro del debate que esperamos puedan servir para abordar cuestiones
pendientes y para modernizar el sistema tributario local tanto desde el punto de
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vista procedimental como desde el punto de vista material, adaptandolo a las
exigencias de la sociedad de la informacién y a la evolucion de la economia.

Asimismo, la elaboracién del informe relativo al impacto en la fiscalidad
local de la Ley organica 6/2001, de universidades, permitid6 abordar el complejo
problema de la compensacion por el establecimiento estatal de beneficios fiscales
en tributos locales que prevé el articulo 9.2 de la Ley 39/1988, cuya aplicacion es
frecuente objeto de exclusién expresa por el legislador; asi como el de la
fiscalidad de las universidades privadas, encuadrada en el marco del régimen
fiscal de las fundaciones y asociaciones de utilidad publica. Régimen fiscal al que
también el Consell ha dedicado extensamente su atencion, si bien, fuera del
marco de este informe, habida cuenta del cambio radical que ha supuesto la
derogacion de la conflictiva Ley 30/1994, de 24 de noviembre, y su sustitucion
por la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, y que ha sido objeto incluso de sendas
sesiones de estudio conjuntamente con representantes del Instituto Municipal de
Hacienda para analizar los criterios interpretativos de la nueva Ley y el impacto de
su aplicacion.

El nuevo régimen fiscal de las fundaciones y asociaciones de utilidad
publica amplia en lineas generales los beneficios fiscales de las mismas al excluir
practicamente la exigencia de requisitos para el disfrute de la exencion para un
buen numero de actividades, entre las que se cuenta la actividad de ensefianza.
La sectorializacién que esta Ley introduce evitara situaciones como la que ahora
se produce, por ejemplo, respecto de la ensefianza religiosa, por aplicacion del
régimen especial de la Iglesia Catdlia y otras confesiones religiosas que recoge la
disposicion adicional 52 de la Ley 30/1994, y facilitara la gestion en buen namero
de casos; si bien, comportara una inevitable disminucion de ingresos v,
probablemente, una mayor dependencia de las decisiones de la Administracion
Tributaria estatal en la concesion de exenciones y bonificaciones.

En cuanto al informe relativo a los posibles cambios a realizar en la
regulacion de la base imponible y tipos de gravamen del impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras en la Ordenanza fiscal correspondiente,
también reproducido al final de esta Memoria, el Consell valoré las posibilidades
gue la Ley 39/1988 ofrece respecto al establecimiento de una estimacién objetiva
en el seno de este impuesto en relacién con el sistema de doble liquidacion
provisional y definitiva que alli se contempla, asi como sobre la viabilidad del
establecimiento de una pluralidad de tipos de gravamen, a la luz de la
especialidad que revisten los principios de legalidad y de reserva de Ley
tributarios en el ambito local segun la doctrina del Tribunal Constitucional,
llegando a diferentes conclusiones en relacion a cada una de las propuestas
formuladas.
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1.3.- Algunos temas destacados.

De entre los asuntos que se destacan en la presente Memoria a lo
largo del andlisis de las impugnaciones relativas a la aplicacion de las diversas
Ordenanzas, importa llamar la atencion sobre algunos de ellos, tanto por la
amplitud de los sujetos afectados como por la especifica controversia judicial que
los subyace. Se trata de los asuntos relativos al impuesto sobre bienes inmuebles
de los titulares de construcciones en los terrenos del Poligono de la Zona Franca
gestionados por Mercabarna, en primer lugar. En segundo lugar, de los asuntos
relativos a la tributacion de los parkings, asimismo, en el impuesto sobre bienes
inmuebles. Y, finalmente, de los asuntos relacionados con la tributacion de la
Iglesia Catdlica y otras confesiones, asi como de las fundaciones religiosas, en el
impuesto sobre bienes inmuebles y en el impuesto sobre actividades econdmicas
por aplicacion de la disposicion adicional 52 de la Ley 30/1994, a la que antes se
hizo referencia, y en el impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de
naturaleza urbana por efecto de la sentencia del Tribunal Supremo de 16 de junio
de 2000 que establece la doctrina legal al respecto.

En cuanto a los asuntos relativos al primer grupo, numerosos Yy
reiterados a lo largo de los afnos, cabe decir que si bien el criterio del Consell ha
sido respaldado por las decisiones judiciales recaidas hasta el momento, las
diferencias en la formalizacion de los contratos estipulados y, en ocasiones, la
disconformidad con las valoraciones catastrales efectuadas, explican el nimero
de reclamaciones y su prolongacion a lo largo del tiempo. Algo semejante ocurre
con la tributacion de los titulares de concesiones administrativas sobre bienes
situados en la zona portuaria pertenecientes al dominio publico maritimo terrestre.

Sobre la problemética de las concesiones administrativas en el
impuesto sobre bienes inmuebles versa asimismo el grupo de asuntos que ha
sido destacado en segundo lugar. En este caso, no so6lo por la variedad de
formulaciones contractuales sino por la disparidad de criterios en cuanto a la
calificacion que corresponde a dichas concesiones administrativas y en cuanto a
la prevision de beneficios fiscales en las mismas.

Finalmente, respecto a la tributacion de la Iglesia Catdlica y otras
confesiones religiosas, si bien la importante sentencia del Tribunal Supremo de 16
de junio de 2002, que establece doctrina legal al respecto, ha clarificado temas
sumamente discutidos hasta el momento, como el relativo a la amplitud y el
significado de la exigencia de afectacion material directa de los bienes exentos a
las finalidades religiosas, facilitando asi la aplicacion del régimen fiscal especial
del impuesto sobre bienes inmuebles y del impuesto sobre actividades
econdmicas que contempla la disposicion adicional 52 de la Ley 30/1994, y la
exencion prevista en el art. 106 de la Ley 39/1988, nuevos temas han surgido en
relacion con la aplicacion del apartado 2 de la citada disposicién adicional 52 a
entidades no religiosas, y en relacion con la prueba del requisito de la afectacién
material directa de los bienes a los fines de la Iglesia en los supuestos de
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transmisiones lucrativas. En el primer caso, el Consell ha mantenido una posicion
contraria a la extension del ambito de aplicacion de la citada disposicion adicional
basada en argumentos logico sistematicos y de caracter teleoldgico. En el
segundo, el estudio de la propia jurisprudencia a que se refiere la sentencia del
Tribunal Supremo de 16 de junio de 2000, ha permitido la elaboracién de criterios
de apreciacion de la prueba que impidan el absurdo de una inaplicacion
sistematica de la exencion no acorde con el espiritu de la doctrina legal sentada
por el Tribunal Supremo.

2.- Renovacioén del Consell.

Durante el afilo 2002 se produjo la primera renovacion del Consell
Tributari con arreglo al nuevo reglamento de este 6rgano.

Dicha renovacién, que reglamentariamente alcanzaba a los tres
miembros de mayor antigiiedad, unida a la necesidad de cubrir los cargos de
presidente, vacante por el fallecimiento de D. Ignacio de Lecea y Ledesma, y de
vicepresidente, de nueva creacion, asi como la vocalia que habia resultado
vacante a principios del afio 2001 por la renuncia de D. Tomas Font Llovet,
supuso la sustitucion de D. Mario Pages Martinez, el miembro mas antiguo de
este Consell y uno de sus fundadores, por su avanzada edad; la incorporaciéon de
D. Rafael Entrena Cuesta, Catedratico de Derecho Administrativo, y de D.
Joaquim Bisbal Méndez, Catedratico de Derecho Mercantil, como vocales; y los
nombramientos de D2. Antonia Agullé Aguero y D. José Antonio Pérez Torrente
como presidenta y vicepresidente, respectivamente, del Consell.

Si hasta el momento el paso por este Consell de todas las personas
gue han formado parte del mismo, incluso si éste ha sido breve como en el caso
de D. Tomas Font Llovet, ha dejado una huella imborrable de buen hacer y de
contribucion a la construccion del Estado de Derecho, en el caso de D. Mario
Pagés Martinez, mas que de una huella hay que hablar de los propios cimientos
de la institucion.

La riqueza de la personalidad, la profunda cultura y el humanismo de
D. Mario Pages, abogado del Estado y mentor de varias generaciones de juristas
catalanes, unidos a su larga experiencia ocupando los mas relevantes puestos de
la Administracién Publica, hicieron de su paso por el Consell una leccién
permanente de sabiduria y de convivencia. Su forma de entender el Derecho,
inscrita en una linea filoséfica profundamente humanista, orientd siempre las
actuaciones del Consell Tributari y esta en la base misma de la creacion de este
organo, deudor por ello de su persona, a quien cumple merecido homenaje.

3.- Colaboraciones y otras iniciativas.

A lo largo del afio 2002, sin perjuicio de las sesiones informativas que
habitualmente se mantienen con el Instituto Municipal de Hacienda, el Consell ha
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intensificado sus relaciones con dicho Instituto, asi como con la Asesoria Juridica
del Ayuntamiento, cuyo servicio contencioso se ha incorporado de nuevo a las
sesiones informativas antes citadas, con el fin de conseguir una mejor
coordinacion de sus respectivas funciones.

A tal fin la presidenta y el vicepresidente han mantenido sendas
reuniones con los directores de ambos servicios, asistidos, en ocasiones, por el
secretario del Consell. Dichas sesiones, que se pretende tengan una periodicidad
minima anual, han servido para abordar temas de vital importancia para la mejora
de las relaciones tanto con el contribuyente como con la Administracion de
Justicia y aumentar la eficiencia de los servicios. A estos efectos se han
establecido y agilizado los canales de informacion oportunos y se han estudiado
los problemas que afectan al conjunto de las funciones implicadas, y se han
realizado propuestas para abordar problemas concretos.

Los resultados de dicha colaboracion empiezan ya a dar sus frutos en
la tramitacion de los expedientes que van teniendo entrada en el Consell.

También en esta linea de colaboracion institucional, a finales del afio
2002 y con motivo de la presentaciéon de la Memoria del afio 2001 y de la
formacion del nuevo Consell, la presidenta del mismo inici6 una serie de
contactos con otras instituciones empezando por los presidentes del Tribunal
Superior de Justicia de Cataluiia y del Tribunal Econémico-Administrativo
Regional de Catalufia.

La Optima recepcion de dichas iniciativas tuvo como contrapartida
inmediata la visita del presidente del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia y
del presidente de la Seccion Contencioso-Administrativa de dicho Tribunal a la
nueva sede del Consell Tributari, recientemente inaugurada, y el mantenimiento
de una reunion con los vocales del Consell donde se pusieron de relieve algunos
de los problemas que plantea la conflictividad tributaria local, y se establecieron
las bases para la realizacion de unos encuentros anuales o jornadas de estudio
conjuntas, a cuyos efectos se cre6 una comision mixta encargada de prepararlos.
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Segunda parte

Las Ordenanzas fiscales vistas a través
de laimpugnacién de sus aplicaciones
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Ordenanzafiscal n®1.1
Impuesto sobre bienes inmuebles

1.- Sujeto pasivo y hecho imponible

En punto al sujeto pasivo del impuesto debe ser resaltado el informe
del Consell (exp. 77/2) en el que, con ocasion de un recurso frente a providencia
de apremio por impago de una liquidacién en base a que ésta se referia a una
finca con numero actual de la via publica no coincidente con el referido en la
liquidacion, considera irrelevante tal circunstancia, habida cuenta que “tanto por
lo que concierne a los datos del Registro de la Propiedad como por los
procedentes del Catastro, en el cual los inmuebles se identifican no solo por su
numeracion en la via publica, sino por una referencia catastral que viene asignada
en funcidon del distrito, manzana y parcela donde se halla ubicada la finca
adjudicandole un numero individual que les acompafa siempre en tanto no se
produzcan modificaciones por agrupaciéon o divisibon de inmuebles ... se
desprende que dicho inmueble ... pertenece al recurrente, a su madre y hermano,
sin que el hecho del cambio de numero de identificacion viaria de la finca tenga
transcendencia alguna en la titularidad de la misma ni suponga alteracion
sustancial de elementos tributarios que haga necesaria una nueva notificacion
individual de las liquidaciones apremiadas”.

Por otra parte, en otro informe (exp. 480/2) se trata de un recurso en
gue se invocaba la transmisién por compra venta de la finca objeto del impuesto
en base a que dicho negocio juridico se produjo a 16 de enero de 1997, por lo que
al devengarse el tributo el primer dia del periodo impositivo, que coincide con el
afio natural, y tener relevancia las alteraciones de orden juridico que se
produzcan en los bienes gravados en el periodo impositivo siguiente, el sujeto
pasivo a 1 de enero de 1.997, afio al que se refiere la liquidacion objeto de la
providencia de apremio impugnada, era el recurrente.

En cuanto al hecho imponible debe resaltarse, especialmente, el
informe (exp. 229/1) en el que, frente a las alegaciones del recurrente, titular de
un contrato suscrito con Mercabarna, S.A., de autorizacion del derecho a utilizar
una determinada superficie para destinarla a almacén de frutas y verduras con
contraprestacion de un canon, en el sentido de que aquél ostentaba soélo el
derecho a utilizar la superficie, sostiene que nos hallamos ante un contrato de
cesion de uso a cambio de un precio, que se enmarca en la categoria de los
arrendamientos complejos y en especial del arrendamiento “ad aedificandum”,
también calificado por algunos autores como “ad meliorandum”, del que deriva la
existencia de un hecho imponible complementario que consiste en que, por
causas diferentes de los contratos tipicos enumerados en el art. 36.1 de la Ley
39/1.988, el recurrente esta obligado a construir a su cargo una edificacion que no
pasara a ser propiedad de la arrendadora hasta la conclusién del contrato. Se
sigue, pues, el criterio, sustentado en la sentencia del Tribunal Supremo de 23 de
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junio de 2.001, en el sentido de que el art. 61 de la citada Ley no agota todos los
casos posibles de concurrencia del hecho imponible del impuesto.

2.- Exenciones.
2.1. Fundaciones y asociaciones declaradas de utilidad publica. Ley

30/1.994, de 24 de noviembre, de fundaciones y de incentivos fiscales a la
participacion privada en actividades de interés general.

Como en afos anteriores, son numerosos los dictamenes del Consell
en esta materia. De entre ellos deben destacarse los siguientes:

Por lo pronto, en varios informes el Consell se plantea el problema de
la concurrencia, a efectos del derecho a la exencion, de la precisidon que establece
el art. 42.2 de la Ley 30/1.994, en cuya virtud “no se consideraran entidades sin
fines lucrativos, a los efectos de este Titulo, aquellas cuya actividad principal
consista en la realizacién de actividades mercantiles”. Precepto que “recurre a
unos conceptos de dificil precisién, como son los de actividad principal y actividad
mercantil, conceptos que requieren ser precisados caso por caso para determinar
si la entidad recurrente tiene derecho a la exencién” (exp. 242/1). Interrogante que
resuelve en el sentido de que “se puede concluir afirmando que la nocién de
actividad mercantil utilizada en la Ley 30/1994 se ha de identificar de forma
general y abstracta con la que se realiza mediante contraprestacion en las
condiciones propias del mercado, esto es, actuando en concurrencia, y sin tener
como finalidad primordial el dar satisfaccion a necesidades sociales de interés
general” (exp. cit. y 410/1). En aplicacion de este criterio, y a la vista de la
documentacion aportada, sostuvo que no tendrian derecho a la exenciéon la
Fundacion Privada ... (exp. 708/1) ni la Fundacion ... (exp. 65/1), mientras que,
por el contrario, si ostentaban el derecho la Federacié ... (exp. 292/1), Movimiento
... (exp. 410/1) y la Fundacio ... (exp. 642/1).

También la disposicion adicional quinta de la Ley 30/1.994 ha dado
lugar a diversos informes, en los que, siguiendo la pauta fijada en afios anteriores,
se distingue entre sus apartados 1°y 2°. Como punto de partida se sostiene que,
habida cuenta del epigrafe que preside a dicha disposicion (Régimen tributario de
la Iglesia Catdlica y otras iglesias, confesiones y comunidades religiosas), tanto
las entidades del apartado 1° como las del apartado 2° se refieren a dichas
iglesias o a entidades dependientes de las mismas.

Ello sentado, en el parrafo 1° se contemplan “las entidades que forman
el nucleo bésico organizativo de la Iglesia”, las cuales “gozan directamente del
régimen fiscal previsto en los arts. 48 a 58 soélo acreditando su pertenencia a ese
ndcleo basico, y siempre que se den las circunstancias exigidas por dichos
preceptos, en el sentido fijado por la sentencia del Tribunal Supremo de 16 de
junio de 2.000, dictada en recurso de casacién en interés de Ley. Por el contrario,
las entidades dependientes gozan, en virtud de exigencia de equiparacion con las
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entidades sin finalidad lucrativa mencionada, del régimen fiscal de éstas si
cumplen los mismos requisitos, “mutatis mutandis”, claro esta, que la Ley exige
gue cumplan las fundaciones inscritas y las asociaciones de utilidad publica,
conforme a los arts. 42 y ss de la Ley 30/1994. Las entidades dependientes, sin
embargo, tienen una particularidad ulterior, reservada a ellas Unicamente: la
exencion del impuesto sobre bienes inmuebles en los términos del apartado 2, de
la disposicion adicional quinta de la Ley 30/1.994".

En este sentido se pronuncian los informes en los que se propone
reconocer el derecho a la exencion a la Fundacion ... (exp. 99/1), a la Fundacio ...
(exp. 143/1), y a la Congregacion ... (exp. 299/2).

Un caso singular se aborda en un informe (exp. 464/1) en el que no se
considera obstaculo para la exencién el hecho de que la fundacion recurrente
tenga cedidos a otra entidad los bienes para los que se solicita la exencion, ya
gue en virtud del convenio estipulado entre ambas entidades dichos bienes siguen
destinandose a los fines fundacionales.

También constituye un caso singular el del informe (exp. 165/1) en el
que, a la vista del R.D. 358/1.991, de 15 de marzo, regulador de la ONCE, y del
capitulo V de la exposicion de motivos de la Ley 30/1.994, asi como de la
disposicion adicional cuarta de la propia Ley, segun la cual el régimen previsto
para las fundaciones en los arts. 48 a 58, ambos inclusive, sera de aplicacion a la
ONCE, el Consell considera que, pese a que aquélla, segun el referido Real
Decreto, tiene el caracter de una corporacion, le alcanza el derecho a la exencion
ya que el inmueble de que se trata cumple con los requisitos objetivos exigidos
por la citada Ley.

En otro informe (exp. 199/1) se considerd que no constituia causa de
exclusion del derecho a la exencidén la constancia de determinados servicios
prestados por miembros del patronato de la fundacién solicitante con caracter
retribuido, porque “interpretar excesivamente la regla del art. 43 de la Ley
30/1.994, que exige la ausencia de interés econémico de los patronos en los
resultados de la actividad de la fundacion, considerandola como una prohibicion
de percibir ninguna remuneracién por los servicios prestados a la entidad
diferentes de los propios del cargo de patrono, resulta en una primera
aproximacion excesivo y no acorde con las finalidades de la Ley, pues no parece
l6gico promover una profesionalizacion de la gestion y al mismo tiempo
desincentivar fiscalmente aquel comportamiento, ... ademas de que desde un
punto de vista estrictamente técnico resulta también anormal asimilar los
conceptos de retribucion e interés econémico que utiliza el art. 43 de la Ley
30/1994".

Siguiendo la pauta de interpretacion de la disposicion adicional quinta
antes referida, dos informes (exptes. 299/1 y 551/1) reconocen , en aplicacion de
su apartado 1°, el derecho a la exencion a la Iglesia ... y a la Iglesia ..., en base

17



Ajuntament @ de Barcelona Consell Tributari

tanto a dicha disposicién como al art. 64.e) de la Ley 39/1.988, dado el contenido
del art. 11.3 del Acuerdo de Cooperacion del Estado Espafiol con la FEREDE,
aprobado por Ley 24/1.992, de 10 de noviembre.

Por ultimo, cabe mencionar otro informe (exp. 737/1) en el que se
consideré que no concurrian los requisitos del art. 58.1 de la Ley 30/1994 en un
caso en que “gran parte del edificio en cuestiébn se destinara a residencia de
monitores: destino que no encaja en ninguno de aquellos fines, en particular en
los educativos, que persigue la Fundacion recurrente”. De esta suerte se sigui6 el
criterio que dej6é ya sentado el Consell en el exp. 569/96, segun el cual “la
mecénica interpretativa de las normas tributarias y especialmente la prohibicion
de aplicar de forma extensiva o analégica los beneficios fiscales, lleva a
interpretar que los fines de una residencia de estudiantes —de monitores en este
caso- son distintos de los estrictamente educativos, pues en aquellos priva el
elemento residencia”.

2.2.- Bienes situados en la zona portuaria.

Siguiendo la linea establecida en afios anteriores, sostiene el Consell
(exp. 228/1) que “los bienes de dominio publico maritimo-terrestre se hallan
sujetos al impuesto sobre bienes inmuebles cuando, como en este caso, no sean
de aprovechamiento publico y gratuito, segun se desprende del art. 64.a) de la
Ley 39/1.988 ... en redaccion aprobada por la Ley 13/1.996, de 30 de diciembre,
... Y que los titulares de derecho de concesidn se hallan sujetos al impuesto por
disponerlo asi el art. 65.d) de la citada Ley 39/1.988. Por otra parte, el canon que
paga el recurrente a la Autoridad Portuaria por el aprovechamiento del inmueble
en régimen de concesion es una contraprestacion regulada por el contrato entre la
entidad concesionaria y la citada Autoridad Portuaria”. De la misma forma, no
puede alegarse incompetencia del Ayuntamiento para gravar terrenos en la zona
portuaria, dado que la propia Ley 27/1.992, de 24 de noviembre, de puertos, “es
especialmente significativa de que los puertos de interés general forman parte del
territorio municipal y que los ayuntamientos conservan competencias sobre las
zonas de servicio del puerto (arts. 18, 20 y 5° de dicha Ley), y la posibilidad de
imposiciébn sobre dichos terrenos resulta “a sensu contrario” de la propia
redaccién del art. 64.a) de la Ley de haciendas locales”.

2.3.- Bienes declarados de interés cultural.

Ninguna innovacion doctrinal se ha producido en esta materia, puesto
que el Consell insiste en que, habida cuenta que la materia de exenciones y
bonificaciones tributarias seré de interpretacion restrictiva con arreglo a los arts.
10.a) y 23.3 de la Ley General Tributaria, 9.1 de la Ley 39/1.988, y 30.2 de la Ley
General Presupuestaria, para gozar de la exencion a que se refiere el art. 64.j) de
la Ley 39/1.988 se exige que el bien haya sido declarado monumento histérico de
interés cultural mediante Real Decreto publicado en el Boletin Oficial del Estado, o
bien cultural catalogado de interés nacional catalan con publicacion en el Diario
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Oficial de la Generalidad, en aplicacion, respectivamente, del art.9 de la Ley
16/1.985 y de los arts. 7.8 y 59 de la Ley catalana 9/1.993 , por lo que no tendran
derecho a la exencion los bienes clasificados como bienes protegidos en el nivel
C dentro del Plan Especial de Proteccién del Patrimonio Arquitectonico (exp.
632/1), o un bien incluido en el Catalogo del Patrimonio Historico Artistico de
Barcelona (exp. 102/2).

2.4.- Aparcamientos.

El derecho a exencion de los propietarios de aparcamientos ha sido
contemplado por el Consell desde dos vertientes: En primer lugar, considera nulo
de pleno derecho por vulneracion del principio de legalidad el reconocimiento en
un contrato concesional del derecho a la exencion por los aparcamientos de
titularidad municipal de los que la recurrente es concesionaria, al entender que la
concesion de exenciones y beneficios fiscales esta sujeta al susodicho principio,
gue impide la inclusion de clausulas contractuales de otorgamiento de exenciones
no previstas en la legislacion vigente. Todo ello sin perjuicio de la obligacién, en
base a los principios de buena fe y respeto a los actos propios, de que el
Ayuntamiento mantenga el equilibrio econdmico y financiero de la concesion vy ,
en consecuencia, compense al concesionario de la obligacibn de imposible
cumplimiento (por ilegal) por parte del Ayuntamiento (exp. 596/2).

Desde otro punto de vista, ratificandose en el criterio mantenido en
ocasiones anteriores, insiste el Consell en que las plazas adscritas al servicio de
un singular y privativo usuario no estan adscritas al servicio publico, toda vez que
el concesionario del llamado servicio publico las transmitio a particulares ajenos a
la concesion, los cuales no tendran, por ello, derecho a la exencion (exptes.
113/2, 114/2, 115/2 y 126/2).

3.- Bonificaciones.

El problema que principalmente ha atraido la atencion del Consell en
cuanto a las bonificaciones es el de la verificacion de la concurrencia de los
requisitos que establece al efecto el art. 74.1 de la Ley 39/1.988, sefalando al
respecto que “son tres ... los requisitos necesarios para el reconocimiento del
beneficio: a) el inmueble ha de constituir el objeto de la actividad de la empresa
de urbanizacion, construccién o promocion inmobiliaria y no ha de figurar entre los
bienes del inmovilizado; b) el plazo de disfrute sera el de la duracion de las obras
y un afio mas, sin que en total pueda exceder de tres afios; y c) ha de mediar
peticién de parte" (exp. 403/1). A partir de este criterio, recuerda las resoluciones
dictadas por la Alcaldia de conformidad con los dictamenes del propio Consell,
segun las cuales si el sujeto pasivo presenta la declaracion de alteracion por
nueva construccion antes del plazo de dos meses desde el dia siguiente a la
fecha de terminacién de las obras y formula en ese mismo plazo la solicitud de
bonificacién, tiene derecho a la concesion de ésta durante todo el periodo
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regulado por la Ley y no solo por el periodo de bonificacién que falte por concluir a
partir del siguiente ejercicio.

Partiendo de estos criterios , entiende que tiene derecho a la exencion
una empresa que, segun los datos obrantes en el expediente, puede ser
considerada como promotora inmobiliaria, dado que esta acreditado que el
inmueble de que se trata no aparece en el inmovilizado de la sociedad, y que
habiendo solicitado la bonificacion el 9 de abril de 1.999, las obras se iniciaron el
1 de septiembre de 1.998 y acabaron el 23 de octubre de 2.000 (exp. 710/1).

En cambio, no se reconoce la exencién a una comunidad de bienes,
toda vez que la exclusiva actividad a desarrollar por la pluralidad de sus miembros
es la de promocién y construccién de las correspondientes viviendas, pero no
para su venta a terceras personas, sino para adjudicarlas a los propios miembros
de la comunidad (exp. 659/1).

Se deduce de lo expuesto que la determinacion de la fecha del inicio de
las obras es esencial a la hora de aplicar el régimen de la bonificacion de que se
trata. Al efecto se recuerda que “es criterio reiterado de este Consell Tributari que
los periodos bonificados no dependen de la fecha de solicitud de este beneficio ni
empiezan a contarse desde el periodo siguiente al afio en que tiene lugar el inicio
de las obras ...”. Se sefala seguidamente que “derribo y construccion son, en
principio, conceptos que tienen distinto alcance”, pese a lo cual, en el caso
analizado se admite que la fecha de inicio del derribo puede considerarse la de
inicio de las obras, habida cuenta el contenido de la licencia otorgada al respecto
(exp. 707/1).

4 .- Valores catastrales.

Diversos informes han precisado el alcance de la sentencia del Tribunal
Supremo de 16 de septiembre de 2000, dictada en casacion en interés de Ley, en
el sentido de que la doctrina legal que establece, en orden a la aplicacion de lo
dispuesto en los arts. 70.5 (ahora 70.4) y 77.2 de la Ley 39/1.988, ha de
considerarse vigente hasta la entrada en vigor de la nueva redaccion dada al art.
77.3 por el art. 18.18 de la Ley 50/1.998, de 30 de diciembre, que establece ya la
nueva aplicacion de lo que se prevé en el art. 70.5 (ahora 70.4) para todos los
supuestos de alteraciones fisicas, juridicas o econémicas en orden al impuesto
sobre bienes inmuebles, con vigencia desde el 1 de enero de 1.999 (disposicion
final sexta) (exptes. 479/0y 467/1).

Otros informes (exptes. 149/1 y 160/2) se inscriben en la linea
tradicionalmente mantenida por el Consell, en el sentido de que el procedimiento
de devoluciéon de ingresos indebidos tiene una finalidad y naturaleza distintas al
procedimiento para revision de actos administrativos, por lo que en modo alguno
puede constituir una via alternativa para reabrir una nueva instancia que permita
revisar una liquidacion tributaria firme.
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En aplicacion del art. 70.4 de la Ley reguladora de las haciendas
locales, el Consell sostiene, una vez mas, la tesis de que la interposicién de
reclamaciones econdémico-administrativas no suspende la ejecutoriedad del acto,
de suerte que los valores catastrales aprobados, pese a la impugnacion, pueden
servir de base a las correspondientes liquidaciones (exp. 543/1).

5.- La accién tributaria contra bienes afectos al pago de deudas
pendientes por el impuesto.

El Consell ha informado favorablemente (exptes. 570/1 y 303/2) la
estimacion de sendos recursos contra resoluciones acordando la afeccion de
fincas al pago del impuesto sobre bienes inmuebles, en base a que de los arts. 41
de la Ley General Tributariay 76 de la Ley 39/1988, se desprende que si bien el
adquirente de un inmueble queda obligado por derivacion de la accién tributaria al
pago de la totalidad de las deudas pendientes por el impuesto que nos ocupa y
responde con el citado inmueble por afectacion del mismo a dicho pago si el
trasmitente no paga la deuda, el art. 37.5 de la citada Ley General Tributaria
exige la previa declaracion de fallido del deudor principal y de los demas
responsables solidarios, que no consta acreditada en los casos examinados.

En otro orden de cosas, se considerd pertinente el cobro de intereses
de demora, pese al retraso en la notificacion de la liquidacion correspondiente,
habida cuenta de que tal retraso se debid al incumplimiento por el sujeto pasivo
de la obligacién de declarar la alteracién juridica de los inmuebles por cambio de
titularidad en el plazo de dos meses (exp. 406/1).

6.- Prescripcion y ausencia de notificaciones.

Lamentablemente, contindan siendo frecuentes los casos en que el
Consell se ve en la precision de informar favorablemente la estimacion de
recursos, debido al incumplimiento de las normas sobre notificacion de las
liquidaciones, las providencias de apremio o las providencias de embargo,
generador de la prescripcion del derecho de la Administracion al cobro de las
deudas a que tales actos se refieren. Sirvan de ejemplo los informes emitidos en
los exptes. 68/2, 79/1 y 218/2, proponiendo la estimacion de recursos contra
sendas providencias de apremio, por no resultar pertinente la notificacion
colectiva de las liquidaciones y no constar la notificacion individual de la
liquidacion correspondiente al alta en el padron del impuesto.

En algunos informes (exptes. 162/2 y 322/00) se establece que un
escrito del sujeto pasivo relativo a una liquidacion no es susceptible de interrumpir
la prescripcién del derecho al cobro de liquidaciones correspondientes a otros
ejercicios anteriores.
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Merece la pena resaltar el informe emitido en el exp. 161/2, en el que,
siguiendo la doctrina de las sentencias del Tribunal Supremo de 25 de junio de
1987, 9 de mayo de 1988, 7 de noviembre de 1988, 7 de abril de 1989, 6 de junio
de 1989, 6 de octubre de 1989 y 9 de mayo de 1990, se declara que a efectos
de la prescripcion es irrelevante el hecho de que estuviese suspendida la
ejecucion de las liquidaciones impugnadas en via contencioso-administrativa.

Por ultimo, el Consell se ha mostrado especialmente riguroso al sefialar
gue no es suficiente para interrumpir le prescripcidon una notificacion practicada,
segun consta en los archivos municipales informatizados, en el caso de que no
figure en el expediente el documento acreditativo de aquélla (exp. 644/1).
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Ordenanza fiscal n®1.2
Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica.

Durante el periodo que comprende esta Memoria, el Consell Tributari
ha dictaminado un total de 297 recursos en relacion al impuesto sobre vehiculos
de traccién mecénica, lo que incrementa en un 25% el numero de los examinados
en el ejercicio de 2001, continuando asi la linea ascendente de recursos
referentes a este impuesto en los Ultimos ejercicios.

Desde una perspectiva estadistica, del numero total de recursos
dictaminados, 215 lo fueron en conformidad con la propuesta del Instituto
Municipal de Hacienda, y en otros 82 se introdujeron cambios en el sentido de la
resolucion propuesta o en los antecedentes y fundamentos de la misma.

Respecto a los informes del Consell en los que no se ha mantenido
integramente la propuesta del Instituto Municipal de Hacienda, en un 16% se han
estimado plenamente las pretensiones de los recurrentes, frente a un 49% en que
se desestimaron, y un 35% en que se estimaron parcialmente.

Un ejercicio mas, las cuestiones relacionadas con las altas,
transmisiones y bajas del padron de vehiculos constituyen la causa principal de
controversia, representando alrededor del 50% de los recursos informados,
encontrandose en segundo lugar las cuestiones relacionadas con las
notificaciones y la prescripcion. También cabe sefialar que la aplicacion de la
exencion relativa a los vehiculos adaptados para su conduccion por minusvalidos
continua exigiendo una notable atencién en los informes del Consell.

A continuacién se transcriben unos breves comentarios sobre los
aspectos relevantes invocados tanto por los contribuyentes para fundamentar su
recurso como por el Consell para dictaminar sobre su resolucién.

1.- Alta, transmision y baja de vehiculos.

Estas cuestiones son, como se ha indicado, las que han requerido més
atencion por parte del Consell, constituyendo el Unico argumento utilizado en
muchos recursos, planteandose en algunos junto con otras alegaciones.

El impuesto grava la “titularidad de los vehiculos de esta naturaleza (de
traccion mecanica) aptos para circular por las vias publicas”, considerandose
vehiculo apto para circular el que haya sido matriculado en los registros publicos
correspondientes y mientras no haya causado baja en los mismos, y es sujeto
pasivo del impuesto la persona “a cuyo nombre conste el vehiculo en el permiso
de circulacion” (articulo 95.1 de la Ley 39/1998).

El sujeto pasivo esta obligado a comunicar a la Jefatura Provincial de
Trafico el cambio de titularidad, asi como otras circunstancias que pudiesen
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afectarle, como pueden ser el robo o el desguace del vehiculo (arts. 100y 97.3 de
la Ley 39/1998, y articulo 2 del Real Decreto 1576/1989), siendo considerado
titular del vehiculo a los efectos de este impuesto hasta que cumpla dicha
obligacion.

Este Consell ha entendido que en “casos de inexistencia del vehiculo
por robo o desguace suficientemente acreditados, en los que falta el sustrato
material del hecho imponible (el vehiculo), es posible prescindir a los efectos de
este impuesto de los datos registrales del mismo”, entendiendo que el tributo
grava la manifestaciéon de capacidad econdémica -no la mera matriculacién o
inscripcién registral-, que supone la circulacion real o potencial del vehiculo. En
consecuencia, la inexistencia del vehiculo, a pesar de que no se haya dado de
baja en la Jefatura Provincial de Trafico, se entiende por el Consell como un
supuesto de inexigibilidad del impuesto (exptes. 71/2 y 119/2). No obstante, las
transmisiones privadas de vehiculos que no hayan sido inscritas en el registro de
la Jefatura Provincial de Trafico no tienen trascendencia frente a la
Administracién, considerandose sujeto pasivo a la persona que conste como
titular en dicho registro (exp. 165/2). También se recuerda que mientras no se
notifiqgue la baja en el registro, el “pago del impuesto en un Ayuntamiento diferente
del que tiene la competencia para la exaccién del impuesto no puede
considerarse valida por tratarse de Administraciones e incluso de impuestos
locales diferentes” (exp. 166/2).

2.- Exencion de los vehiculos de minusvalidos.

En este tema se ha seguido la linea de los ultimos ejercicios,
insistiéndose una vez mas en que la aplicacion del “principio de legalidad estricto
qgue rige en materia tributaria impide la aplicacion de exenciones fuera de los
casos expresamente previstos en la Ley”, por lo que en los casos (exp. 854/1,
entre otros) donde se plantea la exencion para los vehiculos en que se transporta
a disminuidos, generalmente en un grado superior al 65%, incapaces de conducir
automoviles, se propone desestimar los recursos, habida cuenta que la exencion
se refiere a los vehiculos adaptados para su conduccién por minusvalidos, o a los
autoturismos especiales, es decir, destinados al servicio publico, para el
transporte de minusvalidos en silla de ruedas (art. 94.1.d) Ley 39/1980).

Hay que comentar también que el Consell ha estudiado un caso en el
que el sujeto pasivo disponia de dos vehiculos adaptados, estimandose el recurso
en base al criterio de no considerar la existencia de simultaneidad de vehiculos
cuando tal simultaneidad sélo haya existido durante el periodo prudencial
necesario para que el interesado pueda realizar las gestiones tendentes a la
transmision del vehiculo antiguo después de la adquisicion de un nuevo vehiculo.
(exp. 484/1).
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3.- Notificaciones.

Una vez mas, el Consell ha propuesto la desestimacion de recursos
basados en la invalidez de las notificaciones, cuando éstos se fundamentan en la
creencia erronea de que las liquidaciones posteriories al alta tienen que ser
notificadas individualmente (exp. 477/2). Sin embargo, en algunos informes se ha
propuesto estimar los recursos por haberse realizado notificaciones defectuosas,
como en los casos de identificacion insuficiente de quien aparece como receptor
de la notificacién al no constar el DNI u otro documento de identidad equivalente
(exp. 517/1), o por haber transcurrido mas de tres dias entre un intento y otro de
notificacion por lo que la notificacion edictal carece de validez (exp. 42/2), o por el
hecho de no constar en el expediente las notificaciones correspondientes (exp.
27/12).

Debe mencionarse el informe en que se recordaba que “la providencia
de embargo no tiene que ser objeto de notificacion independiente, dado que ya en
la notificacibn de la providencia de apremio se efectGa apercibimiento de
embargo, por lo que al interesado s6lo se le ha de comunicar la préactica del
embargo efectuado” (exp. 29/1). Por otro lado, el Consell continda apreciando de
oficio en algunos informes la prescripcién, a pesar de que no haya sido alegada
por el recurrente (exp. 391/1), siguiendo lo preceptuado en el art. 67 de la Ley
General Tributaria.

4.- Prescripcion.

La correcta aplicacion de lo previsto en los articulos 64 y siguientes de
la Ley General Tributaria sobre la prescripcion del derecho de la Administracion
para determinar la deuda tributaria o para exigir el pago de las deudas liquidadas,
en un impuesto como el que nos ocupa, exige la notificacion individual de la
liquidacién correspondiente al alta en el padrén fiscal de vehiculos para que tenga
validez la notificacion colectiva de las liquidaciones sucesivas, lo que constituye
un argumento importante utilizado por los interesados y que el Consell ha
estimado total o parcialmente a favor de éstos en la mayoria de los casos.

A la vista de la informacién contenida en los expedientes se han
rechazado determinadas actuaciones de la Administracion efectuadas dentro del
plazo de prescripcion por entender, siguiendo una interpretacién rigurosa a fin de
asegurar las garantias de los contribuyentes, que tales actuaciones eran
defectuosas al no cumplirse los requisitos exigidos por la normativa vigente.
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Ordenanzafiscal n°. 1.3.
Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana

En el ejercicio 2002 se han producido modificaciones legislativas que
pueden tener importancia en el futuro del impuesto, pero no son éstas las que
mas han influido en los recursos presentados, ya que no han llegado todavia a un
grado de aplicacién suficiente. En la gestion del tributo y en los recursos
dictaminados en dicho ejercicio han repercutido de manera significativa temas
derivados de la aplicacion de la sentencia de 17 de junio de 2000, sobre
entidades religiosas, de las modificaciones del impuesto sobre sociedades
introducidas en los afios 1997 y 1998, y de la tipificacién de los organismos
administrativos definidos en la Ley de organizaciéon y funcionamiento de la
Administracion General del Estado (Ley n° 6/1997, de 14 de abril).

1.- Sujecién al impuesto.

En esta materia se han examinado los siguientes temas:

1.1.- La distincidon entre la aportacion social y la aportaciéon de rama de
actividad.

a) En un informe referente a este tema (exp. 204/2), el Consell Tributari
recoge las variaciones que han tenido lugar en la regulacion de las aportaciones
de bienes a sociedades, en punto a su tributacién por el impuesto examinado. El
articulo 4.16% de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social, que modificd el apartado 3 de la disposicion
adicional 82 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del impuesto sobre
sociedades, determiné la no sujecion de las aportaciones efectuadas por
personas fisicas que constituyeran aportaciones no dinerarias de ramas de
actividad. En el caso examinado se entendid que la aportacion de un unico
inmueble por un particular no podia considerarse como aportaciéon de una rama
de actividad. El Consell precis6 que aportar una rama de actividad es aportar un
conjunto de elementos patrimoniales que desde el punto de vista de su
organizacion constituyen una unidad econdmica autbnoma, determinante de una
explotacion productiva, es decir, un conjunto susceptible de funcionar por sus
propios medios.

b) En otra ocasion, en la que un particular aport6 a una sociedad
mercantil diversos inmuebles de su propiedad, el Consell tuvo en cuenta el hecho
de que el aportante, segun sus declaraciones del impuesto sobre actividades
econdmicas, ejercia diversas actividades industriales y de servicios, pero no en
particular de tipo inmobiliario, actividad que no tenia declarada a efectos de dicho
impuesto, y por tal motivo propuso desestimar la peticibn de no sujecion al
entender que no se habia aportado una rama de actividad, sino que se trataba de
una aportacion de inmuebles.
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c) En otro caso (exp. 76/2), fue una sociedad la que se escindio y
aporto diversos inmuebles a una nueva sociedad. El Consell informé en contra de
la no sujecién. La cuestidon planteada derivaba de la nueva redaccion dada por la
Ley 50/1998, de 30 de diciembre, al articulo 97.4 de la Ley 43/1995. En opinion de
la recurrente, no era exigible el requisito de que los bienes transmitidos
constituyeran una unidad econémica autonoma en la sociedad transmitente, sino
gue bastaba con que tal unidad econémica se produjera en la entidad beneficiaria
de la escision. El Consell Tributari entendidé que subsistia la exigencia, implicita en
el concepto de rama de actividad y de unidad economica, de que antes de la
transmision habia de disponerse de los medios organizativos personales,
materiales y contables necesarios para el desarrollo de la actividad econémica de
forma diferenciada. En el caso examinado los inmuebles transmitidos no podian
constituir una rama de actividad o unidad econdmica independiente, puesto que la
entidad escindida tenia por objeto otras actividades editoriales y los inmuebles se
hallaban destinados al servicio propio de las actividades de la recurrente y de
otras empresas del mismo grupo. Este mismo criterio se aplico en el caso de una
sociedad dedicada al hospedaje(exp. 875/1), que modificO su objeto por el de
arrendamiento de inmuebles y a la cual el socio individual aporté diversos
inmuebles.

d) En otro caso (exp. 393/2), se propuso denegar la sujecién por la
aportacion de bienes de un particular a una sociedad, habida cuenta que aquél no
llevaba contabilidad con arreglo al Cédigo de Comercio, en contra de lo exigido al
efecto por el articulo 108.3 de la Ley del impuesto sobre sociedades.

1.2.- Redencion de censo.

Se considero6 acto sujeto al impuesto (exp. 271/1).

1.3.- Transmisién en plazo inferior a un ano.

Se acepto la no sujecion (exp. 605/1).

1.4.- Aceptacion de herencia.

Se entendio que la fecha de adquisicion no era la del otorgamiento de
la escritura de aceptacion, sino la fecha de fallecimiento del causante, en virtud
del efecto retroactivo que las Leyes atribuyen a la aceptacion de herencia.

1.5.- Transmision de finca en ejecucion forzosa.

En los casos en que se ha planteado el tema se ha mantenido su
caracter de acto sujeto al impuesto y la condicibn de sujeto pasivo del
transmitente (exptes. 787/1 y 101/2), aunque no hubiera recibido nada a cambio,
incluso aunque anteriormente, sin haber sido privado de la propiedad, se le
hubiera privado del uso del piso por sentencia de separacion (exp. 767/1).
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2.- Sujeto pasivo.

En dos ocasiones (exptes. 128/2 y 443/2) se plante6 el problema del
sujeto pasivo del impuesto en casos en los cuales comprador y vendedor habian
pactado que correria a cargo de aquél el pago del mismo. El Consell Tributari
entendié que este pacto no era oponible frente al Ayuntamiento y ni siquiera
exoneraba de responsabilidad y de sancion al vendedor en caso de que la
autoliquidacion se hubiera presentado fuera de plazo.

3.- Exenciones.
Por lo que se refiere a los casos de exenciones alegadas por los
contribuyentes en relacion con el impuesto, se han examinado los siguientes

casos:

3.1.- Entidades dependientes de la Iglesia Catolica.

La sentencia de 17 de junio de 2000, dictada en interés de ley,
entendid que la Iglesia Catdlica y las entidades religiosas comprendidas en los
articulos IV y V del Acuerdo sobre asuntos econdmicos entre el Estado y la Santa
Sede de 3 de enero de 1979, tienen un singular régimen de exencion, distinto del
del articulo 106.2.c) de la Ley de haciendas locales, que se refiere a las
“instituciones que tengan la calificacion de benéficas o benéfico-docentes". Segun
el criterio de dicha sentencia, no basta con que la entidad se halle incluida en el
Acuerdo sobre asuntos econémicos, sino que es preciso que el bien transmitido
se halle directamente afecto a las actividades recogidas en los citados apartados
del Acuerdo.

Se comentd en la Memoria del ejercicio 2001 que en la aplicacion de
esta doctrina, el Consell Tributari Unicamente habia encontrado motivo de
excepcion en el caso de una congregacion religiosa cuyas constituciones le
impedian adquirir bienes rentables a no ser con la obligacion de realizarlos con la
inmediatividad que aconsejaran las circunstancias para invertir su producto en los
fines de la congregacion, por entender que el destino dado al bien era el Unico
posible y debia por ello tenerse por cumplido el requisito jurisprudencial. El
Consell se ha visto obligado a abandonar esta excepcion, a la vista de la
aplicacion general y uniforme que los Tribunales venian haciendo de la doctrina
legal recogida en la sentencia de 17 de junio de 2000 (exp. 146/2).

3.2.- Organismos autbnomos de caracter administrativo .

a) Se recogia en la Memoria del anterior ejercicio que en una ocasion
el Consell Tributari habia dictaminado en contra de conceder la exencién a un
organismo comercial que pretendia acogerse a la nueva tipologia creada por la
LOFAGE, sin haber cambiado en nada su estructura y finalidades. En el ejercicio
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2001 se ha reiterado la cuestidn en varias ocasiones. Por tal motivo, es oportuno
recoger de nuevo el tema y reiterar lo que se dijo en la anterior Memoria, ya que
continta siendo criterio del Consell (recogido entre muchos otros en el expediente
506/1) el denegar la exencion a organismos que ahora se llaman administrativos,
pero que no tenian esta caracteristica con arreglo a la normativa anterior a la
LOFAGE, normativa bajo la cual se dict6 la Ley de haciendas locales. Se decia
alli lo siguiente:

"El problema derivaba de que la ley 6/1997, de 14 de abril, de
organizacion y funcionamiento de la Administracion General del Estado
(LOFAGE) habia modificado la tipologia de las entidades publicas. Las anteriores
categorias recogidas en la Ley General Presupuestaria (organismos autobnomos
administrativos, de caracter comercial, industrial, financiero o analogos y
entidades publicas que sujetan su actividad al ordenamiento juridico privado),
fueron reducidas a dos por la LOFAGE: Organismos y entidades publicas
empresariales. Un organismo auténomo clasificado como comercial pretendia,
como consecuencia de este cambio normativo, la aplicacién del beneficio antes
reservado a los organismos autonomos administrativos. ElI Consell Tributari
rechazo interpretaciones nominalistas y propuso la denegacion de la exencion
solicitada puesto que en el caso concreto el mero cambio de nombre no iba
acompafiado de una modificacion de actividad, ni de un cambio de régimen
juridico, patrimonial, contractual ni presupuestario".

b) Un ente publico de la Generalitat de Catalunya intenté acogerse a
esta exencion, pero igualmente se rechazo, por cuanto la entidad en cuestion
tenia una propia ley reguladora y no estaba sujeta a la regulacién general y, por
otra parte, se hallaba tipificada en la normativa de la Generalitat de forma
diferenciada de los organismos auténomos administrativos de la misma (exp.
608/1).

3.3.- Sociedad de gananciales.

a) Un caso interesante se plante6 cuando en una escritura de
inventario, aceptacién de herencia y liquidacién de sociedad de gananciales (exp.
374/2), la esposa repudio la herencia, pero en la liquidacion de la sociedad se le
adjudicaron todos los inmuebles, mientras que a los hijos se adjudicaron bienes
de naturaleza mueble, de suerte que la adjudicacion de la total propiedad de los
inmuebles se verifico formalmente en pago de su haber en la sociedad de
gananciales. ElI Ayuntamiento no acept6 este planteamiento, sino que entendi6
gue, si bien la mitad de los bienes inmuebles estaba exenta por aplicacion del
beneficio legal, la viuda habia de tributar por el impuesto en lo atinente a la otra
mitad de los bienes. El Consell Tributari rechaz6 que por sociedad de gananciales
hubiera de entenderse la cuota de la mitad de cada uno de los bienes integrantes
de la sociedad y recordé la doctrina de que tal sociedad era una sociedad de
bienes de caracter germanico en la que no existen cuotas indivisas sobre cada
uno de los bienes que la componen. Asimismo, recogio la doctrina del Codigo
Civil de que la transformacion de la sociedad en una comunidad por cuotas no se
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produce automaticamente en el momento de la disolucion, sino que la disolucién
de la sociedad da lugar a un periodo de liquidacion, como resultado del cual, una
vez deducidas las deudas y cargas de la sociedad, se regula un proceso de
particion, en el cual no se establece con caracter obligatorio ninguna forma de
atribucién de los bienes, sino que se deja a la libre voluntad de los interesados.
De ahi se deducia que la atribucion al conyuge sobreviviente de la totalidad de los
bienes inmuebles que integraban la sociedad se ajustaba a derecho y que
ademas se hacia en pago de su haber en la sociedad, por lo que tenia derecho a
la exencion.

b) En otro caso (exp. 823/1), que no tenia ninguna complejidad civil, el
interesado recurrié alegando error en la autoliquidacion por haberse incluido en
ella la totalidad de los inmuebles y no la mitad de los mismos. El Consell propuso
la estimacion del recurso.

c) En otra ocasion, se intentdé confundir la aportacién a una sociedad
con el hecho de que los aportantes eran conyuges. Como es obvio, el Consell
rechaz6 que el caso tuviera ninguna relacion con la exencion reconocida en las
letras a) o c) del apartado 1 del articulo 106 de la Ley de haciendas locales. En
otras ocasiones también se intentd sin éxito que se declarara la exencion para
una sociedad limitada, que era calificada como "sociedad limitada de cényuges"
porque fue constituida por el matrimonio. (exptes. 103/2, 133/2 y 193/2).

3.4.- Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

En un caso relativo a una mutua de esta naturaleza (exp. 583/1) se ha
aceptado la exencion pero por motivos diversos a los alegados en el recurso. La
cuestion se planteé basandose la recurrente en la letra d) del apartado 1 del
articulo 106 de la Ley de haciendas locales, por su condicion de entidad
colaboradora de la Seguridad Social, asimilada a las entidades gestoras de la
Seguridad Social en virtud del Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre, por el
gue se aprobo el Reglamento de colaboracion de dichas mutuas. Los servicios
juridicos del Ayuntamiento propusieron la denegacion en base a que habia sido
reconocida por un Decreto y vulneraba el principio de reserva de Ley.

El Consell Tributari entendio: 1) Que era correcta la oposicion del
Instituto Municipal de Hacienda a reconocer exenciones establecidas por Real
Decreto. 2) Que la Mutua no podia entenderse "per se" que era una entidad
gestora de la Seguridad Social, puesto que la Ley General de la Seguridad Social
(Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio)
distingue claramente entre entidades gestoras y entidades colaboradoras de la
Seguridad Social, pese a que alguna sentencia dictada en aquella época
pretendia atribuir el mismo valor a ambos conceptos. 3) Que era la propia Ley y
no meramente un Real Decreto la que establecia la exencion para las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, por cuanto el articulo 68.5
de la Ley General de la Seguridad Social, antes citada, dispone que dichas
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entidades gozaran de exencion tributaria en los términos que se establezcan para
las entidades gestoras en el apartado 1 del articulo 65 de la Ley, y éste precepto
les atribuye exencion absoluta en los mismos términos que la legislacion fiscal
vigente atribuya al Estado. A través de esta doble remision establecida por Ley,
entendia el Consell que las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social gozaban de exencion en el impuesto sobre
el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.

3.5.- Fundaciones privadas.

a) En el caso de una fundacién que habia sido clasificada como de
beneficencia particular con mucha anterioridad a la Ley 30/1994, el Consell
entendio que le era aplicable la exencion prevista en la letra c) del apartado 2 del
articulo 106 de la Ley reguladora de las haciendas locales, y rechazé que le fuera
aplicable la doctrina legal relativa a las entidades comprendidas en el Acuerdo
sobre asuntos econdmicos con la Santa Sede a que antes se ha hecho referencia
(exp. 810/1).

b) EI mismo criterio se aplicé a una fundacion clasificada como docente
de acuerdo con el Decreto de 21 de julio de 1972 y el Real Decreto 1762/1979, de
29 de junio (exp. 864/1)

4 .- Bonificaciones.

En una ocasion, el Consell Tributari hubo de pronunciarse en favor de
conceder la bonificacion del 95 % de la cuota derivada de la transmision mortis
causa de la vivienda habitual en favor del conyuge y descendientes del titular de
la finca. La peculiaridad del caso estribaba en que los interesados no habian
presentado autoliquidacién, sino que la liquidacion se habia girado por los
servicios del Ayuntamiento, por lo que se planteaba la duda de si el
incumplimiento del plazo de presentacién impedia reconocer el beneficio. El
Consell atribuy6 preferencia al derecho material sobre los requisitos formales e
informd en favor de la concesion.

5.- Base imponible.

En relacion con la base imponible del impuesto, en este ejercicio se
planteé el caso de aportacion a una sociedad del usufructo vitalicio de varias
fincas (exp. 393/2). La liquidacidn se habia practicado por la totalidad del valor de
las fincas y el Consell Tributari informé que debian aplicarse las normas de
valoracion del usufructo establecidas en la Ordenanza.

6.- Sanciones.
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Han sido numerosos los informes emitidos en relaciobn con la
imposicion de sanciones. En un intento de sintesis de los supuestos
contemplados, los temas que se han tratado han sido los siguientes:

6.1.- Falta de presentacion de autoliquidacién en plazo. ElI Consell
Tributari ha considerado como regla general que la falta de presentacion de
autoliquidacion en los plazos que respectivamente se establecen para las
transmisiones intervivos o mortis causa constituyen infraccién grave, conforme a
lo tipificado en el articulo 79.a) de la Ley General Tributaria. Segun se desprende
del articulo 11 de la Ordenanza fiscal numero 1.3, la mera declaracion sélo puede
sustituir a la autoliquidacion en el caso de que la Administracion no facilite, al
serle solicitada, la valoracion imprescindible para practicar la autoliquidacion.
Frente a este criterio, el Consell no ha aceptado como excusa ni la ignorancia del
devengo del Impuesto (exp. 148/2), ni la circunstancia de vivir en otra poblacion
en la cual se rige la liquidacion por otro sistema (exp. 609/1), ni la circunstancia de
haber provisto de fondos al notario (exp. 150/2), ni la alegada falta de
conocimiento de la subasta publica de la finca, cuando ésta se transmitido en un
procedimiento de ejecucidén forzosa (exp. 86/2). Las sanciones son exigibles,
como indica la Ley General Tributaria, a titulo de simple negligencia y, por tanto,
la responsabilidad no queda excluida por ninguna de las alegaciones
enumeradas.

6.2.- Pago de la liquidacion dentro del plazo fijado en la notificacion
expresa de la misma. En ocasiones, los recurrentes se han opuesto a la
imposicibn de sanciones alegando que habian satisfecho en plazo las
liquidaciones que les habian sido notificadas por el Ayuntamiento. Estas
alegaciones han sido rechazadas, puesto que, si bien el interesado habia
cumplido con el plazo que le notificaba el Ayuntamiento, no habia cumplido con el
plazo fijado para la practica e ingreso de la autoliquidacion, es decir, que estaba
ingresando fuera de plazo (exp. 704/1).

6.3.- Reduccion del 30 % de la sancion de conformidad con el articulo
82.3 de la Ley General Tributaria. Aun cuando este articulo establece como
requisito que los interesados "manifiesten su conformidad con la propuesta de
regularizacion que se les formule”, el Consell ha entendido que el mismo efecto
habia de tener la conformidad expresada tacitamente mediante el consentimiento
de la liquidacién sin recurrirla (exp. 81/2), incluso en el caso de que esta falta de
recurso se produjera en la via de apremio, puesto que entiende que la falta o el
retraso en el pago puede deberse a multiples causas, pero no puede presumirse
gue se deba precisamente al animo de contradecir la liquidacion practicada
(exptes. 573/1y 356/2, entre otros).

6.4.- Error de derecho. Sea en la autoliquidacién, sea en la oposicion a
una liquidacion practicada por el Instituto Municipal de Hacienda, se alega en
ocasiones que no ha habido transmisién, o que la fecha es distinta de la tenida en
cuenta por el Instituto para la determinacion del periodo de imposicion. Sucede en
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casos de doble transmision hereditaria, o por entender los interesados que la
fecha de adquisicion hereditaria es la de la aceptacion, sin tener en cuenta el
caracter retroactivo de ésta a la fecha del fallecimiento del causante. El Consell ha
entendido que tampoco estos argumentos evitan incurrir en infraccion tributaria ni
sufrir la correspondiente sancion.

6.5.- Caducidad del procedimiento sancionador. Se ha informado en tal
sentido en relacion con una notificaciébn de sancion que se practicé después de
transcurridos seis meses desde la notificacion del acto de incoacion del
expediente sancionador (exp. 571/1).

6.6.- Prescripcion del derecho a sancionar. Ha sido reconocida en un
caso (exp. 821/1).

6.7.- Responsabilidad solidaria en el pago de la sancién. En un caso en
gue dos coényuges habian transmitido una plaza de garage y el expediente
sancionador se habia entendido s6lo con uno de ellos, el Consell informé que
debia anularse el expediente sancionador dirigido al otro cényuge sobre la base
de la solidaridad de su responsabilidad basada en el articulo 34 de la Ley General
Tributaria, dado que el apartado 3 del articulo 37 de la citada Ley excluye que tal
tipo de responsabilidad afecte a las sanciones, y en aplicacion de lo resuelto en
las sentencias de 25 de mayo de 2000 y de 23 de abril de 1997 (exp. 580/1).

6.8.- No puede tomarse como base para aplicar la sancion la deuda
principal mas los intereses de demora, sino tan sélo la deuda principal (exp.
783/1).

7.- Gestion del impuesto.

Tiene interés referirse a algunas cuestiones de procedimiento, que han
tenido relacion especial con este impuesto, sin necesidad de reiterar toda la teoria
y doctrina que aplica la emitida con caracter general sobre notificaciones o sobre
falta de alegaciones en el procedimiento sancionador:

7.1.- En una ocasion, la liquidacion y la comunicacién del inicio del
expediente sancionador se entregaron en el domicilio de la interesada, que
después fue declarada incapaz en via judicial por causas anteriores a la entrega
de tales documentos. El Consell informé en favor de la anulacién de la notificacion
y su reiteracion en la persona del tutor designado judicialmente, aunque en este
caso era la misma persona que habia recibido inicialmente la notificacion (exp.
615/1).

7.2.- En un caso en que se dejo la notificacion en el buzon, sin firma del
destinatario, y éste designd posteriormente a persona que le representara para la
practica de las diligencias pertinentes, el Consell s6lo admitié como fecha cierta la
de nombramiento del mandatario, pero no aquella en que supuestamente se
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habia depositado la notificacion en el buzén, por falta de garantias formales. El
tema era determinante en relacion con la prescripcion del impuesto y el Consell
propuso la declaracion de prescripcion (exp. 151/1).

7.3.- En los casos en que se ha practicado liquidacién por los servicios
de gestion o de inspeccion del Ayuntamiento sobre la base de datos de que
disponia la Corporacién, se ha exigido, de conformidad con el articulo 123 de la
Ley General Tributaria, que se hubiera dado audiencia al interesado y, de no ser
asi, se ha informado que debia anularse la liquidacion y retrotraer las actuaciones
para el cumplimiento de dicho tramite.

8.- Tasa de equivalencia.

El dnico asunto tratado se refiere a una solicitud de prescripcion de
deudas que habian sido objeto de recurso en via contencioso-administrativa, en
cuya instancia estuvo suspendida su ejecuciéon. El Consell determiné que el plazo
para computar la prescripcion se habia iniciado en la fecha en que se comunico al
Ayuntamiento el certificado librado por la Secretaria de la Sala de lo Contencioso
Administrativo sobre el testimonio de la sentencia, en cuyo momento se procedio
al cumplimiento de la misma, por lo que no cabia declarar la prescripcion alegada.
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Ordenanzafiscal n®1.4
Tributos sobre actividades economicas.

|.- Impuesto sobre actividades econdémicas.

1.- Introduccion.

En el afio 2002 el Consell examin6é 263 expedientes relativos a este
impuesto, de los cuales 146 fueron objeto de informe favorable a la propuesta de
resolucién del Instituto Municipal de Hacienda. De los restantes, en 85 el sujeto
pasivo afectado era una persona juridica (fundacién, asociacion o sociedad) y en
32 una persona fisica (empresario individual o profesional). Los informes del
Consell sobre estos expedientes fueron en 40 ocasiones favorables a la
estimacion del recurso, en 75 contrarios a ésta, en uno se propuso la inadmision
del recurso y en uno mas la declaracién de incompetencia del Ayuntamiento para
resolver.

Casi una tercera parte de los expedientes (36 expedientes) plantearon
cuestiones relativas al reconocimiento de beneficios fiscales en sentido amplio:
tanto las exenciones derivadas de la aplicacion de la Ley 30/1994, de 24 de
septiembre, de fundaciones y de incentivos fiscales a la participacion privada en
actividades de interés general, a fundaciones y asociaciones de utilidad publica -
gue constituy6 el subgrupo de casos mas numeroso (19 expedientes)-, como las
exenciones que establece la LHL en el art. 83 (7 expedientes) o las bonificaciones
de la cuota por inicio de actividad (10 expedientes). De estos expedientes nos
ocuparemos en primer lugar.

A continuacién veremos aquellos expedientes en donde la cuestién
central residia en la fijacion de la cuota (10 expedientes); bien porque en ellos se
discutia el epigrafe de las tarifas que debia cobijar a la actividad desarrollada (4
expedientes), bien porque el caso planteaba la valoracion del elemento tributario
de superficie que determina la cuota (6 expedientes).

En tercer lugar examinaremos un grupo de expedientes, de volumen
semejante al anterior (12 expedientes), cuyo denominador comun consistia en el
analisis de los efectos de la declaracion de cese de la actividad, formulada con
posterioridad al momento en que supuestamente se habia producido en realidad,
o sencillamente el alcance de la circunstancia de haber dejado de desarrollar la
actividad correspondiente -esto es, haber dejado de producirse el hecho
imponible- sin haber procedido a declarar el cese de la misma.

En el comentario a este grupo de expedientes, al igual que en el
relativo a la fijacion de la cuota, no recogeremos todos los expedientes
examinados por el Consell en donde el recurrente planteé esas cuestiones, sino
s6lo aquellos en donde la ratio decidendi del informe del Consell gir6 alrededor de
las mismas. En efecto, durante el 2002 el Consell tratd muchos otros expedientes
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gue contenian también alegaciones de este tipo. La mayoria de ellos eran
expedientes en donde se recurrian diligencias de embargo, o liquidaciones
derivadas de actas de conformidad y, por tanto, o bien la alegacion era
extemporanea, o0 bien resultaba incapaz de desactivar lo aceptado de
conformidad en la propia acta. Dado el caracter incidental de estas cuestiones en
esos expedientes, como decimos, no parece necesario destacarlos ni siquiera en
ulteriores apartados.

En cuarto lugar examinaremos el conjunto de expedientes (21
expedientes) en donde estuvo en discusion alguno de los actos esenciales del
procedimiento de apremio (la inicial providencia de apremio y la posterior
providencia de embargo). El comentario de estos expedientes permitird poner de
manifiesto como en el afio 2002, desde la perspectiva del Consell, y a diferencia
de los anteriores, si bien se pudo constatar la subsistencia de algunos problemas
en materia de practica de las notificaciones, su incidencia real fue mucho menor.
Si durante el ejercicio del 2001 veiamos que los defectos de notificacion
constituian la razon principal del 75% de las propuestas de estimacion de los
recursos, en el afio 2002 ese porcentaje se ha reducido a menos de la mitad.

En quinto lugar veremos los expedientes referidos a actuaciones de la
Inspeccion, tratando, por un lado, aquellos casos en donde se plantearon
cuestiones relativas a las liquidaciones derivadas de las actas de inspeccion (14
expedientes) -con una atencion especial al valor probatorio de las mismas y a la
capacidad de modificar las antecedentes liquidaciones provisionales- y, por otro,
aquellos expedientes en donde se recurrieron las subsiguientes sanciones
impuestas (18 expedientes).

Finalmente, mostraremos el pequefio conjunto formado por los
expedientes relativos a las condiciones de sujecion al IAE (6 expedientes), en
donde este afio figuran 4 expedientes en los que se tratd el especialisimo caso de
no sujecion recogido en la nota comun al grupo 932 de las tarifas del impuesto.

2.- Beneficios fiscales.

2.1.- Aplicaciéon de la Ley 30/1994, de 24 de septiembre, de
fundaciones y de incentivos fiscales a la participacion privada en actividades de
interés general, a fundaciones y asociaciones de utilidad publica.

Si bien es cierto, como hemos indicado, que este subgrupo, relativo a
las exenciones establecidas en la Ley 30/1994, ha vuelto a concentrar el mayor
namero de los expedientes cuyo objeto es el reconocimiento de beneficios
fiscales, ninguno de los que lo integran ofrece novedad juridica alguna respecto
de los examinados en afios anteriores. De modo que a los extensos comentarios
realizados en la memoria anterior podemos remitirnos. Baste ahora indicar que en
el afio 2002 el punto crucial para informar favorablemente las solicitudes de
exencion ha vuelto a ser en casi todos los casos la acreditacion suficiente de que
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la interesada no tiene como actividad principal una de caracter mercantil,
conforme exige el art. 42.2 de la citada Ley 30/1994. Esta acreditacion se ha
producido en 6 ocasiones, que han sido las que han fundado una propuesta de
resolucion del Consell favorable a la estimacion del recurso correspondiente, y no
se ha producido en 11 ocasiones, las cuales han motivado una propuesta de
resolucion contraria. De los dos casos que restan, hasta completar los 19 que se
comprenden en ese apartado, en uno fue propuesta la desestimacion del recurso
contra la denegacion de la solicitud de exencion, porque quien la pretendia no era
una asociacion de utilidad publica, y en el otro se propuso la declaracion de
incompetencia del Ayuntamiento por ser la interesada una federacion deportiva de
ambito autonémico.

2.2.- Las exenciones del art. 83 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
requladora de las haciendas locales.

El art. 83 LHL establece seis supuestos de exenciéon del IAE. Durante
2002, y como viene sucediendo en afios anteriores, la practica totalidad de los
expedientes examinados por el Consell (6 de 7 expedientes) estaban referidos a
las exenciones contempladas en las letras "d" y "e" del apartado primero. Estas
dos exenciones son de naturaleza rogada y la entidad que pretenda la exencién
ha de acreditar el cumplimiento de los requisitos que alli se establecen. Ninguna
particularidad de esos expedientes merece destacarse, pues el Consell se ha
limitado a informar favorablemente las solicitudes de exencion, cuando el
recurrente ha logrado acreditar que reunia los requisitos para gozarla (lo cual ha
sucedido en un Unico caso, en relacién a la letra "e", y a hacer lo contrario,
cuando el recurrente no lo ha logrado. La mayoria de estos informes
desfavorables a la pretension del recurrente, lo han sido por la imposibilidad de
gue una sociedad mercantil (andnima o limitada) pueda considerarse carente de
animo de lucro, que es, como se sabe, uno de los requisitos “sine qua non” para
gozar de la exencion de la letra "d", al referirse a los establecimientos de
ensefianza que "estuvieren en régimen de concierto educativo".

En el séptimo expediente, el interesado pretendia que el Ayuntamiento
fijara una nueva exencion, ajustada a su caso (se habia visto obligado a trasladar
el domicilio de su actividad por expropiacion del local en donde la venia
desarrollando), porque entendia que el art. 83 LHL, del mismo modo que
reconoce varias exenciones, habilita al Ayuntamiento para establecer nuevas.
Légicamente el Consell informé desfavorablemente este recurso.

2.3. Bonificaciones de la cuota por inicio de actividad.

Durante 2002 el Consell inform6é 10 expedientes relativos a la
bonificacion de la cuota minima municipal por inicio del ejercicio de actividades
empresariales, que viene recogiéndose anualmente en la Ordenanza fiscal n. 1.4,
y que beneficia a las cuotas de los tres primeros ejercicios con una reduccion del
50% de las mismas. Como en afios anteriores, los aspectos discutidos fueron dos:
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el requisito de no haber ejercido con anterioridad la actividad econémica bajo otra
titularidad, que se exige para poder gozar de esta bonificacion, y la posibilidad de
gue se apliqgue el beneficio en el marco de una actuaciéon de regularizacion
practicada por la Inspeccion.

Los tres Unicos expedientes en los que se contempld el primer aspecto
fueron informados en sentido desfavorable a la pretension de los recurrentes,
puesto que en ninguno de ellos el sujeto pasivo acreditd que materialmente
iniciara la actividad sujeta, condicion sin la cual careceria de sentido el incentivo
gue supone la bonificaciébn, como se deduce de los términos del art. 5.2 de la
Ordenanza fiscal n. 1.4, que la establece.

Los otros siete expedientes se referian a liquidaciones practicadas por
la Inspeccion. La bonificacion de las cuotas por inicio de actividad, como es
sabido, es de caracter rogado y debe solicitarse con la declaracion inicial del
sujeto pasivo, conforme dispone el art. 9.1 del RD. 243/1995, de 17 de febrero,
por el que se dictan normas para la gestion del IAE. No obstante, dado que en
este municipio el IAE se gestiona mediante autoliquidacion, el hecho de que tras
la declaracion el sujeto pasivo no ingrese en el plazo establecido la cuota inicial,
entrafia la actuaciéon de la Inspeccion a efectos de la pertinente regularizacion de
la situacion tributaria. Cuando esto ocurre, disponia el art. 5.7 de las Ordenanzas
fiscales n. 1.4 -hasta la de 2002 en que fue suprimido el precepto- que "las altas
procedentes de regulacion tributaria practicada por la Inspeccion de Hacienda
Municipal no disfrutaran de la bonificacién en la cuota por inicio de actividad". No
obstante, el Consell se ha visto en la necesidad de sugerir una interpretacion
estricta de este precepto, dado su caracter perjudicial para el contribuyente. En 6
de los 7 expedientes que comentamos el sujeto pasivo habia formulado la
declaracion, solicitando simultdneamente la bonificacion aludida, sin proceder no
obstante al correspondiente ingreso de la cuota inicial, ni del de ninguna de las
siguientes. La actuacion ulterior de la Inspeccion habia concluido con una
liquidacion en donde las cuotas correspondientes a los ejercicios iniciales no
resultaban bonificadas. No obstante, el Consell informé favorablemente los
recursos contra estas liquidaciones por entender que en esas circunstancias
puede subsistir el derecho a la bonificacion. Los términos en que se ha expresado
el Consell han sido: "El apartado 7 del articulo 5 de la Ordenanza fiscal priva de
este beneficio a ‘las altas procedentes de regularizacién tributaria practicada por
la Inspeccién’. En este[os] cas[os], la regularizacion derivada de actas de la
Inspeccion no recae directamente sobre el alta en el impuesto, la cual fue
declarada por la recurrente, sino sobre el ingreso de la autoliquidacion.
Entendemos que esta norma tiene que ser interpretada de forma estricta por
tratarse de un precepto perjudicial para el contribuyente, y que por este motivo no
puede extenderse a todos los casos que hayan podido provocar la intervencion de
la Inspeccién sino sélo a aquellos que estén directamente comprendidos en la
dicciébn normativa. Por tanto, atendiendo que la recurrente declar6 el alta de la
actividad y que la regularizacion derivada de la actividad inspectora no tiene como
objeto el alta en el impuesto sino el ingreso de la primera cuota objeto de
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autoliquidacién, se ha de entender que no concurren los supuestos determinantes
de la pérdida de la bonificacion”.

Solo en un caso el informe del Consell fue desvaforable a la pretension
del sujeto pasivo, por la sencilla razén, coherente con lo anterior, de que en
ningln momento habia solicitado gozar de la referida bonificacién, puesto que ni
siquiera habia efectuado la declaracion inicial.

3.- Fijacion de la cuota.

De los 10 expedientes vistos por el Consell durante 2002, y cuyo
nucleo residia en la fijaciéon de la cuota, 4 expedientes, como hemos avanzado,
ponian en discusion el epigrafe en el que debia comprenderse la actividad y los
seis restantes la valoracion del elemento tributario de superficie.

Dos de los del primer conjunto plantearon cuestiones de un cierto
interés. En uno de ellos el Consell tuvo la oportunidad de advertir el desfase, por
obsoletos, de los epigrafes 831.1 y 831.2 (referidos a "servicios de compra y
venta de valores mobiliarios" y "servicios financieros de contratacion de
productos”, respectivamente), a la vista del desarrollo de los mercados de valores,
de los sujetos que en ellos actuan, de los valores que se negocian y de las formas
de contratacion que se adoptan. En el supuesto aludido se analiz6 la actividad
llevada a cabo por una agencia de valores. La pretension de la recurrente de no
gquedar comprendida su actividad en el primero de esos epigrafes fue
desatendida, a pesar de su esfuerzo por demostrar que no era la interesada quien
directamente compraba y vendia los valores de los que se ocupaba.

El otro expediente que merece ser destacado afrontd las cuestiones
gue plantea el epigrafe 833.2 de la seccién | de las tarifas del impuesto, relativo a
la "promocién de edificaciones". En particular: el problema de si quien realiza este
género de actividad y su domicilio social se halla en un municipio distinto de aquél
en donde radican las edificaciones promovidas, debe tributar en el primer
domicilio y, en su caso, por qué concepto. A éste problema el Consell dio la
siguiente respuesta: "Entendiendo que la actividad de 'promocién de edificaciones'
es una actividad que en sentido técnico no se ejerce en un local determinado” —
afirmacion que el Consell se ocupé de argumentar suficientemente- "el sujeto
pasivo debe darse de alta en aquellos municipios en donde vaya a realizar la
actividad; esto es, en aquellos municipios en donde radiquen las edificaciones
promovidas. La cuota alli debera integrarse, como se establece en el epigrafe
833.2 de la seccion | de las tarifas del impuesto sobre actividades econdmicas,
con una parte variable, que dependera de los metros cuadrados edificados o por
edificar vendidos, y una parte fija sin elemento tributario de superficie ni
posibilidad de modificarse por el indice de situacion, ya que alterar esa parte fija
de la cuota esta vedado por la letra h) del apartado 1 de la regla 62 de la
Instruccién del impuesto, en relacion al parrafo final de ese apartado 1. La
localizacion de la sede social del sujeto pasivo resulta irrelevante para la
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determinacion de esa cuota minima segun tarifa. La sede social solo interesa,
claro esta, si en ella se desarrollan actividades instrumentales que requieren la
utilizacion de un espacio fisico, al ubicarse en la misma, por ejemplo, la direccion
o las oficinas administrativas de la actividad, y de modo tal que permitan
conceptuar a ese espacio como local afecto a dicha actividad. Pero este es un
aspecto circunstancial, puesto que, en todo caso, en el término municipal en
donde existan los centros de direccién u oficinas que permitan el desarrollo
indirecto de la actividad, y sin perjuicio de que coincida 0 no con el término
municipal en donde radican las edificaciones promovidas, o con el término
municipal en donde se halle la sede social del sujeto pasivo, éste deberd tributar
por esos centros y oficinas como locales afectos a la actividad principal en los
términos de la subletra h) de la letra F) del apartado 1 de la regla 142. Esto es, en
ese término municipal estara obligado a satisfacer una cuota minima municipal
integrada exclusivamente por el valor del elemento tributario de superficie
conforme al cuadro Il de la subletra d) de la letra F) del apartado 1 de la regla 142
citada, sin la aplicacion del coeficiente corrector previsto en la subletra e€). Todo lo
cual resulta coherente ademas con lo dispuesto en el apartado 1. Il de la regla
102, sin perjuicio, ahora si, de que en relacion a la tributacion de esos locales sea
de aplicacion el indice de situacion correspondiente, conforme el art. 89 de la Ley
de haciendas locales".

Cinco de los 6 expedientes, referidos a la valoracion del elemento
tributario de superficie, no entrafian novedad alguna respecto de lo que ha venido
examinando el Consell en afios anteriores. Si algo puede destacarse es la
reiteracion de la posibilidad, por otra parte evidente, de considerar que algunas
actividades se desarrollen sin necesidad de ese elemento tributario; posibilidad
gue conformd la causa de la propuesta de estimacion de dos recursos. Y también
la reiteracion del criterio segun el cual, si bien, al amparo de la regla 42.2. D) de la
Instruccién contenida en el anexo Il del RD 1175/1990, de 28 de septiembre,
relativa a las tarifas del IAE, los almacenes y depdsitos cerrados al publico de que
dispongan quienes ejerzan el comercio al por menor pueden gravarse de modo
reducido, como locales indirectamente afectos a la actividad, en el caso del
comercio al por mayor no ocurre lo mismo, puesto que, como recordo el Consell
en tres ocasiones (y que por ello propuso la desestimacion de los
correspondientes recursos): "[...] laregla 42.2.C) no prevé, en relacién al comercio
al por mayor, la posibilidad de disponer de almacenes o depdsitos cerrados al
publico no afectos directamente a la actividad ejercida, ya que considera tal
actividad la realizada precisamente en 'establecimientos y almacenes dedicados a
la reventa para su surtido'. Establecimientos y almacenes se identifican, pues,
como locales donde se ejerce la actividad de comercio al por mayor, por lo que
debe concluirse, de acuerdo con una interpretacion logica de la citada Instruccion,
gue la utilizacion de almacenes es inherente a dicha actividad, razon por la cual
debe declararse el alta y satisfacerse cuota de tarifa por cada uno de los locales
destinados a almacén del comerciante mayorista, independientemente de que
estén o0 no abiertos al publico, sin que puedan conceptuarse tales locales como
anejos a la actividad, sino como locales donde la actividad se ejerce siempre
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directamente, por lo que no es de aplicacion la cuota minima prevista en la regla
142.1.F).h) de la Instruccion del tributo”.

El sexto expediente relativo a esta materia planted la cuestion de si las
actividades comprendidas en el epigrafe 152 (“fabricacion y distribucion de gas"),
no obstante considerarse como actividades no realizadas en local determinado,
pueden disponer de locales indirectamente afectos y, en su caso, deben tributar
por ellos. La respuesta afirmativa a esta cuestion la expresé el Consell en los
siguientes términos: “Si bien es cierto que la regla 52.B).c) [de la Instruccion, ya
citada] dispone que se entienden no ejercidas en local determinado, entre otras,
las actividades de transporte y distribucion de gas natural, gas ciudad y vapor, ello
no quiere decir que no se deba aplicar la regla 14.1.F).h) [de la misma Instruccion]
por los locales que se empleen en el ejercié de la actividad, y asi habra que
hacerlo en la modalidad de local indirectamente afecto, segun lo dispuesto en la
citada regla. Por otra parte, la invocacion que efectla la recurrente de la regla
62.1.d), no es pertinente en este caso, pues la mencion que hace dicha regla a las
estaciones transformadoras como locales que no deben ser considerados a
efectos del impuesto, ha de entenderse referida a las estaciones de
transformaciéon de energia eléctrica [...] y no a las de gas natural o ciudad”.

4 .- Cese de la actividad.

Si el inicio del ejercicio de una actividad gravada conlleva el alta en la
matricula del impuesto, el cese de aquel ejercicio comporta su baja. Sin embargo,
en ambos casos, para que esos hechos —ejercer una actividad o dejar de hacerlo-
tengan traduccion censal y, por consiguiente, produzcan los correspondientes
efectos tributarios, es preciso la adecuada declaracion del sujeto pasivo. En caso
de cese, dispone el art. 7 del RD 243/1995, de 17 de febrero, por el que se dictan
normas para la gestion del IAE, que los sujetos pasivos "estaran obligados a
presentar declaracion de baja de su actividad [...] en el plazo de un mes, a contar
desde la fecha en que se produjo [...]". La declaracién de cese produce efectos en
la matricula del periodo inmediatamente siguiente. Dado que el devengo del
impuesto ocurre el primer dia del periodo impositivo, el cual coincide con el del
afio natural, el sujeto pasivo que cumple oportunamente con la obligacion de
declarar sabe que en el ejercicio siguiente ya no estara sujeto al impuesto, y en el
gue la haya presentado, conforme establece el art. 90.2.11 LHL, tendra derecho a
la devolucidon "de la parte de la cuota correspondiente a los trimestres naturales
en que no se hubiere ejercido la actividad". Mas ¢qué ocurre si el sujeto no
cumple esa obligacion de declarar, o la cumple tardiamente, y cuando la
Administracion le exige la deuda tributaria que, ademas, no ha satisfecho porque,
a su juicio, ha dejado de producirse el hecho imponible, alega dicho cese
producido en un ejercicio anterior a aquél en que declara la produccion del cese?.
La respuesta a esta pregunta la proporciona el art. 10.2.1 del RD 243/1995, citado:
la fecha declarada se tendra por fecha de baja efectiva, con las consecuencias
inherentes si el declarante lo prueba adecuadamente.
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Durante el afio 2002, el Consell traté esta cuestién en 12 ocasiones.
Ninguna particularidad relevante poseen los informes correspondientes, pues,
I6gicamente, todos se limitaron a comprobar si el recurrente habia logrado o no
esa prueba adecuada. De los 12 casos examinados, solo en 2 el interesado probé
la fecha de cese declarada.

5.- Oposicién a la via de apremio.

En el afilo 2002 el Consell informé 21 expedientes en donde el
correspondiente recurso tenia como objeto central la declaraciéon de nulidad de
alguno de los dos actos esenciales del procedimiento de apremio: la inicial
providencia de apremio o la ulterior providencia de embargo. Algunos de los
expedientes considerados en los anteriores apartados también tenian por objeto
la impugnacion de estos actos. No obstante, alli hemos omitido esta circunstancia
porque, tal como habiamos indicado al comienzo, parecia mas oportuno destacar,
si era el caso, los aspectos substantivos examinados por el Consell. Los 21
expedientes a los que nos referiremos en el presente apartado seran, pues,
aquellos en donde lo Unico relevante fue el examen de los aspectos
procedimentales de la via de apremio.

Ahora bien, en estos expedientes no hay ninguno que juridicamente se
distinga de los examinados en afios anteriores. Basta advertir que sigue siendo
habitual que los recursos contra la providencia de apremio planteen la cuestion de
la falta de notificacion individual de la liquidacion y que los recursos contra la
providencia de embargo aleguen la falta de notificacion de la antecedente
providencia de apremio.

Y siendo esto asi, es suficiente con recordar, por un lado, que los
recursos del primer género solo pueden prosperar si la liquidacion girada por la
Administracion es del tipo singular que exige la notificacion individual (esto es: la
liquidacion inicial, correspondiente al alta en la matricula del IAE, en caso de que
el sujeto pasivo no haya procedido a su ingreso mediante la autoliquidacion
obligatoria, o la liquidacion que tiene su origen en una modificacion del padron),
puesto que, como es bien sabido, visto el modo de gestionarse el impuesto en
este municipio, la notificacion de las liquidaciones es de modo colectivo al amparo
de lo establecido en el art. 124.3 de la LGT; y por otro, que los recursos contra la
providencia de apremio sélo prosperan si efectivamente se han vulnerado las
reglas de notificacion establecidas en el art. 105 LGT y, en especial, las recogidas
en su apartado 6.

Ahora bien, teniendo presente los patrones que acabamos de sefalar,
puede afirmarse que en el presente ejercicio no se perciben tantos defectos de
notificacion como los observados en afios anteriores. En efecto, la impugnacion
de la providencia de apremio se traté en 10 ocasiones, pero este afio el Consell, a
diferencia de otros afos, informé la mayoria de los expedientes (7) en el sentido
de proponer la desestimacion del recurso correspondiente, dada la correcta forma
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de haber sido notificada la correspondiente liquidacion. Sé6lo 2 expedientes
adolecian de este defecto, porque en el décimo fue propuesta la estimacion del
recurso a causa de un error en la cifra liquidada.

Por su parte, la impugnacion de la providencia de embargo se traté en
9 casos (en dos de ellos el interesado habia recurrido simultaneamente la
providencia de apremio), y la propuesta del Consell fue favorable a la estimacion
del recurso en 6 ocasiones y desfavorable en el resto.

Los 2 JdUltimos expedientes contenidos en este grupo de 21
contemplaban exclusivamente la impugnacion del recargo de apremio y los
intereses que integraban la liquidacion recurrida, y la propuesta del Consell fue
contraria a la estimacion del recurso en ambos casos.

6.- Actuaciones de la Inspeccion.

6.1.- Liquidaciones de la Inspeccion.

En 2002 el Consell inform6 14 expedientes referidos a recursos
interpuestos contra liquidaciones derivadas de actas de inspeccion precedentes.
En 3 ocasiones la propuesta del Consell fue favorable a la estimacion de las
pretensiones de los interesados y en las 11 restantes desfavorable.

Los 9 casos relativos a la impugnacion de liquidaciones derivadas de
actas de conformidad presentaron un patron de argumentacion semejante al de
afios anteriores. En todos los casos —salvo en uno en que el recurrente alego falta
de adecuada representacién y que no fue atendida por haber sido subsanada
conforme a los arts. 28.4.11y 61.2.11 del RD 939/1986, de 25 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento general de la inspeccion de tributos- los recurrentes
alegaban la existencia de errores de hecho determinantes, contenidos en el acta
correspondiente. Y el éxito del recurso dependiod, naturalmente, de la capacidad
de probar (lo cual en ningan caso ocurrid) la existencia de esos errores, frente a
la fuerza probatoria del acta, derivada de su naturaleza de documento publico (art.
145.3 LGT), y conforme a lo establecido en el art. 62.2 del RD 939/1986 citado.

De los 4 casos correspondientes a liquidaciones derivadas de actas de
disconformidad, 2 fueron informados en sentido favorable a su estimacién y el
resto en sentido contrario. La desestimacion se produjo por la imposibilidad de los
recurrentes de contradecir los hechos adecuadamente probados por la
Administracion, mientras que los 2 casos en que se propuso estimar el
correspondiente recurso, en uno el Consell, conforme ya habia observado el
Instituto Municipal de Hacienda, aprecio los defectos en la forma en que lo habian
alegado los recurrentes, y el otro merece ser destacado. El caso consistia en la
impugnacion de una liquidacion diferencial derivada de un acta firmada de
disconformidad, en la cual la Inspeccién se limitd, sin comprobacion alguna, a
reconocer la existencia del elemento tributario de superficie que ya en su dia el
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propio sujeto pasivo habia declarado, y que hasta el momento de la formulacién
del acta la propia Administracién habia ignorado. Ante estas circunstancias, y a la
vista de que la cuestion en juego era la modificabilidad (provisionalidad) de
cualquier liquidacion que no hubiera venido precedida de la oportuna
comprobacién, conforme el art. 120 LGT, el Consell declaré: "[...] la exactitud o no
de la informacion esta en la base de la provisionalidad de la liquidaciéon. Si en el
marco de un procedimiento de comprobacion, la administracién verifica la
informacién provisional, entonces la liquidacion consiguiente puede convertirse,
en su caso, en definitiva, altere o no la provisional practicada. Pero si la
Administracién en el marco de un procedimiento del mismo género se limita a
comunicar al contribuyente que no ha tenido en cuenta la informacion provisional
gue él le habia suministrado, entonces no parece posible admitir la correccion
juridica de la liquidacion diferencial consiguiente”.

El Gltimo caso que integra este apartado lo constituye un recurso contra
una providencia de apremio mediante la cual la Administracion pretendia el cobro
de la cuota inicial autoliquidada, pero no ingresada, por el recurrente al recibir la
citacion para comparecer para la regularizacion de su situacion tributaria. El
interesado comparecio y firmo de conformidad el acta levantada, procediendo a
ingresar inmediatamente la liquidacion propuesta en ella, antes de que
transcurriera el mes que el art. 60.2 del RD 939/1986, de 25 de abril, sefiala como
necesario para que esa propuesta de liquidacion se convierta en liquidacion
definitiva. La alegacion del recurrente, de que ya habia satisfecho la deuda
apremiada al pagar la liquidacién aun no firme derivada del acta de conformidad,
fue acogida por el Consell.

6.2.- Sanciones.

En el afio 2002 el Consell examiné 18 recursos contra la sancion
tributaria impuesta al sujeto pasivo. En todos estos casos los expedientes
sancionadores habian sido incoados por la comision de la misma infraccion grave
gue se tipifica en el art. 79.1.a) LGT: "Dejar de ingresar dentro de los plazos
reglamentariamente sefialados la totalidad o parte de la deuda tributaria”. Las
propuestas del Consell fueron en 6 ocasiones favorables a la estimacion del
recurso y en las 12 restantes desfavorables. Ninguno de estos expedientes
encierra cuestion juridica que merezca ser destacada. Como en afos anteriores,
las propuestas de estimacion o bien se fundaron en la prescripcién del derecho a
imponer la correspondiente sancion tributaria o bien en el hecho de negar
explicitamente la resolucion sancionadora la existencia de alegaciones
formuladas por el recurrente a la propuesta de resolucién, cuando en realidad
éste las habia formulado al recurrir la liquidacion girada por la Inspecciéon y a la
gue estaba vinculado el expediente sancionador. También a semejanza de afos
anteriores las 12 propuestas de desestimacion del recurso radicaron en la
imposibilidad de admitir la falta de culpabilidad alegada por el recurrente que
habia dejado de ingresar en todo o en parte su deuda tributaria.
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7.- Sujecion al IAE.

La cuestion de la sujecién al IAE ha surgido en 6 ocasiones. En dos de
ellas ha sido tratada por el Consell en virtud del art. 89 de la Ley 30/1992, porque
la entidad recurrente se habia limitado sin mas a solicitar la exencion del IAE al
amparo de la Ley 30/1994, de 24 de septiembre, de fundaciones y de incentivos
fiscales a la participacion privada en actividades de interés general, cuando en
realidad la interesada no ejercia actividad empresarial, profesional o artistica
alguna, que es a lo que se reduce el hecho imponible de este impuesto. En
consecuencia, el Consell inform6é ambos casos a favor de la estimacion de los
intereses de las recurrentes, porque sencillamente la actividad que desarrollaban
no estaba sujeta al IAE.

Los cuatro casos restantes en donde se traté la cuestion de la sujecién
al IAE ofrecian un punto de apoyo de caracter alternativo. Por un lado los
recurrentes apelaban al art. 83.1.d) LHL, que, como sabemos, contiene un
supuesto de exencién, y por otro, alternativamente, recurrian a la nota comun al
grupo 932 de las tarifas del impuesto, que contempla un supuesto de no sujecion,
en los siguientes términos: "No tendran la consideracion de actividad de
ensefianza, no devengaran cuota alguna por este impuesto, las actividades de
formacion, tanto ocupacional como continua, financiada exclusivamente por el
Instituto Nacional de Empleo o por el Fondo Social Europeo o cofinanciadas
también exclusivamente por ambos Organismos". El problema, pues, consistia
exclusivamente en averiguar si el recurrente reunia o no los requisitos. Sélo en
uno de estos cuatro casos el Consell propuso la estimacién del recurso, dado que
la entidad interesada acredité la financiacion publica exclusiva de la formacion
ocupacional que llevaba a cabo, mientras que en los tres restantes, propuso la
desestimacion, por no acreditar la interesada la naturaleza publica de la
financiacion integra.

Il.- Radicacion.

El Unico recurso examinado se informé con propuesta desestimatoria.
Se trataba de la impugnacion de una diligencia de apremio derivada de
liquidaciones practicadas con motivo de un acta suscrita de conformidad. El
motivo de desestimacion lo constituyo la falta de prueba de que existiera error
material, aritmético o de hecho.

También se vié una queja formulada por el tiempo transcurrido desde
gue se presentd un recurso sin que hubiese sido resuelto. Requerido por el
Consell, el Instituto Municipal de Hacienda informé que tal recurso fue estimado
en 13 de junio de 2000, y asi se le comunicé al interesado.
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[1l.- Licencia de apertura.

Un soOlo recurso sobre este concepto, en el que también se
impugnaban cargos por el arbitrio sobre la radicacion y la tasa de recogida de
basuras. Se trataba de liquidaciones derivadas de un acta suscrita de
conformidad, relativa a diversas actividades desarrolladas en el local objeto de
inspecciodn, y el recurrente argumentaba que solo tenia sobre el local un derecho
de leasing inmobiliario, habiéndolo subarrendado a otras entidades que ya
tributaban por los mismos conceptos. ElI Consell propuso la desestimacion en
base a la naturaleza de las actas de inspeccion establecida por el articulo 145.3
LGT, en el sentido de que dichas actas tienen naturaleza de documentos publicos
y hacen prueba de los hechos que motiven su formalizacion salvo que se acredite
lo contrario, habida cuenta que el interesado no habia aportado prueba alguna de
haber incurrido en error de hecho al suscribir el acta, a efectos del articulo 61 del
Real Decreto 939/1986, por el que se aprueba el Reglamento general de la
inspeccion de los tributos.
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Ordenanzafiscal n° 2.1
Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.

Se han dictaminado cinco recursos referentes a este impuesto,
habiendo sido desestimados todos ellos.

Se plantearon tres cuestiones que trataremos a continuacion:

a) Exencion del impuesto de una Mutua de Accidentes de Trabajo. Se
informa en sentido desestimatorio por cuanto las Mutuas de Accidentes de
Trabajo, segun el articulo 68.5 del Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, gozan de los mismos beneficios fiscales que las entidades
gestoras, y estas Ultimas, de los mismos que el Estado, y habida cuenta que el
articulo 101.2 de la Ley de haciendas locales unicamente declara la exencion del
Estado por las obras “directamente destinadas a carreteras, ferrocarriles, puertos,
aeropuertos, obras hidraulicas, saneamiento de poblaciones y de sus aguas
residuales”, y que las realizadas por la recurrente no se hallaban entre éstas.

b) Determinaciéon del sujeto pasivo en los casos de concesion
administrativa o derecho de superficie sobre suelo de dominio publico municipal.
Por lo que respecta a la concesion se concluye que el propietario de las obras,
configurado legalmente como sujeto pasivo del impuesto, es el concesionario,
con independencia de que las obras reviertan al municipio al fin de la concesion.
Lo mismo sucede en el caso del derecho de superficie, en que el propietario de la
obra es quien la promueve y satisface su importe, aun cuando parte de la misma
sea cedida con posterioridad al municipio, pues en el momento del devengo del
impuesto no cabe duda que el amo de la obra es el superficiario.

c) Infraccion tributaria constitutiva de falta grave al no haberse
ingresado el impuesto mediante autoliquidacion definitiva al concluir las obras. El
Consell recuerda que la obligacion de autoliquidar viene establecida en la
Ordenanza fiscal al amparo de la habilitacion regulada en el articulo 104.4 de la
Ley de haciendas locales, y constata que, siendo evidente que el coste real y
efectivo de las obras no puede conocerse en su totalidad hasta que éstas hayan
concluido, por lo que dicho coste debe ser comunicado por el interesado, la
opcion del Ayuntamiento en la Ordenanza fiscal no esta desprovista de sentido.
De hecho, el Ayuntamiento de Barcelona no ha sido el Unico en hacer uso de
dicha habilitacion; y por otra parte, los Tribunales Superiores de Justicia han
entendido que ello no era contrario a Derecho, concluyendo que no practicar la
autoliquidacion exigida en el plazo de un mes "una vez finalizada la obra [...]
produce un incumplimiento configurador de un ilicito administrativo" (sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 17 de marzo de 1997). Buscar cobijo
sin mas en la jerarquia normativa y en la reserva de ley, como hacia la recurrente,
para justificar una conducta que ignoraba la exigencia de la autoliquidacién final
establecida en la Ordenanza, es olvidar que el fin perseguido por esos principios
no se ve negativamente afectado cuando es una Ordenanza fiscal y no un simple
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reglamento quien completa el sentido y alcance de una norma con rango de ley,
tal como ha vuelto a recordar recientemente el Tribunal Constitucional en la
sentencia 132/2000, de 8 de junio de 2001, al declarar, en el fundamento juridico
59 que "el ambito de colaboracion normativa de los municipios, en relacion con los
tributos locales, es mayor que el que puede relegarse a la normativa
reglamentaria estatal”, de manera que, como también se sefiala en esta
sentencia, dicha colaboracién "aporta un primer criterio de flexibilidad a la hora de
identificar el alcance de la reserva de ley del art. 25.1 CE en relacién con las
ordenanzas municipales”, sobre todo si se tiene en cuenta, como se indica en el
voto particular que acompafia a la sentencia, "que las ordenanzas no son meros
reglamentos burocraticos, sino normas aprobadas por el Ayuntamiento cuya
legitimidad democratica esta ampliamente justificada en nuestro sistema actual".
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Ordenanzafiscal n® 3.4
Tasa por recogida de basuras y servicios especiales de limpieza.

La mayoria de los recursos dictaminados fueron interpuestos dentro del
periodo de apremio, de manera que en algunos, junto a la tasa, aparecian
afectadas deudas referentes al impuesto sobre actividades econémicas por ser
idénticos el sujeto, la actividad y el local, y en algin caso otros tributos
relacionados, como los ya extinguidos arbitrio sobre la radicaciéon y licencia fiscal.

Como en anteriores ejercicios, también en éste se ha planteado la
cuestion del caréacter irreducible o no de las cuotas, a efectos del prorrateo por
trimestres, en los casos de baja durante el ejercicio. Hay que destacar que la
normativa se modifico en el afio 2000, pues a diferencia de ejercicios anteriores,
en los que se regulaba el prorrateo de la cuota Unicamente al iniciarse la
ocupacion del local, siendo irreducible en caso de baja, si bien lo que hubiera
satisfecho el sujeto pasivo beneficiaba al que le sucediera en la ocupacién, en
dicho afio se establecid que en caso de baja eran prorrateables las cuotas por
trimestres naturales, con derecho a devolucion si se hubiera satisfecho la cuota
integra anual y producido la baja antes del 1 de octubre; modificacion establecida
por la Ley 25/1998, de 13 de julio, de modificacién del régimen legal de las tasas
estatales y locales, en relacion con la disposicion transitoria 112 de la Ley
50/1998, de 30 de diciembre, sobre su aplicacion después del 1 de abril de 1999.
En consecuencia, en un caso de baja durante el afio 2000, se propuso el
prorrateo con motivo del cese en un local e inicio de la actividad en otro, asi como
la declaraciéon de no sujecion, ya que el nuevo local era de superficie inferior a los
60 m2 (exp. 442/2). En otro caso, al haber tenido lugar el cese en el ejercicio
1999, no se aplicé la nueva legislacion, sino la Ordenanza vigente en dicho
ejercicio, con la consiguiente irreducibilidad de la cuota. En este recurso, ademas,
se alegaba que el nuevo titular habia satisfecho también los tres trimestres desde
el inicio de su actividad en 1999, considerando el Consell “que la posible
devolucion de su importe por parte de la Administracion debe ser solicitada por la
persona que efectud el ingreso indebido” (exp. 546/2).

En otro recurso se planted la inexistencia de hecho imponible y su
relacion con los sujetos pasivos obligados al pago de la tasa. Alegaba la
recurrente que no procedia la exaccion de la tasa en los ejercicios anteriores a
1999, por cuanto la empresa no habia alquilado el local hasta dicho afio. El
Consell, partiendo de lo determinado en los articulos 2 y 3 de la Ordenanza fiscal,
propuso desestimar la pretension, ya que se habia realizado el hecho imponible al
haberse efectuado en el local actividades econdmicas correspondientes a las
categorias establecidas en la Ordenanza, y ser sujeto pasivo la entidad
interesada, la cual reconocia que ocupaba o utilizaba el local, aunque no lo hiciera
en concepto de propietaria ni de arrendataria, pues era titulo bastante la
reconocida ocupacion cualquiera que fuera su titulo. Tampoco se estimé la
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alegacion de haberse abonado la tasa juntamente con el recibo del agua, ya que
no era cierta tal afirmacion (exp. 11/2).

Por otra parte, se dictaminaron cuestiones relativas a la no sujecion a
la tasa. En uno de los recursos se trataba de un local ocupado por profesionales
asociados que habian satisfecho la cuota correspondiente y pedian la devolucién
de lo ingresado. Se aprecié que era de aplicaciéon lo determinado en el articulo 5.
2 y 3 de la Ordenanza fiscal, considerando no sujetos los locales donde ejercieran
sus actividades los profesionales, cuando se tratara de actividades incluidas en la
Seccién 22 de las Tarifas del IAE, tanto si actuaban como personas fisicas como
juridicas. Por lo que se entendié que, concurriendo tales circunstancias, se habia
cometido un error de hecho al practicar las liquidaciones, al tratarse de
circunstancias conocidas por el Ayuntamiento en otro expediente, en el que se
habia declarado la no sujecién a la tasa por distinto local de la misma entidad. En
consecuencia, se propuso la rectificacion del error con devolucién del ingreso
efectuado (exp. 559/1). Otro caso de no sujecidn es interesante ya que se
consideraron dos cuestiones distintas para los diversos ejercicios afectados, al
tenerse en cuenta la diferente normativa contenida en las respectivas Ordenanzas
fiscales. Para el ejercicio de 1998 se admitio la no sujecién a la tasa, ya que los
locales tenian una superficie inferior a 60 m2. y un volumen de residuos que no
excedia de 60 litros (articulo 5.1 de la Ordenanza fiscal), y para los ejercicios de
1999 y 2000 se aplicé la modificacion efectuada en la Ordenanza en el sentido de
gue “igualmente no estaran sujetos a la tasa los locales que gestionen por si
mismos la recogida de basuras y presenten la justificacion correspondiente”,
proponiéndose la no sujecion al haber acompafiado la recurrente documentacion
acreditativa de que los locales disponian “de un servicio de retirada y
compactacion de basuras, e incluso de recogida de residuos” (exp. 623/1).

Las restantes impugnaciones no afectaban a cuestiones relacionadas
con la normativa de la tasa, sino que se referian a la gestion recaudatoria en via
de apremio, y se analiz0 la posible prescripciébn examinando la validez o no de las
notificaciones efectuadas, asi como la procedencia del inicio del procedimiento de
apremio en funcién de la correcta notificacion de las liquidaciones en voluntaria,
teniendo en cuenta la posibilidad de la notificacion colectiva una vez efectuada la
notificacion individual de la liquidacién correspondiente al alta en el padrén del
tributo, segun el articulo 124.3 de la Ley General Tributaria, al ser esta tasa un
tributo de cobro periédico por recibo.
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Ordenanzafiscal n®3.11
Tasas por la utilizacion privativa del dominio publico municipal.

Los tres recursos informados se refieren a la utilizacion de vados, y
afectaban en parte a ejercicios anteriores a 1998, en que se trataba de precios
publicos en lugar de tasas.

En uno de los recursos se planteaba la posible duplicidad de cargos en
varios ejercicios, cuestion que aparecia acreditada en el expediente y que fue
objeto de satisfaccion extraprocesal, por lo que el informe se centré Unicamente
en las cuestiones derivadas del ultimo ejercicio reclamado, proponiéndose la
devolucion de la cantidad ingresada al haberse comprobado la prescripcion de la
deuda.

En otro recurso, tras confirmarse la exigibilidad al recurrente de la
deuda, por tener la condicion de sucesor en las actividades desarrolladas en el
local al que daba frente el vado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 72.1 de
la Ley General Tributaria, se analiz6 la correccion de las notificaciones
practicadas, teniendo en cuenta que se trataba de liquidaciones giradas a nombre
de una persona ya fallecida, con el resultado de la validez de tales notificaciones,
sin que procediera tampoco declarar la prescripcion alegada.

Finalmente, en otro de los recursos se plantea la Unica cuestidon
relacionada materialmente con el entonces precio publico, al alegarse que el
recurrente no era propietario del inmueble al que daba acceso el vado. El Consell
acude a la normativa contenida en el articulo 31 de la Ordenanza reguladora,
segun la cual estan obligados al pago del precio publico quienes gocen, utilicen o
aprovechen privativamente el dominio publico, por lo que tal obligacion resulta
vinculada, no a la titularidad del inmueble en cuyo beneficio se construye el vado,
sino a la ocupacion del inmueble, como acaecia en el caso estudiado al tener la
interesada la condicion de arrendataria del local, y ser por tanto beneficiaria del
uso privativo. Se plantea ademas problematica recaudatoria en orden a una
notificacién rechazada y a la intervencion de testigos en otra, con aplicacion de lo
determinado en el articulo 59.3 de la Ley 30/1992, proponiéndose la declaracién
de prescripcion respecto a varios ejercicios (exp. 258/2).
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Dictdmenes.

El Consell Tributari emitié cuatro dictamenes a solicitud de los érganos
municipales competentes, uno de ellos sobre el proyecto de Ordenanzas fiscales
para el afio 2003 en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.1.b) de su
Reglamento organico, y los otros tres que se transcriben a continuacion:

a) Observaciones de caracter general al proyecto de Ley de
reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las haciendas
locales.

El Consell informo en los siguientes términos:

“l.- Observaciones relativas al conjunto de las modificaciones previstas.

“La primera nota a destacar del Proyecto de ley es que se trata de una
reforma en profundidad de la hacienda municipal en la medida que afecta a la
estructura de los dos impuestos municipales mas importantes, el impuesto sobre
bienes inmuebles y el impuesto sobre actividades econdmicas, que inciden sobre
el resto de las figuras impositivas.

“Los dos impuestos municipales contindan siendo tributos de gestion
compartida con el Estado. Desde este punto de vista debe decirse que el
Proyecto no aborda los problemas especificos que genera dicha situacién, y
aumenta la situacion de dependencia de aquellos impuestos: En el caso del
impuesto sobre bienes inmuebles, porque no solo la gestién, sino también la
regulacién sustantiva del impuesto, dependen de la regulacién y actuacion del
Catastro. En el caso del impuesto sobre actividades econOmicas, porque su
aplicacion, que pivota esencialmente sobre el dato del importe neto de la cifra de
negocios del periodo inmediatamente anterior, depende de una informacion que
en principio podria deducirse de las declaraciones del impuesto sobre sociedades,
aunque el Proyecto prevea obligaciones autbnomas de informacion por parte de
los sujetos pasivos, que por otro lado son de dificil articulacién dada la regulacion
mercantil a la que el Proyecto se remite, sobretodo desde el punto de vista
temporal.

“Con independencia de esta observacién, hay que decir que la nueva
estructura del impuesto sobre bienes inmuebles supone, en términos generales,
un progreso en la delimitacion de esta figura, en la medida que permite diferenciar
la fiscalidad inmobiliaria en funcion de los usos del inmueble, de acuerdo con la
naturaleza del impuesto. Es diferente el caso del impuesto sobre actividades
econdmicas, en que la exencion del 90% aproximadamente de los sujetos
pasivos, ademas de transformar la naturaleza juridica del impuesto, eleva
enormemente los gastos de gestion y vuelve a abrir el debate, de alcance
constitucional, sobre la discriminacion de los sujetos al impuesto.
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“La segunda observacion general, también de caracter técnico, se
refiere al protagonismo que adquieren en la nueva configuracion de los tributos
municipales las exenciones y bonificaciones de todo tipo. Dejando aparte la
dificultad que esto comporta para medir la potencialidad recaudatoria de las
diferentes figuras impositivas, la experiencia demuestra que el uso de estas
técnicas complica la mecanica aplicativa de los tributos y genera un considerable
namero de reclamaciones y recursos. Sin perjuicio de que el margen de
autorregulacion municipal previsto sirva para ampliar, aunque de forma estrecha,
la autonomia municipal.

“En tercer lugar, el Proyecto padece numerosos defectos de técnica
legislativa, que si no fuesen oportunamente corregidos ocasionarian serios
problemas de interpretacion con la consiguiente e importante disminucion de la
seguridad juridica.

“Los citados defectos, que van desde la ausencia de definicion de los
conceptos que se utilizan en unos casos o la ausencia de remision a conceptos
generales en otros, hasta la redaccion confusa e ininteligible de algunos
preceptos, son, asimismo, fuente inagotable de conflictos.

“Por otro lado, debe sefialarse que, sin menospreciar el esfuerzo
realizado para incorporar a un Unico texto una serie de normativas dispersas,
sobre todo en materia de beneficios fiscales, y para incorporar también los
pronunciamientos de la jurisprudencia, el resultado es bastante irregular. Asi, se
encuentra a faltar, a titulo de ejemplo, la necesaria clarificacién de las exenciones
relativas a las entidades gestoras de la Seguridad Social (que no entidades
colaboradoras), a las entidades benéficas (después de la derogacion de la Ley de
beneficencia), a la Iglesia Catdlica y demas confesiones religiosas (después de la
sentencia del Tribunal Supremo en interés de Ley de fecha 16 de junio de 2000),
y a las operaciones de reestructuracion empresarial al amparo de la normativa
europea, asi como la necesaria coordinacion con los proyectos de Ley de
fundaciones y de mecenazgo actualmente en tramitacion parlamentaria.

“Il.- Observaciones relativas a las modificaciones introducidas en las
diferentes figuras impositivas.

“A) Impuesto sobre bienes inmuebles.

Las modificaciones que introduce el Proyecto en relacién con este
tributo son muy abundantes y de diferente naturaleza y alcance, proyectandose
sobre todos sus elementos configuradores. Unas veces con una elogiable
pretension clarificadora y actualizadora desde un punto de vista dogmatico, y
otras introduciendo importantes modificaciones sustanciales, que en ocasiones
pueden tener gran trascendencia practica. En general, en una vision de conjunto
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debe sostenerse que la reforma es acertada en la medida que fomenta la
autonomia municipal.

“1.- Innovaciones de caracter sistematico.- Entre las innovaciones de
este caracter llama la atencion, sobre todo, la exclusion en el Proyecto de las
normas relativas al Catastro, que tendran que ser objeto de otro texto legislativo.
Se trata, ciertamente, de una medida elogiable, ya que el Catastro tiene una
pluralidad de proyecciones que no se circunscriben al impuesto regulado. Pero en
su aplicacién practica, como después se vera, puede plantear algunos problemas
puntuales, que este Consell entiende tendrian que ser evitados mediante el
establecimiento de algunas precisiones.

“Prevencidn sistematica y clarificadora tiene, asimismo, la definicion de
la naturaleza del impuesto, que se esquematiza, aligerandola de su caracter
descriptivo, al separarla del hecho imponible. A pesar de todo, pueden abrigarse
dudas sobre la exactitud de la definicion propuesta, ya que lo cierto es que lo que
grava el impuesto no es el valor de los bienes inmuebles, que es objeto del
impuesto sobre el patrimonio neto, sino, dada la configuracion del hecho
imponible, el valor de uso que comporta la titularidad de determinados derechos
reales sobre bienes inmuebles.

“Por otro lado, se produce la transformacion de determinadas
exenciones en supuestos de no sujeciéon (art. 62.5.a) y b), y la relacion de las
exenciones en diferentes apartados, que agrupan, respectivamente, las que se
conceden de oficio por la Administracion (art. 63.1) y las que tienen caracter
rogado (art. 63.2), lo que se inscribe en la linea de mayor sistematizacion.

“En lo referente a las exenciones, el Consell entiende que seria
deseable concretar que la referente a la Cruz Roja Espafiola (art. 63.1.d) se
circunscribe a los bienes inmuebles de la citada entidad que estén afectos a sus
fines fundacionales. También seria deseable que se incluyese una remisién
expresa a las exenciones que prevé la legislacion sobre fundaciones e incentivos
fiscales a la participacion privada en actividades de interés general.

“2.- Modificaciones sustanciales.-

“a) Definicién de hecho imponible.- Hay que llamar la atencion en este
punto sobre la creacién de una categoria especial de bienes inmuebles, junto a
las tradicionales de bienes rusticos y urbanos, constituida por los inmuebles de
caracteristicas especiales (art. 62.1). Sin duda, el origen de esta innovaciéon se
encuentra en las dificultades derivadas de la aplicacion del impuesto en las
infraestructuras hidroeléctricas y embalses, que ponen de relieve la existencia de
una infinidad de resoluciones de los Tribunales Econdémico-Administrativos y
sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia y de la Audiencia Nacional.
Dificultades allanadas por la sentencia del Tribunal Supremo de 15 de enero de
1998, que al resolver un recurso de casacion en interés de Ley, establece una
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doctrina que fue seguida después por sentencias del mismo Tribunal de 17 y 22
de julio de 2000.

“Una innovacion de tanta trascendencia parece, sin embargo, que
requeriria una mayor concrecién, ya que al igual que pasa con los bienes rusticos
y los bienes inmuebles urbanos, el Proyecto se remite a lo que disponen las
normas reguladoras del Catastro (art. 62.3), por lo que resulta dificil pronunciarse
aqui y ahora sobre el acierto de la medida de que se trata.

“Conviene hacer mencion al hecho de que se elimina lo previsto en la
letra b) del articulo 62 actual, en la que se enumeran los bienes que tienen la
consideracion de inmuebles de naturaleza urbana, permitiendo grabar
expresamente los edificios “atn cuando el terreno sobre el que se hallen situados
no pertenezca al duefio de la construccion”. Esta referencia no sélo permitia
grabar situaciones que formalmente no habian sido declaradas como derecho de
superficie, sino que habia obtenido incluso el apoyo del Tribunal Supremo en su
sentencia de 13 de junio de 2001. A partir de la nueva redaccién sera mas dificil
sostener algunas resoluciones sobre la Zona Franca o Mercabarna.

“b) Exenciones.- Aparte de lo que se ha expuesto antes sobre este
particular, s6lo puede merecer elogios la posibilidad de que los Ayuntamientos
establezcan, en base a criterios de eficacia y economia en la gestion recaudatoria
del tributo, la exencion de los inmuebles rasticos y urbanos cuya cuota liquida no
supere la cuantia que se determine mediante ordenanza fiscal (art. 63.4). Lo
mismo se puede decir, por cuanto fortalece la autonomia municipal, del articulo
62.3, que faculta a los Ayuntamientos para regular en las ordenanzas fiscales una
exencion a favor de los bienes de los que sean titulares los centros sanitarios de
titularidad publica.

“c) Sujetos pasivos y responsables solidarios.- Destaca en este punto
la concrecion que en los supuestos de cambio, por cualquier causa, en la
titularidad de los derechos que constituyen el hecho imponible del impuesto, los
bienes inmuebles objeto de los citados derechos quedaran afectos al pago de la
totalidad de la cuota tributaria. Con lo cual se excluye de la citada afeccion el
recargo de apremio, los intereses, las sanciones y los costes del procedimiento
(art. 65.1). Seria conveniente, no obstante, clarificar el procedimiento de
derivacion de la accion recaudatoria en los casos de afectacion y la situacion del
tercero hipotecario, dadas las dificultades practicas de aplicacion de esta garantia
del crédito tributario, prevista en la Ley general tributaria con caracter general y
alcance muy limitado. Por otra parte, parece oportuna la forma en que se regula
en el articulo 65.2 la solidaridad de los coparticipes o titulares de las entidades
referidas en el articulo 33 de la Ley general tributaria, si bien habria sido mas
sencillo y clarificador remitirse al articulo 39 de la citada Ley, dado que no se
establece en relacion a estos entes ningun régimen especial.
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“d) Base imponible, base liquidable y gestién.- Congruentemente con la
remision de todo lo concerniente al Catastro y a sus normas reguladoras, se
prescribe que la base imponible se determinara, notificara y sera susceptible de
impugnacion de acuerdo con lo que disponen las citadas normas (art. 66). Hay
gue tener en cuenta, que la impugnacion de la liquidacién subsiguiente por
disconformidad con el valor parece configurarse, sin embargo, como causa de
inadmision del recurso, lo que plantea numerosos problemas, como, por ejemplo,
en los supuestos de transmision del bien objeto del impuesto.

“En relacién a la base liquidable, se distinguen los procedimientos de
valoracion colectiva, en que su determinacion serd competencia de la Direccion
General del Catastro (art. 67.4) y el resto de supuestos. Se tiene que subrayar la
importancia, para la defensa del contribuyente, de la exigencia que la base
liquidable se notifique conjuntamente con la base imponible en los procedimientos
de valoracion colectiva, con inclusion de los extremos que se relacionan (art.
67.2).

“El Consell entiende que en el segundo péarrafo del articulo 70.b)
tendria que precisarse que los procedimientos de valoracion a que se refiere son
los de valoracion colectiva (linea primera), y que el padron que se cita es el
municipal.

“Por ultimo, y dada la centralidad de los procedimientos de valoracion y
sus clases, seria necesario su delimitacién expresa en la normativa reguladora del
impuesto. De igual forma, se tendria que definir el concepto de valor catastral;
evitar la utilizacion indistinta de los términos valor y base imponible o liquidable;
ordenar la regulaciéon de la reduccién de la base imponible; clarificar los conceptos
de gestidon y liquidacion que delimitan la competencia del Ayuntamiento, y el
régimen de impugnacion de los actos de gestion; asi como regular la relacion
municipio-catastro con mayor atencion y detalle, y desconectar el devengo del
impuesto de los efectos de la inscripcidn registral.

“e) Tipo de gravamen.- En la regulacion del tipo de gravamen, teniendo
en cuenta que el tipo que se establece para los bienes inmuebles de
caracteristicas especiales, aunque tenga caracter supletorio, no es minimo, a
diferencia de lo que pasa con el relativo a los inmuebles urbanos y rusticos, seria
deseable desde el punto de vista técnico que se alterase la redaccién del articulo
73.2, empezando por referirse al limite de la competencia municipal respecto a la
determinacién de los tipos aplicables a los citados inmuebles, y sefalando a
continuacion que si los Ayuntamientos no lo establecen, el gravamen aplicable
seria el 0,6%.

“f) Bonificaciones.- La regulacion de las bonificaciones merece un juicio
favorable de este Consell, ya que, en primer lugar, no sélo se concreta el término
de disfrute, sino que, ademas, se precisa el momento de la solicitud; y
especialmente, porque viene a favorecer la autonomia municipal. También resulta
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positiva la incorporacién de la regulacién relativa a la bonificacion aplicable a las
viviendas de proteccion oficial.

“g) Documentos de cobro.- Para una mayor claridad, el Consell sugiere
gue del apartado 1 se desglose el ultimo parrafo, sobre la posibilidad de
agrupacion en un unico documento del cobro de todas las cuotas, que pasaria a
constituir el apartado 2, numerandose sucesivamente los siguientes. Asimismo,
tendrian que ser objeto de una regulacion mas detallada los conceptos de padroén,
documentos de cobro y justificantes de pago, y también el procedimiento de
notificacidn colectiva tipico de este y de otros impuestos municipales.

“4.- Especial referencia al Catastro inmobiliario.- Pensando en que el
Catastro cumple una diversidad de funciones al servicio de la Administracion, y
también del conjunto de la sociedad, que superan el ambito exclusivamente
tributario y todavia mas el del impuesto sobre bienes inmuebles, consideramos un
acierto que su regulacion se haya excluido del proyecto de reforma de la Ley de
haciendas locales para pasar a constituir materia de una norma independiente. En
este sentido, seria bueno que esta regulacion especifica del Catastro avanzase
en la necesaria coordinacion con el Registro de la Propiedad, en el camino
iniciado por el Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, sobre inscripcion en el
citado registro de actos de naturaleza urbanistica.

“Por otro lado, respetando las competencias respectivas de la
Administracion del Estado en materia de valoracién catastral y las de los
Ayuntamientos en la gestion, liquidacién y recaudacion del impuesto, hay que
hacer referencia a tres aspectos que destacan como algunos de los mas
conflictivos en la aplicacion de este impuesto:

“a) A la hora de definir el hecho imponible del impuesto y, al mismo
tiempo, los bienes objeto de inscripcion registral, seria necesario asegurar la
congruencia con la definicion que a efectos de clasificacion del suelo establece
tanto la regulacion basica estatal como las diversas legislaciones autonémicas.

“b) Se tendria que establecer un mecanismo de colaboracion entre
Administraciones, de tal forma que los Ayuntamientos tuviesen constancia
inmediata de las notificaciones a los particulares efectuadas por el Centro de
Gestion Catastral y referentes a nuevas valoraciones y alteraciones catastrales.

“c) Seria necesaria una clara determinacion de la fecha de entrada en
vigor de las valoraciones y alteraciones catastrales a partir de la notificacién, y
sobre sus efectos retroactivos a la fecha de la alteracion, teniendo en cuenta la
jurisprudencia al respecto.

“Por altimo, se valora positivamente que se incluyan entre los bienes

inscribibles en el Catastro y sujetos al impuesto aquellos que se definen como
bienes de caracteristicas especiales, o que permitira acabar con las dudas
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referentes a determinados bienes, como embalses, autopistas, tineles de peaje y
otros, cuya consideracion como bienes sujetos ha ocasionado multiples
pronunciamientos tedricos y jurisprudenciales.

“B) Impuesto sobre actividades econdémicas.

“l.- En el Proyecto de ley, como indica su exposicion de motivos,
resultan especialmente destacables las modificaciones que se introducen en
relacion a este impuesto, dado que aumentan las posibilidades de autonomia
tributaria de los municipios en relacion al establecimiento de bonificaciones, si
bien se reduce sensiblemente la capacidad recaudatoria por este impuesto, ya
gue se generaliza la exencion para la mayoria de los contribuyentes actuales,
atendiendo al criterio de la cifra de negocios y al caracter de persona fisica del
contribuyente; asimismo, se crea un nuevo coeficiente de ponderacion en base a
la cifra de negocios y otro que se refiere a la situacion del local, al tiempo que se
elimina el vigente coeficiente de poblacion; se prevé la eliminacion del elemento
tributario “nimero de obreros” como factor de calculo de la cuota de tarifa; y se
modifican e introducen nuevas obligaciones de presentacion de comunicaciones
por parte de los contribuyentes; entre otros cambios.

“2.- En relacién con el articulo 83, exenciones, el Proyecto introduce un
gran numero de novedades, que modifican sensiblemente la normativa vigente:

“a) El apartado 1, letra a), tiene una nueva redaccion al extenderse la
exencion “a las Entidades de Derecho publico de analogo caracter de las
Comunidades Autébnomas y de las Entidades Locales”, adaptando asi la norma a
la Ley 6/1997, de 14 de abril, de organizacion y funcionamiento de la
Administracion General del Estado, segun indica la propia exposicién de motivos.

“b) El apartado 1, letra b), parrafo primero, prevé extender la exencién
a “los sujetos pasivos que inicien el ejercicio de su actividad, durante el primer
periodo impositivo de este impuesto en que se desarrolle la misma”. En el parrafo
segundo se introduce la precision que “a estos efectos, no se considerara que se
ha producido el inicio del ejercicio de una actividad cuando la misma se haya
desarrollado anteriormente bajo otra titularidad, circunstancia que se entendera
gue concurre, entre otros supuestos, en los casos de fusién, escision 0 aportacion
de ramas de actividad”. Dada la importancia de esta exencion y las dificultades
que razonablemente puede suponerse que provocara su aplicacion, no parece
acertado que no se hayan previsto otros supuestos no constitutivos de inicio de
actividad, o que, al menos, no se haya introducido una redaccion del estilo: “a
estos efectos, entre otros, no se considerard que se ha producido el inicio de
actividad ...”

“c) La exencion global de las personas fisicas y la exencién de los

sujetos pasivos del impuesto sobre sociedades, las entidades del articulo 33 de la
Ley general tributaria y los contribuyentes por el impuesto sobre la renta de no
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residentes con establecimiento permanente, que tengan un importe neto de la
cifra de negocios inferior a un millon de euros en el ejercicio anterior, prevista en
el apartado 1, letra c), con independencia del efecto recaudatorio negativo que
supondra para las arcas municipales, requiere una serie de precisiones
normativas que el Proyecto pretende con mayor o menor acierto.

“Al pivotar la exencién de determinados sujetos pasivos sobre el
requisito de una cifra de negocios inferior a un cierto importe, el Proyecto
pretende acotar la cuestion mediante la aplicacion de las reglas siguientes: El
importe neto de la cifra de negocios se determinara de acuerdo con lo que prevé
el articulo 191 de la Ley de sociedades andnimas, y seré el del periodo impositivo
inmediatamente anterior. Se prevé el supuesto de periodo impositivo
inmediatamente anterior con duracion inferior al aflo cuando éste no coincida con
el aflo natural. Sin entrar en la reflexiébn sobre la conveniencia o no de adoptar el
criterio de la cifra de negocios como limite de exencion o de tributacion, pareceria
mas acertado que, al objeto de evitar fluctuaciones no deseadas, se atendiese a
un criterio mas estable como podria ser el de la cifra media de negocios de los
tres dltimos ejercicios, periodo ya utilizado algunas veces en la normativa de otros
impuestos.

“El Proyecto precisa que para el calculo del importe de la cifra de
negocios del sujeto pasivo se tendra en cuenta el conjunto de las actividades
econdmicas ejercidas, y que cuando una entidad forme parte de un grupo de
sociedades en el sentido que establece el articulo 42 del Cédigo de Comercio, el
importe neto de la cifra de negocios se referirA al conjunto de entidades
pertenecientes al grupo. En relacién con este tema habra que atenerse a lo que
prevé la seccion primera del capitulo | de las normas para la formulacion de las
cuentas anuales consolidadas, aprobadas por el Real Decreto 1815/1991, de 20
de diciembre. Hay que recordar, atendiendo a la normativa legal transcrita a que
alude el Proyecto, que un grupo de sociedades estd formado por una sociedad
dominante y una o varias dependientes, y que la sociedad dominante es aquella
entidad mercantil que siendo socia de otra, mercantil 0 no, se encuentra en
relacion con esta en alguno -no todos, por lo tanto- de los siguientes casos: que
posea la mayoria de derechos de voto; que tenga facultad para nombrar o
destituir a la mayoria de los miembros del érgano de administracién; que pueda
disponer de la mayoria de los derechos de voto en virtud de acuerdos celebrados
entre otros socios; y que disponga de la posibilidad de nombrar exclusivamente
con sus votos a la mayoria de los 6rganos de administracion. Tampoco
corresponde a este Consell valorar la conveniencia de adoptar este criterio, pero
atendiendo a la experiencia acumulada y al conocimiento de la realidad municipal,
puede advertirse la imposibilidad o la gran dificultad que tendré& la Inspeccién para
comprobar e investigar la correcta aplicacion de esta norma, atendiendo a que
muchos grupos de sociedades no presentan el impuesto sobre sociedades
consolidado, ni depositan las cuentas anuales consolidadas en el Registro
Mercantil, o bien por la pertenencia de muchas sociedades a grupos
transnacionales.
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“Se ha de recordar que el importe neto de la cifra de negocios
comprende los importes de las ventas de los productos y de la prestacion de
servicios a las actividades “ordinarias” de la sociedad o del grupo de sociedades,
deducidas las bonificaciones, el IVA y los impuestos directamente relacionados,
con lo cual resulta patente que esta cuantia -la cifra de negocios- no se determina
automaticamente en muchos supuestos, requeriéndose, por lo tanto, unos analisis
y controles de caracter técnico, que haran imprescindible el soporte de otras
Administraciones y registros oficiales para la inspeccion tributaria.

“Esta exencidén necesariamente tiene que relacionarse con la prevista
en la letra b) del mismo apartado, por inicio de la actividad, que de no variar su
redaccion puede provocar situaciones como, por ejemplo, que una entidad
mercantil inicie la actividad a mitad del ejercicio facturando mas de un millén de
euros y pueda acogerse a la exencién, pero que no esté exenta al siguiente afo si
no factura menos de este importe, y pueda volver a estarlo al tercer afio en caso
de que no llegue a la cifra de negocios de referencia. Por ello, seria deseable
replantearse la redaccién de esta letra b) al objeto de evitar situaciones que, al
menos aparentemente, no parecen deseables para un impuesto que regula una
actividad tan dindmica como la empresarial.

“Otro aspecto que requiere atencion en relacion a las exenciones es el
tratamiento especifico que da el Proyecto de los sujetos pasivos contemplados en
el articulo 33 de la Ley general tributaria. Resulta contradictorio, al menos en
apariencia, que, por ejemplo, personas fisicas que actien a través de una
sociedad civil sujetas al impuesto sobre la renta de las personas fisicas no
puedan acogerse automaticamente a la exencion prevista para éstas por el hecho
de estar incluidas en este grupo general del articulo 33 de la citada Ley. En todo
caso, sin entrar, una vez mas, en valoraciones sobre la eleccion o no de
determinados criterios, parece contradictorio el adoptado por el Proyecto en
relacion con estos colectivos.

“Por otro lado, continua, siguiendo un criterio l6gico, el caracter rogado
de las exenciones por inicio de actividad y para los organismos publicos de
investigacion y las asociaciones y fundaciones, previstas en el articulo 83.1.b), €)
y f), respectivamente. Pero, en todo caso, seria conveniente incluir en el texto
legal lo que se prevea en las nuevas Leyes sobre fundaciones y mecenazgo, que
se encuentran en fase muy avanzada de tramitacion parlamentaria.

“3.- El Proyecto, al modificar el articulo 89 de la vigente Ley, prevé dos
grupos de bonificaciones, uno de caracter preceptivo y otro condicionado a su
desarrollo y concrecion en las ordenanzas fiscales (para este ultimo grupo, los
aspectos sustantivos y formales no previstos en la Ley se estableceran en la
ordenanza municipal). Sobre la cuota del impuesto se aplicaran las bonificaciones
previstas en la Ley 20/1999, de 19 de diciembre, sobre el régimen fiscal de las
cooperativas, y una bonificaciéon del 50% para aquellos que inicien el ejercicio de
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cualquier actividad, con un periodo de vigencia de cinco afios a contar desde que
finalice la exencion prevista para el primer ejercicio. En la préactica, por lo tanto,
estos ultimos colectivos disfrutaran de seis ejercicios con beneficios fiscales, uno
exento y cinco bonificados. Esta bonificacion puede resultar especialmente
importante para las entidades del articulo 33 de la Ley general tributaria, dado que
muchas actividades profesionales se realizan a través de este tipo de entidades,
con lo cual se mantiene, con alguna variacién, lo que preveian las tarifas actuales
del impuesto.

“Del segundo tipo de bonificaciones, es decir, las que se encuentran
condicionadas a su establecimiento en las ordenanzas municipales, se han
previsto tres:

“a) La primera, una bonificacion de hasta el 50% de la cuota -una vez
aplicado el coeficiente de ponderacion en funcién de la cifra de negocios (art. 87),
y si lo hubiese, el coeficiente que pondera la situacién del local (art. 88), para
aquellos que inicien el ejercicio de “cualquier actividad empresarial’, con un
periodo de vigencia de cinco afios siguientes a la conclusion del primer periodo
impositivo de desarrollo de la actividad. Para esta bonificacion esta prevista una
clausula de salvaguarda, dado que “la aplicacion de la bonificacién requerira que
la actividad econémica no se haya ejercido anteriormente bajo otra titularidad”.
“Se entendera que la actividad se ha ejercido anteriormente bajo otra titularidad,
entre otros, en los supuestos de fusidn, escisidn o aportacion de ramas de
actividad”. Sin duda, esta redaccion es mas acertada que la prevista para el
articulo 83.1.a), parrafo segundo, en la medida que la expresion “entre otros”
resulta mas conveniente que la expresion unidireccional “no se considerara”.
Independientemente de esta ultima observacién, se tiene que advertir la dificultad
gue representara aplicar la bonificacion en algunos supuestos como, por ejemplo,
en el caso de sujetos pasivos que formen parte de un grupo de sociedades, o de
sujetos que estén dados inicialmente de alta por una actividad e inicien otra.

“b) La segunda, prevista en la letra b) del articulo 89.2, establece una
bonificacién por creacion de empleo de hasta el 50% para los sujetos pasivos que
incrementen el promedio de plantilla de trabajadores con contrato indefinido
respecto del periodo impositivo inmediatamente anterior, siempre que tributen por
cuota municipal. La bonificacion se aplicard a la cuota resultante una vez
aplicadas, en su caso, las bonificaciones antes transcritas, junto con la
bonificacion de hasta el 50% para los que inicien el ejercicio de cualquier actividad
empresarial.

“c) La tercera, una bonificacion de hasta el 50% de la cuota para los
sujetos pasivos que tributen por cuota municipal y utilicen o produzcan energias
renovables, realicen sus actividades industriales desde el inicio de la actividad o
por traslado posterior en locales e instalaciones alejadas de las zonas mas
pobladas del termino municipal, y las que establezcan un plan de transporte para
los trabajadores al objeto de reducir el consumo de energia y las emisiones
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provocadas por los desplazamientos al lugar de trabajo y fomentar la utilizacion
de medios de transporte mas eficientes, como el transporte colectivo o el
compartido. Esta bonificacién se aplicara sobre la cuota resultante después de
aplicar las bonificaciones anteriormente descritas.

“A destacar la nueva redaccion del art. 89.3 cuando indica que la
ordenanza fiscal determinard si todas a algunas bonificaciones son o no
aplicables simultineamente, ya que contradice el criterio de aplicacion citado
anteriormente. Por udltimo, sorprende que frente a la gran autonomia que se
concede a los municipios en el campo de las bonificaciones a través de sus
ordenanzas fiscales, se produce una acotacion estricta en el resto de los
elementos esenciales del impuesto.

“4.- Se mantiene la obligacion de todos los sujetos pasivos de
“presentar las correspondientes declaraciones censales de alta manifestando
todos los elementos necesarios para su inclusion en la matricula”, segun la nueva
redaccion del articulo 91, apartado 2, parrafo primero. Reglamentariamente se
establecera el término para efectuarlas.

“También se mantiene que, una vez efectuada la declaracion de alta, la
Administracion competente practicara la liquidacién que corresponda, la cual que
se notificara al sujeto pasivo, que tendra que efectuar el ingreso oportuno.
Asimismo, los sujetos pasivos estaran obligados a comunicar las variaciones de
orden fisico, econémico o juridico que se produzcan en el ejercicio de las
actividades gravadas y que tengan trascendencia a efectos de su tributacion en
este impuesto, formalizandolas en los plazos y términos previamente
determinados.

“No estan obligados a presentar declaracion de alta en la matricula del
impuesto, el Estado, las Comunidades Autbnomas y las Entidades Locales (art.
83.1.a); las entidades gestoras de la Seguridad Social (art. 83.1.d); la Cruz Roja
(art. 83.1.9); y los sujetos pasivos a los que sea de aplicacion la exencidon en
virtud de tratados y convenios internacionales (art. 83.1.h).

“Posiblemente, uno de los aspectos que requerirA mas atencion y
provocara una interpretacion y actuacion desigual de los contribuyentes ante unos
supuestos de exencién tan generalizados como los previstos, sera, sin duda, la
regulaciéon de las obligaciones y requisitos relativos a la presentacién de
declaraciones de alta, variacion y baja del impuesto, o el caracter rogado o no de
determinados beneficios fiscales, con una correcta tipificacion posterior por parte
de los ayuntamientos de las infracciones tributarias que puedan cometerse y de
las consecuencias que se deriven, atendiendo a lo que prevén los articulos 77 y
siguientes de la Ley general tributaria. En todo caso, debe advertirse que la
calidad del censo de contribuyentes que provocara esta importante reforma puede
suponer, junto con los aspectos recaudatorios derivados, uno de los temas mas
delicados y controvertidos. Independientemente de otras cuestiones, el coste

62



Ajuntament @ de Barcelona Consell Tributari

administrativo de la gestion de la matricula sin recaudacion en la inmensa
mayoria de los casos, tendra que ser valorada por las corporaciones locales, sin
duda, inmediatamente.

“5.- Con las modificaciones a los articulos 85, 86, 87 y 88, el calculo de
la cuota queda sensiblemente modificado respecto a la normativa vigente.
Ademas, hay que destacar la supresion del elemento tributario “niumero de
obreros” para el calculo de la cuota de tarifa, prevista en la disposicion adicional
cuarta. De prosperar el Proyecto, sobre las cuotas municipales, provinciales o
nacionales fijadas en las tarifas se aplicard, en todo caso, un “coeficiente de
ponderacion” del 1,29 al 1,35, en funcién del importe neto de la cifra de negocios
del sujeto pasivo, y sobre la cuota modificada resultante los Ayuntamientos
“podran establecer una escala de coeficientes que pondere la situacion fisica del
local dentro del término municipal”, atendiendo a “la categoria de la calle en que
radique”. El citado coeficiente no podra ser inferior al 0,4 ni superior al 3,8, con la
salvedad de que el numero de categorias de calles a estos efectos no podra ser
inferior a 2 ni superior a 9, y que la diferencia de valor del coeficiente atribuido a
una calle respecto al atribuido a la categoria inferior o superior no podra ser
menor de 0,10, atendiendo a lo que prevé la nueva redaccion del articulo 88. De
todo esto se deduce la desaparicion del coeficiente de poblacién, y que a las
actividades sin local no se les aplicara el nuevo coeficiente de situacion.

“Respecto al coeficiente de ponderacion en funcion del importe neto de
la cifra de negocios, el Proyecto prevé expresamente que sera el correspondiente
al conjunto de actividades econdmicas ejercidas por el sujeto pasivo, lo cual
requiere una redaccion normativa mas precisa a los efectos de su aplicacion a los
grupos de sociedades, dato el caracter progresivo de este coeficiente.

“6.- La disposicion adicional cuarta prevé que continuaran aplicandose
las tarifas y la Instruccion del impuesto aprobadas por RD Legislativo 1175/1990,
de 28 de diciembre, y RD Legislativo 1259/1991, de 2 de agosto, sin perjuicio de
lo que disponen las letras d) y e) del apartado 1° de la disposicién derogatoria (ya
gue no existen estas letras en el Proyecto publicado en el “Boletin Oficial de las
Cortes Generales-Congreso de los Diputados”, de 16 de octubre de 2002, ni en el
anteproyecto, es de suponer que estas referencias se tiene que hacer a las letras
b) y c) del texto que comentamos), con las siguientes modificaciones, entre otras:

“a) Continbdan vigentes las tarifas del impuesto pero sin aplicar el
elemento tributario “numero de obreros” para la determinacion de las cuotas.

“b) Se crea un nuevo epigrafe 761.2, “servicio de telefonia movil”,

pasando a calcularse la cuota de tarifa a 1260,77 euros por cada mil abonados o
fraccion, al tiempo que se modifica el grupo 761, “servicios telefonicos”.

63



Ajuntament @ de Barcelona Consell Tributari

“c) Se introducen modificaciones en el grupo 912, “servicios forestales
y servicios relacionados con la pesca y la agricultura”, y el grupo 913, “servicios
relacionados con la pesca y la agricultura”.

“d) La letra f) de esta disposicién adicional cuarta, referente a la
determinacion de la superficie de los locales con deduccién de la superficie
destinada a guarderia o al cuidado de los hijos del personal o clientes del sujeto
pasivo, y de la superficie destinada a actividades socioculturales del personal del
sujeto pasivo, requerirA una precision normativa posterior que evite
interpretaciones diversas.

“C) Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica.

“Los arts. 28, 29 y 30 del Proyecto modifican respectivamente los art.
94, 96 y 100 de la vigente Ley, Estas modificaciones afectan al régimen de
exenciones, a la cuota y a las bonificaciones de la cuota de este impuesto, y a la
gestion. La disposicion transitoria octava del Proyecto prevé, ademas, la
continuacion en el disfrute de la exencién para aquellos sujetos que la tuviesen
concedida en los términos de la redaccién actual del art. 94.1.d) -y que el
Proyecto viene a modificar- mientras el vehiculo mantenga los requisitos fijados
en este articulo para la exencion.

“Todas las modificaciones propuestas tienen su origen en el informe de
la “Comisién para el estudio y propuesta de medidas para la reforma de la
financiacion de las haciendas locales”. Algunas son la exacta formulacion
articulada de estas propuestas (las examinaremos en el apartado 1) y otras solo
recogen algunos de los aspectos sugeridos por la citada Comisién (las veremos
en el apartado 2). Ahora bien, otras sugerencias hechas por la Comisiéon no han
sido atendidas, a pesar de su significacion e importancia (lo veremos en el
apartado 3). En el apartado 4 haremos una valoracion general de la reforma en
esta materia y algunas consideraciones sobre su trascendencia en relacién con el
necesario desarrollo de la Ordenanza fiscal correspondiente.

“1.- Modificaciones que siguen exactamente las recomendaciones de la
Comision.

“a) En materia de exenciones se modifica el contenido de las actuales
letras c), d) y e) del art. 94.1 y se da una nueva redaccion al apartado 2 de este
articulo, a fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos para el disfrute de la
nueva exencion correspondiente a los vehiculos matriculados a nombre de
minusvalidos. Por otro lado, se introduce una nueva exencion, con la letra c) -lo
gue desplaza una posicion la numeracion de las exenciones-, de alcance
sistematicamente obvio: la relativa a los vehiculos “respecto de los cuales asi se
derive de lo dispuesto en tratados o convenios internacionales”. De todo ello
conviene destacar:
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“a’) La modificaciéon del alcance de la exencion correspondiente hasta
ahora a ambulancias y otros vehiculos destinados a la asistencia sanitaria (la
actual letra c) del art. 94.1, que pasa a ser la letra d). Si hasta ahora esta
exencion quedaba reducida a los vehiculos dedicados a estas finalidades,
pertenecientes a la Cruz Roja, con la nueva redaccion se amplia a los vehiculos
destinados al traslado de heridos o enfermos y, sobre todo, se elimina el requisito
subjetivo de pertenencia a la Cruz Roja. Con esta configuracién objetiva de la
exencion se permitira el disfrute del beneficio con independencia de quien sea el
titular (entidad publica o privada) del vehiculo.

“b) La nueva configuracion de la exencion correspondiente a los
vehiculos destinados a minusvalidos, contenida en la letra d) del art. 94.1 y que
ahora pasa a ser la letra €). En este extremo debe subrayarse, entre otras cosas,
el reconocimiento de la exencién a los vehiculos para personas con movilidad
reducida de la letra A del Anexo Il del Reglamento general de vehiculos (RD
2822/1998, de 23 de diciembre); la desfuncionalizacion de la exencion del doble
criterio actual del grado de minusvalia y de los caballos fiscales del vehiculo; y la
explicitacion de que pueden disfrutar de la exencion los vehiculos matriculados a
nombre de minusvalidos, con independencia que sean conducidos por la persona
con discapacidad o por otros, pero con la finalidad de transportar a la primera.
Con el fin de garantizar el control de los requisitos necesarios para disfrutar de
este beneficio, el Proyecto modifica, como hemos dicho, el parrafo segundo del
apartado 2 del actual art. 94.2, exigiendo que el solicitante de la exencién
justifigue el destino del vehiculo y acredite la minusvalia mediante la aportacion
del certificado correspondiente emitido por el 6rgano que corresponda. Por ultimo,
la disposicion transitoria octava, como ya hemos indicado también, prevé el
mantenimiento de la exencién para aquellos vehiculos que la tengan concedida
conforme a la redaccién actual del art. 94.1.d). Se hace constar, no obstante, la
ausencia de conexion legal entre el tipo de minusvalia y la aptitud para la
conduccion.

“c’) La ampliacion de la exencion prevista hoy en la letra e) del art.
94.1, y que pasara a ser la letra f), para los autobuses urbanos adscritos al
servicio de transporte publico. En este punto la modificacion comporta, por un
lado, una ampliacion del objeto tributario beneficiado (autobuses, si, pero también
microbuses y cualquier otro vehiculo adscrito al citado servicio, siempre que tenga
una capacidad que exceda de 9 plazas, incluida la del conductor), y sobre todo,
una desvinculacién del modo de gestidn del servicio (que hasta ahora se reducia
a la concesion) para el disfrute de la exencion.

“b) En materia de bonificaciones de la cuota, se incrementa el limite
superior de disponibilidad de los Ayuntamientos para bonificar las cuotas de los
vehiculos poco contaminantes, pasando del actual 50%, establecido en el art.
96.6, al 75%. No obstante, no se modifican los criterios para la atribucion del
beneficio, ni se introduce ninguna otra medida de ajuste para conseguir los
objetivos de proteccion medioambientales.
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“2.- Modificaciones que recogen algunos aspectos sugeridos por la
Comision.

“La sugerencia de la Comision de considerar la conveniencia de
actualizar o incrementar las cuotas, de un lado, y de revisar, de otro, los
parametros que permitan establecer las diferentes clases de vehiculos, con el fin
de ajustar las tarifas correspondientes, ha sido parcialmente atendido. El Proyecto
se limita a modificar el art. 96.4, eliminando la modulacion del coeficiente de
incremento de las tarifas disponible por los Ayuntamientos en funcion de la
poblacion del municipio, estableciendo un udnico coeficiente de incremento
maximo -fijado en el 2%-, pero permitiendo que los Ayuntamientos lo ajusten a las
diferentes categorias de vehiculos. No obstante, no se alteran los criterios de
formacién de las categorias, que seguira gravitando sobre los caballos fiscales, el
numero de plazas, la carga util y el cubicaje, contrariamente, como decimos, a lo
gue proponia la Comision.

“En materia de gestion, el Proyecto modifica el apartado 2 del art. 100
para liberar a los titulares de los vehiculos de la obligacion de acreditar el pago de
la dltima cuota del impuesto para inscribir en el correspondiente registro de la
Jefatura Provincial de Tréfico la baja definitiva de los vehiculos con méas de quince
afos de antigiiedad.

“3.- Propuestas de reforma no consideradas.

“La experiencia acumulada en la aplicacién de este impuesto pone de
manifiesto la existencia de muchos problemas relacionados con dos aspectos
primordiales: la definicion del hecho imponible y la delimitacién de los sujetos
pasivos. La doctrina, la jurisprudencia, y también los informes de este Consell,
permiten observar como la literalidad del art. 93.2 de la Ley 39/1988, que se
ocupa de definir el sentido de la expresion “vehiculo apto para la circulacion”
haciendo determinante la circunstancia de “no haber causado baja” en el registro
correspondiente, es fuente de ciertas paradojas como, por ejemplo, el hecho de
tener que atender a la realidad registral, incluso cuando se ha producido la
pérdida del vehiculo por siniestro total del mismo. Esto también fue destacado por
la Comision. En el Proyecto, sin embargo, no hay ninguna referencia al respecto.

“Por otro lado, el Proyecto ha perdido la oportunidad de fijar con
claridad los criterios para resolver los muchos conflictos que derivan de la
delimitacion del sujeto pasivo de este impuesto. En particular, los criterios para
solucionar las discrepancias entre la titularidad del vehiculo conforme se deriva
del registro correspondiente y su titularidad real, sobre todo porque la
preeminencia de la titularidad registral se fundamenta en un Real Decreto (RD
2822/1998, de 23 de diciembre, que aprobd el Reglamento general de vehiculos)
y no resulta clara de la propia Ley de haciendas locales. Esto lo destacé también
la Comision y tampoco lo ha atendido el Proyecto.
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“4.- Valoracion general de la reforma.

“Los cambios propuestos por el Proyecto, son, por lo tanto, minimos.
Es destacable, sin embargo, el ajuste de la exencién relativa a los vehiculos de
minusvalidos y el aumento de las cuotas que se puede derivar de hacer lineal el
coeficiente de incremento de las tarifas disponible por los Ayuntamientos. Parece
insuficiente, no obstante, la atencion dedicada por el Proyecto a desplegar
politicas fiscales adecuadas para combatir los efectos contaminantes de los
vehiculos. Pero sobre todo, hay que lamentar que no se aproveche la reforma
para hacer los cambios necesarios a fin de disminuir la conflictividad relativa a la
delimitacion del hecho imponible y la definicion de los sujetos pasivos en el
sentido antes indicado.

“D) Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de
naturaleza urbana.

“l.- Se transforman en supuestos de no sujecion las anteriores
exenciones relativas a aportaciones de bienes a la sociedad conyugal y a
transmisiones derivadas de sentencias de nulidad, separacion o divorcio.
Técnicamente no parece muy correcta la modificacion. La exposicién de motivos
la justifica “para evitar situaciones de fraude”, pero no da mas explicaciones.

“2.- Se utiliza la expresién “organismos autébnomos” en el sentido que le
atribuye la Ley 6/1997 (LOFAGE) y se adapta la terminologia a esta Ley, al igual
gue se hace en la regulacion del impuesto sobre actividades econémicas.

“3.- No se aprovecha la reforma para definir que se entiende por
“instituciones que tenga la calificacion de benéficas o benéfico-docentes”.

“4.- Se unifican los porcentajes anuales de incremento, que ya no se
establecen en funcion de la poblacion del municipio, sino sélo en funcion de la
duracion del periodo. Los porcentajes que se establecen son maximos, por lo que
se deja al arbitrio de cada Ayuntamiento establecer porcentajes de incremento
menores. No se indica expresamente, a diferencia de otros articulos, que su
fijacion se tenga que hacer en las ordenanzas municipales, pero parece logico
gue asi sea.

“5.- Se unifica el tipo maximo de gravamen en el 30% de la base
imponible, pero se autoriza a los Ayuntamientos a establecer uno inferior, y hasta
a establecer tipos diferentes segun el periodo de generacion del incremento.

“E) Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.

“Se formulan las siguientes observaciones:

67



Ajuntament @ de Barcelona Consell Tributari

“Articulo_101.1.- Se estima que deberia reconsiderarse la actual
delimitacion de las operaciones sujetas en funcion de la necesidad de obtener
licencia, dada la existencia de numerosas situaciones sujetas a otro régimen
administrativo como la simple comunicaciébn o la autorizacion administrativa
previa. Parece conveniente establecer la definicién del concepto de instalaciones
a los efectos de este impuesto para evitar situaciones de conflicto, en especial
cuando se ha regulado la base imponible como “coste de ejecucion material de la
construccion, instalacion u obra”.

“Articulo _102.- Respecto a los sujetos pasivos se ha cambiado
totalmente la redaccion. Ahora seré el duefio de la construccion, instalacion u
obra, sea quien sea el propietario del inmueble. Parece mas simplificador. Por
otro lado, se mantiene la figura del sujeto pasivo sustituto con pequefas
diferencias de redaccién, que parecen acertadas.

“Articulo 103.1.- Se mantiene como base imponible el coste real y
efectivo de la construccion, instalacién u obra, pero se define el concepto de coste
a estos efectos como “el coste material”, siguiendo la jurisprudencia, la cual
también se sigue en la redaccion del segundo parrafo relativo a los elementos
gue forman parte de la base. Parece un principio clarificador aceptable.

“Articulo 103.3.- El Ayuntamiento deseaba sustituir el tipo Unico para
poder fijar dos 0 mas tipos diferentes en base a parametros objetivables. Sobre
esto no ha cambiado nada. Podria pensarse en mantener el tipo Unico con
caracter general y regular la posibilidad de que los municipios de determinadas
caracteristicas, o todos, pudiesen establecer en las Ordenanzas fiscales
diferentes tipos en funcién de parametros objetivables, sin que en ningun caso
pudieran establecerse tipos superiores al 5% fijado con caracter general.

“Articulo 104.1 .- En relacion a la liquidacion provisional a cuenta, y para
aclarar el caracter optativo excluyente en la determinacion de la base imponible
gue tienen los supuestos de los parrafos a) y b), convendria perfilar la redaccion
afiadiendo la expresion “o bien” entre los dos parrafos: “b) O bien, cuando la
Ordenanza fiscal asi lo prevea ...".

“Articulo _104.2.a).- Parece que el redactado actual puede producir
confusion y complicaciones en su aplicacion. Seria conveniente que la propia
Ordenanza fiscal regulase la bonificacion declarando las obras, instalaciones y
construcciones consideradas de especial interés o de utilidad municipal, y que,
posteriormente, a solicitud de los interesados, el 6rgano competente municipal -
que se estima excesivo sea el Consejo Pleno- acordase la concesion por concurrir
las circunstancias establecidas en la Ordenanza, sin perjuicio de que se diese
cuenta al Pleno.
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“Articulo 104.3.- Se ha introducido este nuevo apartado, pero parece
conveniente su supresion para evitar confusion de conceptos tributarios
diferentes.

“Articulo 104.4 .- Seria conveniente modificar la redaccion de este
apartado para determinar que la autoliquidacién puede ser aplicable en sustitucion
de las eventuales liquidaciones provisionales, tanto iniciales como finales, sin
excluir la comprobacion previa a la liquidacion definitiva.

Articulo 104.5.- Se propone también la supresion, para evitar la
confusion que se ha dicho antes entre dos figuras tributarias diferentes, de la
posibilidad de regular una gestion conjunta de la tasa por el otorgamiento de la
licencia 'y de este impuesto.

b) Informe sobre los efectos en los impuestos locales de la Ley
organica 6/2001, de 21 de diciembre, de universidades; sobre la posibilidad
de la compensaciéon establecida en el art. 9.2 de la Ley reguladora de las
haciendas locales; y sobre la posibilidad de interponer un recurso de
inconstitucionalidad.

En relacidén con los temas propuestos, el Consell Tributari adopto el
acuerdo de emitir el siguiente informe:

“l.- Situacion de la Universidad en relacion con los impuestos locales.

“Puede ser util un breve recorrido histérico por las diversas etapas que
han regulado la tributacion de la Universidades, para situar exactamente los
problemas y antecedentes que sin duda han influido en la redaccion del articulo
80 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, en lo que hace referencia a los
impuestos locales.

“A) El articulo 53 de la Ley Organica 11/1983, de 6 de agosto, dispuso
lo siguiente:

"Articulo 53.

1. Constituira el patrimonio de cada Universidad el conjunto de sus
bienes, derechos y acciones. Los bienes afectados al cumplimiento de
sus fines y los actos que para el desarrollo inmediato de tales fines
realicen y los rendimientos de los mismos, disfrutaran de exencion
tributaria, siempre que esos tributos y exenciones recaigan
directamente sobre las Universidades en concepto legal de
contribuyentes y sin que sea posible legalmente la traslacion de la
carga tributaria a otras personas.

4. Las Universidades gozaran de los beneficios que la legislacién
atribuya a las fundaciones benéfico-docentes".
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“B) Con posterioridad, la Disposicion Adicional Novena de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales dispuso lo
siguiente:

“Novena. 1. A partir del 31 de diciembre de 1989 quedaran suprimidos
cuantos beneficios fiscales estuvieren establecidos en los tributos
locales, tanto de forma genérica como especifica, en toda clase de
disposiciones distintas de las de Régimen Local, sin que su actual
vigencia pueda ser invocada respecto de ninguno de los tributos
regulados en la presente Ley; lo anterior se entiende sin perjuicio de lo
establecido en el apartado 2 de la disposicidn transitoria segunda, en el
apartado 2 de la disposicidn transitoria tercera y en el parrafo tercero
de la disposicion transitoria cuarta.

“Dado que la Ley Reguladora de las Haciendas Locales no recogia en
su articulado ninguna exencién especifica favorable a las Universidades, el
Ayuntamiento de Barcelona entendid, en los casos que se le plantearon, que las
exenciones antes reconocidas habian sido suprimidas por la disposicion adicional
novena con los efectos temporales que para cada tributo establecian las
Disposiciones Transitorias de la propia Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

“Esta derogacion afectaba a los beneficios antes reconocidos en
materia de las contribuciones territoriales rastica y pecuaria y urbana, licencias
fiscales de actividades comerciales e industriales y de profesionales y artistas, y el
impuesto sobre circulacibn de vehiculos, beneficios que se proyectaban
temporalmente sobre los nuevos tributos de bienes inmuebles, actividades
econOmicas, y vehiculos de traccibn mecanica.

“Se discutié por alguna Universidad que una Ley Organica no podia ser
derogada por una Ley ordinaria, pero prevalecio la tesis, sostenida por este
Consell, que la calificacion de una Ley como organica responde a un criterio
material.

“La Ley ordinaria no puede modificar o derogar una Ley organica, pero
Nno porque su rango normativo sea inferior al de ésta, sino porque la Constitucion
impide a la ley ordinaria el acceso a las materias enumeradas en el articulo 81 de
la CE. Pero a su vez, las materias no comprendidas en el citado articulo no tienen
gue sujetarse para su aprobacion a los requisitos que se exigen en dicho articulo.
Por este motivo, aunque era discutible que se calificase como organica una Ley
gue no lo era en su totalidad, era evidente que la materia tributaria no era
reservada a Ley de caracter organico y que por tanto la Ley ordinaria podia
modificar las previsiones contenidas en una Ley organica en materias que no
tenian esta naturaleza.
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“Con el mismo argumento se han desestimado pretensiones de
exencion de tasas urbanisticas y del impuesto sobre construcciones, instalaciones
y obras.

“También se han desestimado peticiones de exenciones de vados,
porque éstos ni siquiera entraban en la literalidad del debatido articulo 53.

“C) Alguna Universidad ha intentado fundamentar su derecho a la
exencion en el apartado 2 de la Disposicion Adicional Quinta de la Ley 30/1994,
argumentando que, si bien el titulo de la Disposicion se refiere Unica y
exclusivamente a la Iglesia Catdlica y a las otras iglesias, confesiones y
comunidades religiosas reconocidas por el Estado espafiol, cuando el apartado 2
hace mencion a las entidades que tienen equiparado su régimen legal al de las
entidades sin fin de lucro, benéficas o benéfico-docentes, no sélo se dirige a las
entidades de esta calificacién dependientes de aquellas iglesias, sino a todas las
demas entidades que tengan reconocida genéricamente aquella calificacion.

“Concretamente, una Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia, dictada en proceso contencioso administrativo en el cual no era parte el
Ayuntamiento de Barcelona, ha interpretado que el apartado 2 de la Disposiciéon
Adicional Quinta de la Ley 30/1994 se refiere a todo tipo de entidades, entre ellas
las Universidades, con la argumentacion basica de considerar que no tiene valor
normativo el titulo de la Disposicion Adicional.

“Este argumento siempre ha sido rechazado por este Consell, el cual
considera que en el apartado primero de la Disposicion Adicional Quinta se
incluyen tanto la propia iglesia o confesion como las ordenes y congregaciones
sefialadas en el articulo IV del acuerdo con la Santa Sede, mientras que el
numero dos se refiere a las otras entidades y asociaciones incluidas en el articulo
V del acuerdo con la Santa Sede y en el articulo 11.5 de los acuerdos con las
otras confesiones, que son precisamente todas aquellas entidades religiosas que
se dedican a actividades benéfico-docentes, médicas y hospitalarias o de
asistencia social, no comprendidas en el apartado anterior, que son asimilables a
las benéfico privadas. Estas ultimas solo tienen derecho al régimen previsto en el
apartado 1 del articulo 58 de la Ley.

“D) Asi las cosas, la Ley organica 6/2001 introduce una nueva
regulacion. Es la contenida en el articulo 80 de la Ley orgénica 6/2001, el cual se
incluye en el Titulo XI de la Ley relativo al régimen econdmico Yy financiero de las
Universidades publicas. Se ha de puntualizar, pues, que la Ley no se refiere a las
Universidades privadas.

“El citado articulo dice lo siguiente:

"Articulo 80. Patrimonio de la Universidad.
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1. Constituye el patrimonio de cada Universidad el conjunto de sus
bienes, derechos y obligaciones. Los bienes afectos al cumplimiento de
sus fines y los actos que para el desarrollo inmediato de tales fines
realicen, asi como sus rendimientos, disfrutaran de exencion tributaria,
siempre que los tributos y exenciones recaigan directamente sobre las
Universidades en concepto legal de contribuyentes, a no ser que sea
posible legalmente la traslacion de la carga tributaria.

4. En cuanto a los beneficios fiscales de las Universidades publicas, se
estara a lo dispuesto para las entidades sin finalidad lucrativa en la Ley
30/1994, de 24 de noviembre de Fundaciones e Incentivos Fiscales a la
Participacion Privada en Actividades de Interés General. Las
actividades de mecenazgo en favor de las Universidades publicas
gozaran de los beneficios que establece la mencionada Ley".

“Este articulo es reproduccién casi literal del articulo 53 de la anterior
LORU e incurre en la misma incongruencia de designar el contenido como
“Patrimonio de la Universidad”, lo cual no se ajusta a la materia regulada, ya que
no sélo se habla de patrimonio de la Universidad, sino de su actividad, y no se
refiere solo a temas de naturaleza patrimonial, sino a temas de caracter tributario.

“Otra caracteristica perturbadora de este articulo y que dificulta su
interpretacion es que se refiere a los beneficios fiscales en los apartados 1y 4.

“El apartado primero es reproduccion casi literal de lo que disponia el
apartado primero de la Ley derogada. El apartado cuarto reconduce los beneficios
fiscales de las Universidades publicas a la Ley 30/1994.

“¢,Que significa esta dualidad?

“Una interpretacion posible es que el apartado primero hace una
declaracion de principios sin efectos practicos y que la auténtica declaracion de
exencion se encuentra en el apartado 4.

“Este planteamiento es no obstante insatisfactorio, dado que durante la
vigencia de la Ley anterior se entendié siempre que el articulo 53, de redaccion
como se ha dicho practicamente igual a la del actual articulo 80.1, era suficiente
para fundamentar los beneficios de la Ley. Por tanto, no tiene demasiado sentido
gue la nueva Ley sea objeto de interpretacion diferente sobre la base de idénticas
palabras que la Ley anterior.

“Un analisis mas atento del contenido del articulo pone de manifiesto
gue el apartado 1 contiene una declaracién de exencion tributaria, ya que utiliza la
expresion “disfrutaran de exencion tributaria”, que tiene un significado imperativo.
Por tanto, la exencion se ordena en esta apartado.
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“La peculiaridad de la redaccion de este apartado es que no designa
nominativamente los impuestos a que afecta, sino que los designa por su hecho
imponible. Declara exentas las Universidades publicas de aquellos impuestos que
tengan como hecho imponible los bienes afectos al cumplimiento de sus
finalidades, los actos que realicen para el desarrollo inmediato de estas
finalidades, asi como los rendimientos.

“En lo que afecta a los tributos locales, esto supone una declaracion de
exencion para el impuesto sobre bienes inmuebles de los bienes afectos al
cumplimiento de sus finalidades. También supone una declaracion de exencién
para el impuesto sobre actividades econémicas respecto de aquellas actividades
gue directa e inmediatamente estén relacionadas con el desarrollo de las
finalidades de la Universidad.

“Estas finalidades son la docencia® y también la investigacion, que es
considerada en el articulo 39.3 de la L.O. 6/2001 como objetivo esencial de la
Universidad?.

“La exencion de los rendimientos, en cambio, no afecta a ningun
impuesto local ni siquiera al impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos
de naturaleza urbana, porque el hecho imponible de este impuesto no esta
estructurado como un rendimiento.

“Tampoco las tasas o los precios publicos forman parte de los
conceptos exentos, ya que ninguno de ellos tienen como hecho imponible la
propiedad o actividad inmediatamente relacionada con la actividad universitaria.

“Con esta interpretacion del apartado 1, que es la que nos parece
adecuada a su redactado, la interpretacion del apartado 4 se reduce a
complementar la declaracién del apartado 1 y también a limitar su alcance.

“En efecto, hemos de recordar que el apartado 4 comienza su
redaccion diciendo: “En cuanto a los beneficios fiscales de las Universidades
publicas, se estara a lo dispuesto para las entidades sin finalidad lucrativa en la
Ley 30/1994...".

! Articulo 1 de la L.O. 6/2001: "Articulo 1. Funciones de la Universidad. 1. La Universidad realiza el
servicio publico de la educacion superior mediante la investigacion, la docencia y el estudio. 2. Son
funciones de la Universidad al servicio de la sociedad: a) La creacion, desarrollo, transmisién y
critica de la ciencia, de la técnica y de la cultura. b) La preparacion para el ejercicio de actividades
profesionales que exijan la aplicacion de conocimientos y métodos cientificos y para la creacién
artistica. c) La difusion, la valorizacion y la transferencia del conocimiento al servicio de la cultura,
de la calidad de la vida, y del desarrollo econémico. d) La difusidon del conocimiento y la cultura a
través de la extension universitaria y la formacién a lo largo de toda la vida.

"3. La Universidad asume, como uno de sus objetivos esenciales, el desarrollo de la
investigacion cientifica, técnica y artistica, asi como la formacion de investigadores, y atendera
tanto a la investigacion béasica como a la aplicada.
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“En nuestra opinion, esta redaccion ratifica que no es el apartado 4 el
gue establece la exencion, porque en la forma en que esta redactado presupone
gue los beneficios fiscales para las Universidades publicas ya han sido
establecidos en otra disposicion, que es precisamente el apartado 1 del mismo
articulo.

“El apartado 4 modula la exencién e indica que los requisitos para
disfrutar de la exencién seran los regulados para las entidades sin finalidad
lucrativa.

“De acuerdo con esta interpretacion, la redaccion entre los dos
apartados es complementaria. Es el apartado 1 el que determina los impuestos a
gue la Ley se refiere, que son los que recaen sobre la propiedad y la actividad, es
decir, el IBl y el IAE, y es el apartado 4 el que, por remisién a la Ley 34/1990,
concreta los requisitos regulados en dicha Ley para el disfrute de los beneficios,
gue son los del articulo 58 de la Ley.

“En realidad la Ley viene a decir que las Universidades disfrutaran de
beneficios fiscales para el IBI y el IAE, pero que estos beneficios no seran
superiores a los que estén reconocidos para las entidades reguladas en la Ley
30/1994.

“La referencia a la Ley 30/1994 obliga a una nueva precision. Ser una
Universidad publica significa la sumisiéon a un particular estatuto legal, regulado
por Ley organica, y el hecho que la Ley organica 6/2001 remita a la Ley 30/1994
no puede significar que esta remision condicione o modifique la estructura, tutela
y actividades propias de las Universidades. Es mas logico y adecuado a la
estructura y categoria de las Leyes examinadas y a la propia diccién legal
entender que la remision sélo se dirige a la definicion de los beneficios fiscales de
gue pueden disfrutar las Universidades. Dicho de otra manera, la remision de la
Ley orgénica 6/2001 a la Ley 30/1994 sélo se hace en el articulo 58 y no en el
articulo 42 de esta ultima Ley.

“El apartado 4 del articulo 80 de la Ley orgénica 6/2001 tiene también
otras consecuencias en el &mbito tributario.

“El apartado 4 de la antigua Ley equiparaba las Universidades a las
fundaciones benéfico-docentes. El actual apartado 4 abandona en cambio esta
terminologia.

“En lugar de calificar a las Universidades como equivalentes a las
fundaciones benéfico-docentes, concreta que los beneficios fiscales de las
Universidades seran los reconocidos en la Ley 30/1994.

“Puede parecer que esta cambio de terminologia era obligado, porque
las antiguas categorias ya no se pueden reproducir después del cambio
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fundamental que ha supuesto la Ley 30/1994 para el reconocimiento de nuevas
entidades benéficas. Esto es cierto, pero creemos que el articulo 80 tiene unas
consecuencias mas amplias que el concreto cambio de terminologia.

“En primer lugar, a nuestro parecer, la nueva Ley desautoriza la
referencia al apartado 2 de la Disposicion Quinta de la Ley como base de los
beneficios fiscales de las Universidades.

“Los beneficios fiscales de las Universidades se basan a partir de ahora
en lo que dispone el articulo 80 de la Ley de Universidades, y por remision la Ley
30/1994, y no en la consideracion de las Universidades como entidades
benéficas.

“La regla del apartado 4 tiene también repercusiones en la aplicacién
de la Ley reguladora de las Haciendas locales, ya que excluye que en cada caso
en que esta Ley establezca el caracter benéfico de las entidades como
fundamento de una exencion, se puedan incluir las Universidades, ya que se ha
derogado la norma que las equiparaba a las entidades benéficas o benéfico-
docentes.

“Las Universidades publicas tendran derecho a exencién, en lo
referente a los impuestos locales, cuando asi lo reconozca el articulo 80.1 de la
Ley organica 6/2001, y complementariamente cumplan los requisitos del articulo
58 de la Ley 30/1994, pero no cuando cualquier Ley tributaria lo establezca
genéricamente para entidades benéficas.

“Como complemento de lo que se dice en este apartado, hay que
constatar que la Ley no atribuye ningun beneficio fiscal a las Universidades
privadas, pero ello no excluye que éstas puedan tener derecho a beneficios
fiscales derivados de la Ley 30/1994, si se lo permite la forma juridica asumida y
el cumplimiento de los requisitos especificamente establecidos.

“Il.- Posible reclamacidon de compensacion en funcién del articulo 9.2
de la Ley requladora de las haciendas locales.

“La reclamacion a que se refiere esta solicitud de informe es la basada
en el articulo 9.2 de la Ley reguladora de las Haciendas locales, de acuerdo con
el cual,

"2. Las Leyes por las que se establezcan beneficios fiscales en materia
de tributos locales determinaran las férmulas de compensacién que
procedan; dichas férmulas tendran en cuenta las posibilidades de
crecimiento futuro de los recursos de las Entidades locales procedentes
de los tributos respecto de los cuales se establezcan los mencionados
beneficios fiscales".
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“Este articulo es una clausula de salvaguarda del principio
constitucional de suficiencia financiera de las entidades locales, e indirectamente
de la autonomia local proclamada en el articulo 140 de la Constitucién.

“Segun lo que se desprende de la consulta formulada, el Ayuntamiento
da por seguro que el articulo 80 comporta una nueva excepcion al articulo 9.2 de
la Ley de Haciendas Locales.

“Esta conclusién, aunque es probable, no es absolutamente segura.
Como se puede observar, el articulo 80 no contiene ninguna referencia al citado
articulo 9.2.

“Esta referencia se contiene en el apartado 3 del articulo 58 de la Ley
de Fundaciones, en los siguientes términos:

"A efectos de lo establecido en los apartados anteriores no sera de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 9.2 de la Ley 30/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas locales".

“Los apartados anteriores hacen referencia exclusivamente a “las
fundaciones y asociaciones que cumplan los requisitos establecidos en el capitulo
| del presente Titulo”, no a las Universidades.

“Por su parte, el apartado 4 del articulo 80 s6lo dice que por lo que
respecta a a los beneficios fiscales de las Universidades publicas, “se estara a lo
dispuesto para las entidades sin finalidad lucrativa en la Ley 30/1994".

“Una cosa es que los beneficios fiscales de las Universidades se
ajusten a los establecidos para las fundaciones y las asociaciones de utilidad
publica y otra que esta prevision genérica comporte la aplicacién de una norma
relacionada con la financiacion de los entes locales. No hay una explicita remision
a todo el contenido del articulo 58 de la que resulte con toda claridad que los
beneficios concedidos a las Universidades publicas hayan de repercutir en la
financiacion local.

“Nuestra interpretaciéon se inclina por concluir que las exenciones
concedidas a las Universidades no afectan a la financiacion local. A los
argumentos basados en la literalidad de la Ley se ha de afiadir que el articulo 9.2
de la Ley reguladora de las Haciendas locales es expresion del principio
constitucional de suficiencia financiera de las entidades locales y que las
excepciones no pueden ser producto de una interpretacion extensiva, sino de una
explicita declaracion legal.

“Nos encontrariamos, en definitiva, ante la derogacion singular de una
disposicion legal por otra ley del mismo rango y en contra de un principio
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constitucional que, si bien no tiene unos concretos efectos sustantivos, al menos
tiene que orientar la interpretacion de las Leyes.

“Por tanto, en nuestra opinion, el articulo 80 de la Ley organica 6/2001
no implica una excepcién al articulo 9.2 de la Ley reguladora de las Haciendas
locales con relacién a las exenciones concedidas a las Universidades.

“Ahora bien, como este es un tema opinable, responderemos las dos
Ultimas cuestiones planteadas en la consulta bajo la doble hipétesis de que la
nueva Ley organica de Universidades contiene o no una excepcién al articulo 9.2
de la Ley de Haciendas Locales.

I1l.- Primera hipoétesis: no aplicabilidad del articulo 9.2.

“Si el articulo 9.2 de la Ley reguladora de las Haciendas locales no
fuese aplicable, el Ayuntamiento no podria recuperar los impuestos de los que se
ha eximido a las Universidades.

“En este supuesto, el Ayuntamiento dificilmente podria plantear el tema
en términos judiciales.

“El articulo 9.2 de la Ley de las Haciendas locales responde a una
vision global de la financiacion de las entidades locales y conduce a una
negociacion dirigida a la compensacion, mas que a una reclamacion judicial. No
hay un efecto especifico derivado de la derogacién singular del articulo 9.2, sin
perjuicio de lo que luego se dira.

“Desde el punto de vista procesal, el articulo 139 de la Ley 30/1992 de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, no atribuye legitimacion a las
Administraciones publicas para deducir demanda de indemnizacion de dafios y
perjuicios, sino soOlo a los particulares, y exige que el origen de la lesion proceda
del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos.

“Es cierto que se estd elaborando una linea jurisprudencial que
reconoce la responsabilidad del Estado legislador, que se ha iniciado de momento
para el resarcimiento de los dafios producidos por las leyes declaradas
inconstitucionales. Por tanto, el reconocimiento de una indemnizacién en este
sentido tiene que tener como presupuesto la declaracion de inconstitucionalidad
de una norma.

“Examinaremos, en cambio, cuales son las posibilidades de plantear la
inconstitucionalidad del articulo 80 de la Ley de Universidades, en el caso de que

se interpretase que deroga singularmente el articulo 9.2 de la Ley de Haciendas
Locales.
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“Procesalmente, la interposicion de recurso de inconstitucionalidad
contra la nueva Ley organica de Universidades se podria fundamentar en dos
normas de diferente alcance:

“l. La Ley orgénica 7/1999, de 21 de abril, introdujo unas nuevas
disposiciones que legitimaban a los Ayuntamientos a acceder directamente al
Tribunal Constitucional para defender la autonomia local constitucionalmente
garantizada. La legitimacion, no obstante, cuando no afectaba a un municipio o
provincia que fuese destinatario Unico de la Ley, tenia que contar con un nimero
de municipios que supusiesen al menos una séptima parte de los existentes en el
ambito territorial correspondiente. Por otro lado, el articulo 75 cuarto, en relacién
con el articulo 75 tercero de dicha Ley Organica, exigia que se hubiese pedido
informe al Consejo Consultivo en un plazo de tres meses desde la publicacién de
la Ley. Estos requisitos procesales no se han cumplido y por tanto esta via no
puede ser seguida por falta de legitimacién legal y por falta de otros requisitos
complementarios dificilmente alcanzables.

“2. La Ley organica del Tribunal Constitucional prevé en los articulos 35
y siguientes la posibilidad de que un Juez o Tribunal plantee de oficio o a
instancia de parte una cuestibn de inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional, como consecuencia de una reclamacion contencioso-
administrativa. Ya se ha dicho antes que en el estado actual de la jurisprudencia
la posibilidad de solicitar indemnizacion ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa no tenia suficiente apoyo legal, a menos que se pudiese derivar de
una declaracion de inconstitucionalidad de la Ley. En esta situacion no hay
ninguna salida viable. Si el Ayuntamiento no puede pedir indemnizacion de dafios
y perjuicios, no puede provocar la cuestion de inconstitucionalidad, y si no puede
plantear recursos de inconstitucionalidad y obtener una Sentencia favorable del
TC no puede plantear recurso contencioso-administrativo para reclamar la
responsabilidad del Estado legislador. En todo caso queda dicho que en via
contenciosa se puede intentar plantear una cuestion de inconstitucionalidad, si
bien este Consell no tiene bastante informacion para pronunciarse sobre los
objetos de reclamacién que permitirian que el Ayuntamiento dedujese un recurso
contencioso en el cual pudiese introducir de forma coherente el tema de la
inconstitucionalidad de la Ley en que se basa el acto recurrido.

“Desde un punto de vista sustantivo, hay también que examinar si el
tema de la suficiencia financiera de las Corporaciones locales derivado de las
exenciones reconocidas a las Universidades tiene bastante relevancia
constitucional, sea cual sea la via por la que se intente la reclamacion.

"Hay que tener presente que los recursos de las Administraciones
Locales en Catalufia no provienen exclusivamente de los impuestos y de los otros
tributos regulados en la Ley de Haciendas locales, sino también de otros
conceptos, como son la participacion en los Presupuestos del Estado, las
asignaciones derivadas del Plan Unico de Obras y Servicios, de otras
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aportaciones de Administraciones Publicas, como la Diputacién de Barcelona o de
la financiacion de los Consorcios regulados en la Carta Municipal.

“No hay duda que el Ayuntamiento de Barcelona podria perder algunos
ingresos como consecuencia de la exencion reconocida a las Universidades
publicas, pero en el conjunto de la financiacion prevista en las Leyes no creemos
gque este tema concreto tenga el suficiente alcance constitucional para dar lugar a
una decisiébn concreta del Tribunal Constitucional, dado que las vias de
financiacion de las Corporaciones locales no dependen exclusivamente de estos
impuestos, sino de otras fuentes que pueden ser objeto de negociacion.

“Por tanto, no creemos que la sola invocacion de la suficiencia
financiera sea en este caso fundamento suficiente para abrir un proceso
constitucional.

“No obstante, la derogacion singular del art. 9.2 de la LRHL si podria
tener relevancia constitucional, por el contrario, en la medida en que la derogacion
singular, a diferencia de la derogacion general, supone el incumplimiento por
parte del legislador de la autolimitacion asumida con el art. 9.2 LRHL para
garantizar la suficiencia y la autonomia financiera local, dado el sistema concreto
de financiacion que establece la Ley 39/1988, RHL.

“Las consecuencias del incumplimiento de dicha autolimitacién desde
la perspectiva de la incipiente doctrina sobre la responsabilidad del Estado
Legislador estan todavia por determinar, segin se ha indicado anteriormente.
Ahora bien, la cuestion adquiere unos matices diversos cuando la autolimitacion
responde a la necesidad de garantizar la vigencia de unos principios
constitucionales y el incumplimiento se liga, por tanto, con la posible vulneracién
de una garantia institucional. Esto es lo que, a nuestro juicio puede ocurrir en este
caso concreto, si se tiene en cuenta la relacion que se establece entre el
contenido del articulo 9.2 de la LRHL y la configuracion constitucional de la
Hacienda local. Pues no se puede olvidar que el art. 142 CE contempla los
tributos locales como una pieza esencial e irrenunciable de la autonomia y
suficiencia financiera local, cuya estructura y peso relativo en el conjunto del
sistema de financiacién local no predetermina sino que quede en manos del
legislador ordinario, y que esta delimitacion fue hecha por la Ley 39/1988, con la
advertencia expresa de que cualquier alteracion en la estructura y potencialidad
recaudatoria de los tributos locales que en ella se regulaban, via establecimiento
de un beneficio fiscal, tendria que ir acompafiada de una formula compensatoria a
determinar en cada caso concreto. Esta previsibn, que no impone una
compensacion determinada para el establecimiento de beneficios fiscales sino
gue se limita a exigir la busqueda de una férmula compensatoria, constituye una
garantia de la configuracion de los tributos locales dentro del sistema de
financiacion creado por la Ley 39/1988, que se relaciona directamente con la
vigencia de los principios constitucionales de autonomia y suficiencia financiera
en la medida en que impide desvirtuar, via establecimiento de beneficios fiscales,
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una determinada configuracién de estos tributos que el legislador considera
esencial para el sistema y que son expresion irrenunciable de los principios
citados.

“En este sentido entendemos que el mandato del art. 9.2 de la Ley
39/1988 tiene que ser considerado una garantia institucional que impide su
derogacion singular. Dicho en otras palabras, cabria que el legislador valorase de
nuevo el sistema creado por la Ley 39/1988 y lo revisase en el sentido de suprimir
o modificar el mandato del articulo 9.2 con caracter general, lo cual en si mismo
constituye ya una nueva valoracién del sistema de financiacion local. Pero lo que
no resulta admisible es inaplicar sin mas este precepto en un supuesto concreto,
eludiendo asi la valoracion singular que es consubstancial a una medida de este
tipo como consecuencia del desarrollo constitucional de la Hacienda local.

“IV.- Segunda hipétesis: aplicacién del articulo 9.2.

“En esta segunda hipoétesis se parte de la aplicacion del articulo 9.2 de
la Ley reguladora de las Haciendas locales, es decir, que el Ayuntamiento de
Barcelona tiene que ser compensado por las exenciones reconocidas en la Ley de
Universidades.

“Las Leyes de Presupuestos del Estado incorporan cada afio una
partida destinada a compensar a los Ayuntamientos de las exenciones
reconocidas. Especialmente, en lo referente al ejercicio 2002, se refiere a este
tema el articulo 75 de la Ley 23/2001, de 27 de diciembre. Concretamente
dispone:

"Para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 9 de la Ley
reguladora de las Haciendas locales, se dota en la Seccion 32 del
vigente Presupuesto de Gastos del Estado un crédito con la finalidad
de compensar los beneficios fiscales en tributos locales de exaccién
obligatoria que se puedan conceder por el Estado mediante Ley y en
los términos previstos en el apartado dos del articulo 9 de la Ley
reguladora de las Haciendas locales".

“Por tanto, de conformidad con la interpretacion de que la nueva Ley de
Universidades no impide la aplicacion del articulo 9.2 de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, el Ayuntamiento de Barcelona tendria que dirigir al Estado
una reclamacién con el objeto de que se compensase la disminucion de
recaudacion derivada de la exencidn reconocida para los impuestos sobre bienes
inmuebles y sobre actividades econdmicas. Esta reclamacion si fuese
desestimada seria susceptible de recurso contencioso-administrativo en base a la
disposicion ultimamente transcrita.

“Lo que no podemos prever es si este recurso podria permitir plantear

una cuestion de inconstitucionalidad, porque eso dependera de la forma en que
se establezca el debate juridico.
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“V.- Conclusiones.

“l. La Ley organica 6/2001 so6lo reconoce beneficios fiscales a las
Universidades publicas.

“2. Eso no excluye que las Universidades privadas puedan gozar de
beneficios fiscales si, por su forma de constitucion y el cumplimiento del resto de
requisitos, la Ley se lo reconoce.

“3. Los beneficios fiscales de las Universidades publicas afectan a los
impuestos que recaen sobre la propiedad de su patrimonio y sobre los actos que
realicen para el desarrollo inmediato de sus fines de docencia e investigacion.

“4.- Estos impuestos son exclusivamente el de bienes inmuebles y el
de actividades econémicas.

“5.- El apartado 4 del articulo 80 de la Ley organica 6/2001 es
complementario de la declaracion de exencion contenida en el apartado 1 de
dicho articulo, y concreta que para gozar de la exencion del impuesto sobre
bienes inmuebles y del impuesto sobre actividades economicas las Universidades
han de cumplir los mismos requisitos que se exigen a este efecto a las
fundaciones y las asociaciones de utilidad publica.

“6.- Las Universidades publicas no tienen el caracter de entidades
benéficas o benéfico-docentes, como consecuencia de la derogacion del apartado
4 del articulo 53 de la anterior Ley de Universidades y, por tanto, no les son
aplicables los beneficios genéricamente establecidos en las Leyes para este tipo
de entidades. Por este motivo no les es de aplicacién el articulo 106.2.c) de la Ley
reguladora de las haciendas locales, ni cualquier otro establecido en las leyes en
base al caracter benéfico genéricamente atribuido a la entidad. Por este mismo
motivo, tampoco les es aplicable el apartado 1 de la disposicién adicional quinta
de la Ley 30/1994.

“7.- El disfrute de beneficios fiscales por las Universidades publicas no
exige ninguna adaptacion de éstas a la Ley 30/1994. Unicamente por el hecho de
haber sido creadas o reconocidas como Universidades publicas tienen derecho al
reconocimiento de los beneficios enumerados en el articulo 58 de la Ley 30/1994,
siempre que cumplan los otros requisitos establecidos en dicho articulo.

“8.- No es seguro que el articulo 80 de la Ley organica 6/2001 impida a
los Ayuntamientos reclamar la compensacion basada en el articulo 9.2 de la Ley
reguladora de las haciendas locales, segun se ha argumentado en el cuerpo de
este informe. Al contrario, entendemos que el Estado ha de compensar al
Ayuntamiento por estos conceptos de acuerdo con lo que disponen las
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respectivas Leyes de presupuestos del Estado, y en ultimo caso el articulo 75 de
la Ley 23/2001, de 27 de diciembre.

“9.- Por tanto, creemos que, en base a dicho articulo de la Ley de
Presupuestos o en los correlativos de las Leyes precedentes o sucesivas, el
Ayuntamiento ha de reclamar primero en via administrativa la compensacion
prevista en el articulo 9.2 de la Ley reguladora de las haciendas locales e incluso
recurrir a la via contencioso-administrativa si no se atendiera su peticion.

“10.- Si la reclamacion administrativa de compensacion a que nos
referimos en el apartado anterior, se denegara por el motivo de que el articulo 80
de la Ley organica 6/2001 determina la inaplicacion del articulo 9.2 de la Ley
reguladora de las haciendas locales, se podria plantear una cuestion de
inconstitucionalidad en el recurso contencioso-administrativo dirigido contra dicha
reclamacion.

“11.- No obstante, desde el punto de vista sustantivo, no parece que el
principio de suficiencia financiera de las entidades locales permita por si mismo
introducir en este caso una cuestion de relevancia constitucional. La financiacion
del Ayuntamiento no depende exclusivamente de los tributos que recauda, sino de
aportaciones del Estado, de la Generalitat y de la Diputacién. Por tanto, sera muy
dificil justificar que la suficiencia financiera se ve afectada de manera importante y
con relevancia constitucional por las aportaciones tributarias de las Universidades
a los presupuestos municipales. Ahora bien, la derogacion singular del articulo 9.2
de la LRHL podria tener transcendencia constitucional en la medida en que se
aceptara que dicha derogacion singular supone el incumplimiento por parte del
legislador de la autolimitacibn que implica una garantia institucional de los
principios de suficiencia y de autonomia local en el sistema creado por la Ley
39/1988".

c) Informe sobre la posible fijacién de dos o més tipos diferentes,
en base a parametros objetivables, para el impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras, y sobre la posibilidad de establecer la base imponible
de dicho impuesto uUnicamente en funcién de modulos prefijados en la
Ordenanza fiscal, eliminando el que pueda fijarse mediante el presupuesto
visado por el correspondiente Colegio Oficial.

Se emiti6 el siguiente informe:

“A).- Respecto a la fijacién de tipos impositivos varios.

“Primero hay que decir que el tipo impositivo es un elemento esencial
dentro de la relacion tributaria, que tiene que ser regulado, en todo caso, por Ley,
de acuerdo con lo que determina expresamente el articulo 10.a) de la Ley general
tributaria, en relacion siempre con los articulos 31.1 y 133.1 y 2 y con los
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principios establecidos en la Constitucion Espafiola, y asi ha sido reconocido por
el Tribunal Constitucional en las sentencias 179/85, de 19 de diciembre, y 19/87,
de 17 de febrero.

“Ademas, debe destacarse que la regulacion que ahora se pretende, a
través de la correspondiente Ordenanza fiscal, tendria que respetar plenamente el
principio de jerarquia normativa que resulta del articulo 9.3 de la Constitucion y
gue determina la prohibicion contenida en el articulo 51 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, reguladora del procedimiento administrativo comun, diciendo que
las disposiciones administrativas no podran vulnerar la Constitucion o las Leyes ni
regular aquellas materias que la Constitucion reconoce como propias de las
Cortes Generales, y en el mismo sentido aparece la prescripcion del articulo 12.1
de la Ley 39/1988, en cuanto a las Ordenanzas fiscales de los Entes locales y a
las Leyes del Estado reguladoras de la materia de gestion, liquidacion, inspeccion
y recaudacion de los tributos locales.

“La Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas locales, en su articulo
103.3 (en la redaccion por la Ley 50/1998, de 30 de diciembre), al regular el
impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras, establece que “el tipo de
gravamen del impuesto, que sera fijado por los Ayuntamientos, no podra exceder
de los limites siguientes...”, acudiendo a la utilizacion Unicamente de la escala de
la poblacion de derecho de los Municipios, y fijando como maximo para los
Municipios de mas de 100.000 habitantes el tipo del 4%. Y el Ayuntamiento, en la
correspondiente Ordenanza fiscal, n° 2.1 para 2002, siguiendo la normativa de
referencia, fija un solo tipo impositivo dentro del maximo en cuestion, que es el
2,75%.

“Y ahora se pretende, para ejercicios sucesivos, acudir a un cambio en
la fijacion del tipo impositivo por el propio Ayuntamiento, en el sentido de sean dos
0 mas tipos diferentes en base a parametros objetivables, sin concretar el tipo
méximo de posible establecimiento, evidentemente a fijar a través de una
modificacion de la Ordenanza fiscal correspondiente, al amparo de la regulacion
actualmente vigente del articulo 103.1 de la Ley 39/1988.

“Una interpretacion juridica de la regulacién contenida en el articulo
103.3 de la Ley 39/1988, en el sentido de los articulos 23 de la Ley general
tributaria y 3 del Cédigo Civil, lleva a la conclusion de que el legislador ha querido,
para fijar el tipo impositivo, tener en cuenta solo criterios de la poblacion de
derecho de los Municipios, dejando a la autonomia de cada uno de ellos sefalar
un unico tipo para todo su territorio dentro del maximo fijado para cada grupo, sin
posibilidad de acudir a otros parametros. Confirma tal interpretacion el que el
legislador, cuando ha querido la posibilidad de utilizar de otros criterios, lo ha
establecido expresamente, como en el articulo 104.2 de la misma Ley 39/1988, al
regular posibles bonificaciones para el impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras, al sefialar diversidad de criterios a tener en cuenta por las
Ordenanzas fiscales, y como en el articulo 109.3, para el impuesto sobre el
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incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana, en que al determinar el
tipo impositivo -también teniendo en cuenta los grupos de Municipios segun la
poblacién de derecho- se permite a los Ayuntamientos fijar diversos tipos.

“En consecuencia, hay que decir que cualquier modificacién del tipo en
el sentido que se pretende iria contra lo que determina el articulo 104.3 de la Ley
39/1988, iria contra el principio de reserva de Ley resultante de los articulos 31.1
y 133.1 y 2 de la Constitucién, y seria nula la correspondiente regulacién dentro
de la correspondiente Ordenanza fiscal, por infraccion del articulo 12.2 de la Ley
39/1988 y del principio de jerarquia normativa.

“Unicamente podria llevarse a cabo la alteracion en cuestion a través
de una modificacion de la Ley reguladora de las Haciendas locales. Y, en tal
sentido, viene a confirmar el criterio mantenido en este informe, el emitido por la
Comisién para el estudio y propuesta de medidas para la reforma legislativa de la
financiacion de las Haciendas locales, cuando al considerar el tipo de gravamen,
en referencia al impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras, dice que:
"Por otra parte, cabria plantear la posibilidad o conveniencia de suprimir la
diferencia de tipos maximos fijados por la Ley en funcién de la poblacion de
derecho de cada Municipio. Por otra parte, en alguna ocasion se ha planteado la
conveniencia de fijar en la Ley tipos maximos diferentes en funcion del tipo o
naturaleza de la construccion, instalacion u obra, aunque tal posibilidad puede
generar una complejidad importante para la aplicacién del tributo”.

“B.- Respecto al establecimiento de la base imponible Unicamente en
funcién de los moédulos prefijados en la ordenanza fiscal.

“Igualmente hay que decir que la base imponible es un elemento
esencial de la relacion tributaria, que tiene que ser determinado por Ley, segun lo
gue establece el articulo 10.a) de la Ley general tributaria, en relacion con los
articulos 31.1 y 133.1 y 2 de la Constitucién, y de acuerdo con lo que dicen las
sentencias 179/85 y 19/87 del Tribunal Constitucional, siendo de destacar que
también ha sido considerado expresamente elemento esencial sujeto a reserva de
Ley la regulacion de la gestion referente a la base imponible por la jurisprudencia
constitucional.

“Pero es que, en todo caso, como también ya se ha dicho, tiene que
ser plenamente respetado el principio de jerarquia normativa que garantiza el
articulo 9.3 de la Constitucion y recoge expresamente el articulo 51 de la Ley
30/1992, de régimen juridico de las administraciones publicas, de manera que las
disposiciones reglamentarias no pueden vulnerar la Constitucién o las Leyes ni
regular materias sujetas a reserva legal, ni las Ordenanzas fiscales locales
infringir el articulo 12.1 de la Ley 39/1988.

“La Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas locales, procede en
primer lugar a determinar un anico concepto definitorio de la base imponible del

84



Ajuntament @ de Barcelona Consell Tributari

impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras, en el apartado 1 de su
articulo 103.1, al decir taxativamente que “la base imponible esta constituida por
el coste real y efectivo de la construccion, instalacion u obra ...”, detallando a
continuacién, aquellos elementos de coste que, en ningln caso, podran integrarse
en el mismo.

“Pero es que, ademas, el legislador no se limita a la citada fijacion de lo
gue es la base imponible, sino que determina, también expresamente, la gestién a
llevar a cabo al respecto, y en su articulo 104.1 establece preceptivamente que
los Ayuntamientos -al conceder la licencia urbanistica o bien al iniciarse las obras-
practicaran una denominada liquidacion provisional a cuenta (parte de la doctrina
considera que, en realidad, es un avance a cuenta de la liquidacion), para la cual
la Ley prevé que el calculo se haga en funcion del presupuesto visado por el
Colegio correspondiente, si es preceptivo, o bien, si lo prevé la Ordenanza fiscal,
en funcién de indices o de los médulos que establezca. Y, una vez finalizada la
construccion, instalacion u obra, determina preceptiva y taxativamente que se
procedera a practicar la oportuna liquidacion definitiva teniendo en cuenta
precisamente el coste real y efectivo -base imponible real- previas las
comprobaciones oportunas, pudiendo originar saldo favorable a la Corporacion o
al sujeto pasivo. La base imponible, coste real y efectivo, y el procedimiento que
suele permitir la utilizacion de moédulos preestablecidos en las Ordenanzas esta
legalmente regulado, y Unicamente permite estos ultimos en la liquidacion
provisional.

“El Ayuntamiento, al regular el tributo en la Ordenanza fiscal n® 2.1 para
el presente ejercicio, establecié correctamente la base imponible (articulo 8) de
acuerdo con el articulo 103.1 de la Ley 39/1988, acordd el régimen de
autoliquidacion mediante la aplicacion de modulos (de no resultar superior la
utilizacion de presupuesto visado) y prevé la practica de la correspondiente
liquidacién definitiva si fuese necesario (articulo 11.4 y siguientes y anexo), en el
sentido del articulo 104.1 de la Ley 39/1988.

“Y ahora lo que se pretende es, a través de la simple modificacion de la
Ordenanza fiscal, una alteracion consistente en el establecimiento de una base
imponible, en funcién de modulos prefijados en la propia Ordenanza, eliminando
expresamente la posibilidad que se fije mediante el presupuesto visado por el
Colegio Oficial. La alteracion parece referirse a la eliminacion de la liquidacion
provisional, de manera que sélo se producird una Unica base imponible, y tendria
lugar estando vigente la normativa de la ley actual (articulos 103.1 y 104.1 de la
Ley 39/1988).

“Una interpretacion juridica, segun lo que determinan los articulos 23
de la Ley general tributaria y 3 del Codigo Civil, de los articulos 103.1 y 104.1 de
la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas locales, lleva al resultado de que la
Ley solo prevé la gestidon de la base imponible en la forma taxativamente fijada en
el articulo 104.1, a través de una primera liquidacién provisional a cuenta, en la
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gue Unicamente se prevé la posibilidad de utilizacion de los datos del
presupuesto, reglamentariamente visado por el Colegio correspondiente y
presentado por los interesados, o bien de los indices 0 médulos establecidos por
la Ordenanza fiscal, y una posterior liquidacion definitiva -una vez ultimadas las
obras- en la que s6lo puede acudirse a determinar el coste real y efectivo que ha
de seguir a una previa comprobacion, y que puede motivar un cargo para el
contribuyente o un reintegro a su favor, segun corresponda. Por lo cual, hay que
decir que la normativa no permite una Unica liquidacion basada en médulos.

“Solo podria, por tanto, llevarse a efecto la alteracion planteada a
través de una modificacion de la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas
locales. Asi puede entenderse también confirmado el criterio en el informe emitido
por la “Comisién para el estudio y propuesta de medidas para la reforma de la
Financiacion de las Haciendas Locales”, cuando dice, al respecto de la base
imponible, lo siguiente: "Por ello tal vez deba estudiarse la posibilidad de objetivar
la base imponible, mediante la aplicacion de unos médulos previendo, eso si, la
posibilidad del sujeto pasivo de renunciar a la aplicacion de los mismos. Es decir,
se trataria de una solucion similar a la hoy prevista s6lo para la liquidacion
provisional".

“Por otra parte, la alteracion propuesta, si se realiza a través de una
simple modificacion de la Ordenanza fiscal correspondiente, significaria una
vulneracion de la normativa legal vigente, infringiendo el principio constitucional
de jerarquia normativa y el precepto antes detallado de la Ley 30/1992, y
originaria la nulidad de pleno derecho de la disposicion en cuestion.

“Ahora bien, lo que si haria falta, en una interpretacion juridica de
acuerdo con lo que dicen los articulos 23 de la Ley general tributaria y 3 del
Cadigo Civil, es limitar la aplicacion de la posibilidad pretendida a la fase gestora
relativa sélo a la liquidacion provisional del impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras, de manera que, entre las dos vias que ofrece el articulo
104.1 de la Ley 39/1988, bien utilizar el presupuesto visado que pueda ser
presentado por los interesados, o bien acudir a los indices o moddulos
debidamente fijjados en la correspondiente Ordenanza fiscal municipal, el
Ayuntamiento determine en esta Ordenanza que se aplicaran Unicamente, como
base imponible para el calculo de la citada liquidacion provisional los indices o
modulos fijados en aquella, sin acudir a los presupuestos de las obras,
instalaciones o construcciones, siendo evidente, que los indices o mddulos
tendran que ser adecuados a los valores y caracteristicas propias de tales obras,
construcciones y instalaciones. Y con posterioridad, al liquidar definitivamente, se
tendra que acudir ya a lo que resulte del coste real y efectivo, procediendo segun
lo que establecen preceptivamente los articulos 103.1y 104.1 de la Ley 39/1988.
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“Conclusiones

“1.- Debe decirse que no cabe la fijacion de dos o mas tipos diferentes
en base a pardmetros objetivables respecto al impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras, segun la normativa vigente contenida en el articulo 103.3
de la Ley 39/1988, reguladora de las haciendas locales, a través de una
modificaciéon de la Ordenanza fiscal n° 2.1, sino que requeriria la previa
modificacion de la Ley 39/1988.

“2.- lgualmente debe decirse que no es posible a través de una
modificacibn de la Ordenanza fiscal n° 2.1, relativa al impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras, establecer la base imponible Unicamente
en funcion de modulos prefijados en la Ordenanza fiscal, mientras esté vigente la
actual redaccion de los articulos 103.1 y 104.1 de la Ley 39/1988, sino que se
requeriria la previa modificacion de la Ley 39/1988.

“3.- En cambio, cabe entender que si parece posible, a través de la
modificaciébn de la Ordenanza fiscal n°® 2.1, establecer, por lo que se refiere
exclusivamente a la practica de la liquidacion provisional, como Unica base
imponible a utilizar para su calculo, la resultante de los indices 0 modulos que se
fijen y regulen en la propia Ordenanza fiscal, eliminando la posibilidad de que se
fije mediante el presupuesto visado por el Colegio Oficial correspondiente,
previendo una posterior liquidacion definitiva mediante la oportuna comprobacion
administrativa, en atencion al coste real y efectivo de las obras, instalaciones o
construcciones".
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ANEXO |

Expedientes tramitados

2002
Total expedientes 1010
Recursos 1002
Informes 4
Quejas 4

Recursos

Estimados 171
Conformidad con el Instituto Municipal de Hacienda 99
Disconformidad con el Instituto Municipal de Hacienda 71
Disconformidad con el Distrito de Horta-Guinardd 1
Estimados en parte 183
Conformidad con el Instituto Municipal de Hacienda 131
Disconformidad con el Instituto Municipal de Hacienda 52
Desestimados 594
Conformidad con el Instituto Municipal de Hacienda 584
Conformidad con el Distrito de I'Eixample 2
Conformidad con el Distrito de Sant Andreu 1
Disconformidad con el Instituto Municipal de Hacienda 7
Declarados inadmisibles 5
Devueltos por incompetencia del Consell 46
Abstencion por cosa juzgada 2
Devueltos sin dictaminar 1
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Quejas
Estimadas 1
Estimadas en parte 2
Desestimadas 1
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3.3
3.4
3.5
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ANEXO I

Clasificacién por conceptos

Tributos sobre bienes inmuebles

I.- Impuesto sobre bienes inmuebles

[I.- Contribucién territorial urbana
Impuesto sobre vehiculos de traccién
mecanica

Impuesto sobre el incremento de valor
de los terrenos de naturaleza urbana
.- Plus valia

Il.- Tasa de equivalencia

Tributos sobre actividades econémicas
I.- Impuesto sobre actividades econdmicas
II.- Licencia fiscal

[ll.- Radicacion

IV.- Licencia de apertura

Impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras

Tasas por servicios de prevencion,
extincion de incendios y salvamento
Tasas por servicios urbanisticos
Tasas por recogida de residuos

Tasas de alcantarillado

Tasas por utilizacién privativa del
dominio publico municipal
Contribuciones especiales

Otros asuntos

Totales

Consell Tributari

Porcentajes

Impuesto sobre bienes inmuebles
Impuesto sobre vehiculos

de traccion mecénica

Impuesto sobre el incremento de valor
de los terrenos de naturaleza urbana
Impuesto sobre actividades econdmicas
Otros conceptos

90

1998 1999 2000 2001 2002
253 146 136 184 165
206 136 126 175 162
47 10 10 9 3
181 66 170 243 297
261 117 140 255 237
246 113 137 254 236
15 4 3 1 1
216 83 167 169 270
169 74 157 159 263
30 8 7 5 1
15 1 3 4 5
2 - - 1 1
2 4 2 2 7
154 104 10 - )
12 3 9 9 -
24 5 4 6 27

- - - 1 -

21 11 11 8 3

2 - - 1 -

3 1 4 4 4
1129 540 653 882 1010
1998 1999 2000 2001 2002
22,41% 27,04% 20,83% 20,86% 16,34%
16,03% 12,22% 26,03% 27,55% 29,41%
23,12% 21,67% 21,44% 28,91% 23,46%
19,13% 15,37% 2557% 19,16% 26,73%
19,31% 23,70% 6,13% 3,52%  4,06%



