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|. Antecedents

A I'empara del titol VIl de la Carta Municipal de Barcelona que estableix que el Consell Economic i Social de
Barcelona elabora estudis, dictamens i propostes sobre matéries economiques i socials, aixi com de les grans
actuacions i projectes de transformacio de la ciutat, a sol-licitud dels organs de govern municipals o per inici-
ativa propia, d'acord amb l'article 3 dels seus estatuts s’emet la segtient

DICTAMEN
l. Antecedents

El projecte de transformacié de la Diagonal va més
enlla d’una simple modificacié del tragat urba de I'es-
mentada avinguda. Tindra repercussions socioecono-
miques i mediambientals, alhora que modificara d’al-
tres parametres com la mobilitat interna de la ciutat
i la connectivitat entre el Barceloneés Nord i el Baix
Llobregat.

També cal assenyalar que ha estat una voluntat ex-
pressa de I'equip de govern de I’Ajuntament de Bar-
celona sotmetre’l a un procés de consulta ciutadana
que es desenvolupara entre els dies 10 i 16 de maig
de 2010 a la ciutat de Barcelona on estan convoca-
des gairebé un milié i mig de persones.

La Diagonal amb onze quilometres de longitud és la
via més llarga de Barcelona i una de les seves arteries
més importants. Degut a la importancia urbanistica
i economica del projecte de transformacio de la Dia-
gonal, el Consell Economic i Social de Barcelona a les
reunions extraordinaries de la Comissié Executiva de
26 d’abril i 3 de maig de 2010 va debatre el projecte.
A la reunié del dia 3 de maig de la Comissi6 Execu-
tiva va compareixer el quart tinent d’alcalde, senyor
Ramon Garcia-Bragado.

S’ha posat a disposicié de la Comissié Executiva del
CESB diversos documents sobre el projecte de trans-
formacio de la Diagonal:

¢ |areforma de I’Avinguda Diagonal. Informe de Mo-
bilitat. Ajuntament de Barcelona

e Posicionament del Consell de Gremis de Comerg,
Serveis i Turisme de Barcelona.

e Posicionament de CCOO del Barcelones.
e Posicionament de la UGT de Catalunya.

e Acords del Pacte per la Mobilitat sobre el Projecte
Diagonal.

e Valoracions i aportacions al procés participatiu del
Consell de Ciutat.
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Il. Contingut

[1.1 La reforma de la Diagonal en el context de les darreres transformacions

urbanes de Barcelona

Els Jocs Olimpics van suposar el tret de sortida d’una
gran transformacio urbanistica que va continuaramb
el Forum de les Cultures i la consequent transformacié
del llevant de Barcelona (el 22@Barcelona, Glories,
la Verneda Industrial i el Torrent de I'Estadella i Sant
Andreu-Sagrera) i, van posar les bases cap a un nou
model economic i productiu.

Bona part de la transformacié del llevant de Barcelona
ha estat possible, com recull el document del CESB
“Barcelona: La reinvencio com a estratégia. Del Pla
Cerda a la societat creativa”, gracies a l'arribada de
la Diagonal al mar, 145 anys després d’haver estat
definida. Aquest fet va suposar la finalitzacié del pla
Cerda en I'aspecte urbanistic perd també va coincidir
amb la decadencia del model productiu (industrial-
manufacturer) que el va impulsar.

Ens trobem ara a les portes d’una nova gran transfor-
macié socioeconomica de la ciutat que té com a ei-
x0s basics I'adaptacié de la trama urbana als requisits
que planteja el nou model econdomic i un nou sistema
de mobilitat que té com a base el desenvolupament
d’una xarxa d'infraestructura ferroviaria, amb gran ca-
pacitat intermodal per donar resposta a les necessi-
tats de Barcelona.

Aquesta “revoluci6” ferroviaria té com a actuacions
principals: el tren d’alta velocitat, el Pla de Rodalies
de Barcelona 2008-2015 (del qual destaquem I'im-
pacte economic i sobre la mobilitat que suposara la
nova Estacié de la Sagrera; i la construccié de nous
intercanviadors), la perllongacié de la xarxa de metro:
ampliaciédela L2, L4iL5, i especialment la construc-
cié de la nova linia L9, aixi com la millora i prolonga-
ci¢ de diferents linies dels Ferrocarrils Catalans. De
totes aquestes actuacions destaquem l'estacié de la
Sagrera, que sera un intercanviador d’alta velocitat,

6 Consell Economic i Social de Barcelona

rodalies, metro, autobus urba, interurba, taxi i vehi-
cle, per convertir-se en un important pol de connec-
tivitat de la ciutat.

Amb aquests projectes, pren forga un nou model urba,
en el qual I'Eixample ja no és estrictament el centre
de la ciutat, sin6 el d’un continu urba format per més
d’'una trentena de municipis que estaran units mit-
jancant un nou sistema configurat per aguestes con-
nexions ferroviaries.

En aquest context de reforma de la ciutat, el paper dela
Diagonal és cabdal. Com hem comentat abans la seva
arribada al mar ha propiciat una transformacio, sense
precedents del llevant de la ciutat i resta pendent la
transformacié del ponent. Aquesta necessitat, junta-
ment amb I'aprovacié I'any 2008 del Pla de Mobilitat
Urbana de Barcelona, que considerava necessari la
reduccié del transit a la Diagonal, van permetre obrir
el debat sobre la seva reforma.

EI CESB considera que aquest procés de reforma no
hauria de ser una actuaci6 de caire merament es-
tetic, sin6 I'oportunitat per consolidar, millorar i re-
forcar el teixit economic i comercial que presenta la
Diagonal actualment, aixi com I'Us ciutada del seu
espai public.



Il. Contingut

[1.2 Sobre el projecte de transformacié de I'avinguda Diagonal

i el seu impacte socioecondomic

L'impacte econdmic que genera a la ciutat un projecte
de la dimensi6 de la reforma de la Diagonal pot ser de
gran envergadura. La millora de la mobilitat que pot
suposar la connexio de les linies de tramvia i, per tant,
de les comarques del Baix Llobregat i el Barcelones
Nord, implica un avenc en aquest sentit. Aquest fet,
juntament amb altres actuacions com I'estacié de la
Sagrera i, les connexions ferroviaries amb I'aeroport
i el port, enforteixen els atractius de la ciutat com a
pol productiu i, per tant, augmenten la seva capaci-
tat per atraure empreses i talent, la qual cosa suposa
consolidar el model econdmic en el qual es troba im-
mersa la ciutat.

Per altra banda, tal com ha quedat demostratamb els
altres projectes de peatonalitzacié que s’han realitzat
a la ciutatamb I'ampliacié de les voreres i I'increment
de I'espai per als vianants, han significat un element
positiu per a la revitalitzacié del comerg de proximitat
i la restauracio.

Altre benefici economic indirecte que pot generar
aquesta reforma és I'impacte, sobre les xifres de ne-
goci i sobre lademanda de treballadors, que suposara
aquesta inversio per a les empreses implicades en la
realitzacié del projecte (fabricacio i manteniment dels
vehicles i infraestructures ferroviaries, empreses de
construccio, proveidors de mobiliari urba i elements
de jardineria, etcetera). Es a dir, una reforma urbana
d’aquesta magnitud, a més de l'impacte sobre el tei-
xit economic de la zona, pot oferir una millora de les
oportunitats de negoci i de creacié d’ocupacio de les
empreses implicades en la reforma. En aquest cas no
es limiten a les que portaran a terme les obres o la urba-
nitzacié del carrer, sind també als proveidors i construc-
tors relacionats amb el projecte d’ampliacié del tramvia
(projecte que suposara la necessitat d’'un important
increment del nombre de vehicles, senyalitzacions,

equipaments, etcetera, amb efectes directes sobre les
empreses proveidores). Al mateix temps, augmentara
la demanda de ma d’obra, tant pels negocis establerts
com per les noves empreses que es puguin ubicarala
zonai, com hem assenyalat, per empreses directament
implicades en la realitzacié del projecte.

Les repercussions economiques d’aquesta reforma so-
bre els negocis de la zona, semblen evidents en el cas
del comerg i la restauracio, sectors molt dependents
deltipus de trama urbana on s’ubiquen i, que es veuen
especialment afectats per les millores de I'espai urba
com les que implica la reforma de la Diagonal.

['avinguda Diagonal és un important espai comercial i
d’oficines, encara que el seu potencial no s’ha desenvo-
lupat plenament, doncs es troba condicionat pel reduit
espai existent per als vianants. La utilitzacié comercial
de les voreres es complica pels multiples usos que se
lidonen. Els carrils bici i aparcaments de motocicletes
i bicis, redueixen I'atractiu del carrer en termes comer-
cials i d’'Us de I'espai public, per als vianants.

A més, els efectes sobre la millora del benestar actual
que suposa aquest projecte resulten evidents. L'aug-
ment de I'espai reservat al vianant és, en si mateix, un
element de gran importancia per millorar la qualitat
de vida, ja que no només incrementa les possibilitats
d'utilitzaci6 del carrer per part dels ciutadans, siné que
la reduccio del transit té efectes clarament positius so-
bre els veins afectats: reduccioé del soroll, millora de la
qualitat de I'aire, menor taxa d’accidentalitat (actual-
ment aquesta via té una mitjana de 1.547 accidents
per milié de vehicles mentre que la mitjana de la ciu-
tat és de 669). La reforma, també pot esdevenir una
oportunitat per eliminar les barreres arquitectoniques,
ja que el 63% del comerg de la Diagonal no té acces-
sibilitat per les cadires de rodes.
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[1.3 Sobre el projecte de transformacié de I'avinguda Diagonal i la seva

afectacio a la mobilitat!

L'avinguda Diagonal és un eix d’accés i connexio als
barris propers, només un 8% del transit que entra
per la Zona Universitaria realitza el recorregut més
enlla de Pau Claris.

Les propostes de transformacié urbanistica de la Di-
agonal, que inclouen la pacificaci6 del transit- que
es vol reduir en 51.000 turismes -van acompanya-
des d’una important millora de la xarxa de transport
public. Ara per ara, la Diagonal és un important eix
de transport public en superficie, que ha arribat al li-
mit de la seva capacitat pel gran nombre de linies i la
seva freqlencia.

La clau per aconseguir reduir I'Us del transport privat és
oferir una veritable xarxa de transport public, accessible
i sostenible. En aquest sentit, la connexi6 del Trambaix
i Trambeso0s a través de la Diagonal, juntamentambla
posada en marxa de la L9, s6n elements imprescindi-
bles per garantir I'atractiu i accessibilitat del transport
public. Amb aquestes mesures es facilita la mobilitat
de tipus laboral, amb el que aixo representa en quant
a substituci¢ de I'Us del vehicle privat i la conseqlent
reducci¢ de I'accidentalitat “in itinere”.

Per altra banda, la connexié de les dues xarxes de
tramvia s'uniraamb quatre linies de metro (L2, L3, L4,
L5) iamb la xarxa de Ferrocarrils de la Generalitat. El
tramvia connectara tota la xarxa de transport public
amb el Baix Llobregat i el Barcelonés Nord, circulara
a una velocitat comercial de 18 km per hora, inclo-
ent-hi les parades i passara amb una freqtencia de
tres minuts. Aix0, suposara una reduccié del 2,5%
dels viatges de vehicles privats en tot el seu ambit
d’afectaci6. A més, es calcula que I'efecte del tram-

via dissuadira de realitzar 11.486 desplagaments en
cotxe, que representa 9.500 vehicles. L'efecte de la
L9 sobre el transport privat és el traspas de 22.971
desplacaments 0 19.000 vehicles.

Cal afegir que la connexi6 del tramvia i la incorporacié
d’autobusos d’alta prestacié permetra eliminar algu-
nes de les 14 linies d’autobus actuals. Els autobusos
d’alta prestacié passaran amb freqtiencies d’entre 3
i 5 minuts, tindran prioritat semaforica, plataformes
segregades del trafic i les parades estaran més sepa-
rades que les convencionals.

Aquestes noves infraestructures de transport aniran
acompanyades de mesures d’ordenacioé del transit
que inclouen diferents accions com la modificacié
dels repartiments semaforics de les cruilles de I'avin-
guda Diagonal, la millora de la coordinacié semafori-
ca de I'Eixample i la reordenaci¢ dels semafors de la
placa Francesc Macia.

! Les dades incloses en aquest apartat corresponen a I'informe de mobilitat “La reforma de 'avinguda Diagonal”. Ajuntament de Barcelona.
1 g X
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[1.4 Els dos projectes presentats per I’Ajuntament de Barcelona

A partir de I'analisi de I'estat de I'arbrat de la Diago-
nal, considerat una senyal d’identitat que cal preser-
var, i de les diferents xarxes de serveis del seu subsol
i tenint en compte la necessitat de reduir el transit
en vehicle privat i la millora del transport public que
fixava el Pla de Mobilitat Urbana, per tal de millorar
la saturacié del transit a I'Eixample, I’Ajuntament va
confeccionar fins a dotze opcions de reforma de I'avin-
guda Diagonal.

Una vegada analitzats els efectes sobre el transit, els
vianants i el teixit econdmic, es van seleccionar dues
opcions de transformacié del tram de 3,5 km entre
Francesc Macia i Placa de les Glories: un bulevard
(proposta A) que dedica la part central de I'avinguda
al transit, obrint grans espais per al vianant i altres usos
als laterals, 0 bé una rambla (proposta B) on la part
central esdevindra un passeig per a vianants i els late-
rals es reservaran per al transport public i privat.

La transformaci6 suposa intervenir sobre 290.000
m2, I'equivalent a 29 illes de I'Eixample. Malgrat la
magnitud d’aquesta obra i per tal de reduir el maxim
els efectes negatius sobre veinat i teixit comercial, el
projecte aposta per compartimentar la seva execucio
en cinc fases, sense talls de circulacié i amb I'objec-
tiu que les obres no afectin cada fagana més de set
0 vuit mesos.

Els terminis d’execucio de I'obra es realitzaran per fa-
ses, tot i que aquestes se solaparan entre elles. Aixi,
el termini total establert sera com a maxim de 34 a 38
mesos, segons les previsions inicials. Per altra banda,
el pressupost d’execucié d'ambdoés projectes d’urba-
nitzacié és molt similar i ronda els 70 milions d’euros.
A aquesta xifra se li haura d’afegir 50 milions d’euros,
que és el cost estimat per a la connexi6 del tramvia i
que va a carrec de I'empresa gestora.
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[1.5 Sobre el projecte de transformacié de I'avinguda Diagonal

i la consulta ciutadana

La consulta per la reforma de la Diagonal va ser apro-
vada per unanimitat del Ple de I'Ajuntament de Bar-
celona i resulta una experiencia pionera en materia
de participaci6 ciutadana.

Per aquesta consulta hi ha convocades 1.415.065
persones empadronades a Barcelona amb anterioritat
al'l de gener de 2010. Com a novetat, podran votar
25.324 joves de 16 a 18 anys i 250.000 immigrants
empadronats a Barcelona.

La votacio, que sera exclusivament en format electro-
nic, es podra realitzar per Internet o presencialment
en qualsevol dels 108 punts que a aquest efecte es
distribuiran per tots els barris de la ciutat. EI procés
s'iniciara el dilluns 10 de maig i finalitzara el diumen-
ge 16 de maig.

El redactat especific de la pregunta que es fara a la
ciutadania és: “Quina de les seglients opcions elabo-
rades per I'Oficina Tecnica de Diagonal amb les apor-
tacions ciutadanes en el procés participatiu, considera
més adequades per dur a terme la transformacié de
I’Avinguda Diagonal?”.

10 Consell Economic i Social de Barcelona

OPCIO 1: Proposta presentada amb la lletra A
(bulevard)

OPCIO 2: Proposta presentada amb la lletra B
(rambla)

OPCIO 3: Cap de les dues anteriors.

La consulta se suporta en una plataforma de vot elec-
tronic que doéna cobertura a les funcions de consti-
tucié de la seccié d'acreditacio, votacié, escrutini, i
tractament de resultats. La plataforma compleix amb
elevats requeriments de vot i seguretat i amb un co-
mité d’experts que vetllaran per la seva transparencia
al llarg de tot el procés. També cal fer esment que la
plataforma comptara amb el suport de xarxes infor-
matiques de diverses institucions per facilitar I'accés
a tot(e)s els ciutadan(e)s que vulguin exercir el seu
dret a votar.



111. Valoracions

[11.1 Sobre la transformacidé urbana de Barcelona

Barcelona necessita accelerar la transformacié de la  La millora de la mobilitat i de la connectivitat de la
ciutat, amb 'objectiu d’adaptar la seva trama urbana  ciutat esdevé un element competitiu que atrau em-
i el sistema de mobilitat als reptes que plantejaelmo-  preses i talent.

del econdmic de Barcelona i la millora de la qualitat

de vida de la ciutadania.

ElI CESB considera que aquesta transformacié passa
per la modernitzacié i potenciacio de la xarxa ferroviaria,
TAV, rodalies, corredor mediterrani, metro, FGC. Aques-
tes infraestructures sén imprescindibles per mantenir
la nostra ciutat i el seu entorn metropolita com unim-
portant pol de desenvolupament economic.

12 Consell Economic i Social de Barcelona



111. Valoracions

[11.2 Sobre I'impacte socioeconomic

El CESB considera que la reforma de I'avinguda Di-
agonal ha de ser una oportunitat per millorar el po-
tencial comercial i empresarial d'aquesta zona de la
ciutat, com ha quedat demostrat en altres projectes
de peatonalitzacié de la ciutat.

Una reforma urbana d’aquesta magnitud, a més de
I'impacte sobre el teixit economic de la zona, signifi-
cara també una millora de les expectatives de futur
de les empreses implicades en la reforma (empreses
de construccié i proveidors), aixi com les del sector de
fabricacié i manteniment de les unitats de transport.

El CESB també considera que els efectes d’aquest pro-
jecte en la generacio de llocs de treball i d’oportunitats
de negoci per a les empreses son clarament positius,
tant per fer front a la crisi economica que patim, com
per situar Barcelona amb avantatges competitius en
el seu desenvolupament productiu.

['augment de I'espai per als vianants i la consequent
pacificaci6 del transit que implica la transformacio
de la Diagonal, presenta segons el criteri del CESB
efectes clarament positius sobre la qualitat de vida:
reducci6 del nivell de soroll, millora de la qualitat de
I'aire, menor taxa d’accidentalitat. EI CESB creu que
ha de servir també per eliminar les barreres arquitec-
toniques existents.

Declaracié del Consell Economic i Social de Barcelona sobre el projecte de transformacié de la Diagonal 13



111. Valoracions
[11.3 Sobre la mobilitat

Els objectius de millora de I'accessibilitat a la ciutat
mitjancant el reforc del transport public, la mobili-
tat sostenible i la reduccié de I'is del vehicle privat
son valorats positivament pel CESB. En aquest sen-
tit, el CESB considera que el projecte de reforma de
la Diagonal és una oportunitat per potenciar una xar-
xa de mobilitat publica sostenible i eficient, on té un
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gran paper, juntament amb la futura L9 del metro, la
connexid de les dues xarxes actuals de tramvia que
cobreixen els dos extrems de I'avinguda Diagonal,
Trambaix i Trambesos, entre les comarques del Bar-
celones Nord i el Baix Llobregat i, en definitiva, es
contribueix a cohesionar el territori de I'area metro-
politana de Barcelona.



111. Valoracions

[11.4 Sobre la consulta ciutadana

El CESB constata que el procés participatiu engegat,
i especialment la consulta dels propers dies, ofereix a
la ciutadania I'oportunitat de decidir sobre una trans-
formacié important per a la ciutat, i pot esdevenir en
una bona practica afavoridora de la participacio ciu-
tadana, de la qual a posteriori s’haura de fer la cor-
responent valoracio.

José Antonio Fernandez Manrique
Secretari general del CESB

En aquest sentit, el CESB fa una crida a la participa-
ci6 en aquesta consulta i recomana qualsevol de les
opcions transformadores.

A Barcelona, 5 de maig de 2010

Visti plau
Rosa Virés i Galtier
Presidenta del CESB
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