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INTRODUCCIO

La Cimera de les Nacions Unides sobre Medi Ambient i Sostenibilitat que tingué lloc
el 1992 a Rio de Janeiro va suposar una fita en el compromis de la comunitat
internacional, els estats i les organitzacions no governamentals per afrontar els reptes
del segle xxi en clau de sostenibilitat. Uns reptes basats en la constatacié que els
recursos naturals no renovables son limitats i que no resisteixen el ritme de
malbaratament actual, aixi com en les conseqiiéncies en termes de desigualtat de
I'actual model de desenvolupament.

Es feia necessari un nou paradigma del desenvolupament i el progrés per fer front
amb éxit als nous reptes ambientals, economics i socials. El progrés no és ja només
sinonim de creixement econdmic, siné de qualitat de vida, de proteccié ambiental i
d’equitat. El desenvolupament sostenible és aquell que satisfa les necessitats del
present sense comprometre la capacitat de les generacions futures de satisfer les seves
necessitats, i es basa en la capacitat de sustentacid del medi natural.

Per assolir aquest nou model de desenvolupament sostenible, els estats van signar
diverses convencions i la Declaracié sobre Medi Ambient i Sostenibilitat i van aprovar
una agenda per al segle xxi, amb objectius i politiques que s’han d’impulsar a tots els
ambits. Aquest document és el que es coneix com I'’Agenda 21.

Les ciutats i ’Agenda 21

En el capitol 28, 'Agenda 21 de les Nacions Unides constata que molts dels problemes
i les solucions tenen les seves arrels en les activitats locals i que les ciutats tenen una
posicié clau per fer possible el desenvolupament sostenible.

Per aixo, es convocava les ciutats a elaborar les seves propies Agendes 21, concretant a
I'ambit local les diferents propostes i objectius que permetin assolir la sostenibilitat
dels municipis i equilibrar el desenvolupament amb la proteccid de I'entorn, els
recursos naturals i la disminucid dels residus i la contaminacid.

L'any 1994, les ciutats europees es van aplegar a Aalborg per impulsar aquest procés.
La Declaracié d’Aalborg —signada avui ja per més de 6oo ciutats europees— suposa
un compromis local amb la sostenibilitat global. Les ciutats reconeixen la seva
especial responsabilitat amb els reptes ambientals, tant pel fet que més del 8o % de
la poblacié europea viu en zones urbanes com pel mateix mode de vida urba
(consum, transport, ocupacié del sol, produccid industrial, emissions...).

La Declaracié d’Aalborg proclama el compromis de les autoritats locals per fer front a
aquests reptes i obliga els signataris a establir Agendes 21 locals. Les Agendes 21 locals
es configuren com a plans estratégics, amb visié global, elaborats amb la maxima
participacid de la comunitat i amb objectius a llarg termini.

Barcelona en el procés de ’Agenda 21
La ciutat de Barcelona ha complert ja dos dels requisits per realitzar la seva Agenda
21. En primer lloc, 'adhesié a la Declaracié d’Aalborg, aprovada per unanimitat pels



grups municipals I'any 1995. En segon lloc, la creacié 'any 1998 del Consell
Municipal de Medi Ambient i Sostenibilitat, que, com a forum de participacié dels
sectors implicats —entitats, administracions, empreses i universitats—, actua com a
organ promotor de I’Agenda 21.

A més, I'Ajuntament va elaborar I'any 1994 un conjunt de programes d’actuacié per
a una politica mediambiental a Barcelona, que establia un seguit d’actuacions que
afectaven la practica totalitat dels serveis municipals (estalvi energétic, aprofitament
de les aigiies subterranies, millora del transport public, potenciacié del verd urba,
qualitat atmosférica, etc.).

De fet, el procés d’elaboracid de '’Agenda 21 no suposa en absolut un compas
d’espera per aplicar politiques més sostenibles. Ans al contrari, la Declaracié
d’Aalborg i altres compromisos internacionals signats per I'Ajuntament obliguen a
impulsar aquestes politiques i a introduir criteris de sostenibilitat en el conjunt dels
serveis municipals, la qual cosa s’ha anat produint de manera evident en els darrers
anys i es reflecteix en 'actual Pla d’Actuacié Municipal i en I'accié de moltes
empreses, entitats i col-lectius de la ciutat.

L'any 1996 es va encarregar a un seguit d’experts i técnics municipals ['elaboracié
d'uns documents per aproximar-se a un diagnostic en 23 aspectes relacionats amb la
vida de la ciutat. Aquests diagnostics conformen el document Materials per al debat.

Durant els anys 1998 i 1999, el Consell Municipal de Medi Ambient i Sostenibilitat
va impulsar I'elaboracid de I'’Agenda 21 de Barcelona, amb la creacié de 13 grups de
treball, per fer propostes d’actuacio en determinats ambits de la ciutat.

Propostes per al debat
El document que ara es presenta és una sintesi del resultat d’aquells grups de treball.
Els grups van tractar els ambits segiients:

« Biodiversitat

« Cicle de I'aigua

« Energia

« Mobilitat i transport

« Residus

« Disseny urba, verd, platges i edificacié

« Efecte hivernacle i 0z6 estratosféric

« Atmosfera

« Salut

« Educacié i informacié ambiental

« Activitat econdmica

« Atur, marginacid i immigracio

« Organitzacid social i participacié
L'objectiu d’aquests grups de treball era elaborar un breu diagnostic de cada ambit,
un seguit de propostes d’actuacié a mitja i a llarg termini i un conjunt d’indicadors
que permetessin identificar i avaluar-ne els resultats. Tot plegat era com una primera
contribucié al debat ciutada que ha de promoure I'elaboracié de I'’Agenda 21 de
Barcelona.



El document que ara es presenta és la sintesi dels resultats d’aquests grups de treball,
per tal de facilitar-ne la presentacid i discussid, tal com es va assenyalar a la reunié de
la Permanent del passat mes de febrer. Tots els grups van ser coordinats per un
membre del Consell Municipal de Medi Ambient i Sostenibilitat (pertanyent, segons
els casos, a 'administracié o al mén de les empreses, de les entitats o experts) i van
participar una mitjana de 10-15 persones a cada grup. En total, prop de dues-centes
persones van participar en aquest procés inicial.

El resultat és un treball molt positiu i ric. Un conjunt de propostes de gran valor,
valuoses per la seva innovacid, per la reflexid i 'analisi que les sustenten, per la seva
ordenacid i per la metodologia emprada. També per la seva ambicié. Un conjunt de
propostes que dissenyen un horitzé per a la Barcelona del segle xxi com una ciutat
compromesa amb la sostenibilitat.

El proposit d’aquestes propostes i materials era servir al debat ciutada que s’haura de
produir en els propers mesos, per tal d’estimular la discussié al voltant d’aquests
temes, per tal de suscitar noves propostes i reflexions, per tal d’avangar en el consens i
la comunicacié entre els diferents sectors, per tal d’apropar el conjunt de la
ciutadania al repte de la sostenibilitat i, en definitiva, per tal de servir com a esperd
en el procés de participacid. Per tant, aquestes propostes no prefiguren I'’Agenda 21 de
Barcelona, pero en sén un material de gran utilitat.

Els grups de treball han presentat els seus resultats en les reunions de la Permanent
del Consell Municipal de Medi Ambient i Sostenibilitat. El Plenari d’aquest Consell
haura d’aprovar aquest document com a material per al debat. | haura de formar
part, conjuntament amb un diagnostic sintétic de la situacié ambiental de Barcelona
i altres elements que sorgeixin en el procéso dels materials que serviran per emmarcar
un debat ciutada que es vol que sigui tan participatiu com es pugui.

Notes técniques

La majoria de grups de treball ha coincidit a assenyalar que I'esfera d’analisi i, en
alguns casos, d’actuacid, supera I'ambit estricte de la ciutat de Barcelona i que s’ha
d’abordar amb visié metropolitana. Alguns grups de treball han utilitzat fonts i
indicadors de caracter metropolita.

Els grups de treball han utilitzat la série de documents técnics que aproximaven un
diagnostic en diferents ambits d’actuacid, coneguts com a Materials per al debat. En
alguns casos, han utilitzat documentacid i bibliografia especifica.

El document que ara es presenta es centra principalment en les propostes d’actuacid,
que és ['element comti a tots els grups. El diagnostic de cada ambit no va ser realitzat
per tots els grups. En qualsevol cas, els Materials per al debat i el conjunt dels
treballs estan a la disposicid de tothom qui els vulgui consultar. A més, als propers
mesos es disposara d’un diagnostic ambiental de Barcelona, elaborat especificament
per servir com a sintesi titil en el procés de debat de I'Agenda 21 que, com a tal, sera
susceptible de millorar-se i modificar-se.

En la present sintesi no s’han fet aparéixer els indicadors, atés que el seu tractament o
existéncia era molt desigual. Alguns grups no van tenir en compte aquest apartat i



altres ho van fer només en relacié amb algunes propostes. El Consell Municipal de
Medi Ambient i Sostenibilitat ja va preveure la possibilitat de realitzar un treball
especific posterior amb relacié als indicadors que, si esqueia, haurien d’acompanyar
les propostes finals. A més, aquest tema, de gran importancia per a les Agendes 21,
s’ha d’abordar amb relacié a les propostes de sistemes d’informacid que ja s’estan
treballant (Comissié Europea, Xarxa de Ciutats i Pobles per la Sostenibilitat...).

Pel que fa a les propostes, es relacionen practicament sense altres modificacions que
la seva ordenacié, en alguns casos, o correccions d’estil que no afecten el seu
contingut. S’ha suprimit, perd, la distincid prevista inicialment de propostes a mitja i
a llarg termini, ja que molts grups no I’han tinguda en compte o s’ha fet de manera
desigual. Alguns grups han manifestat la dificultat d’aquesta tasca en no haver existit
una discussié prévia sobre que s'entenia per aquests terminis. En qualsevol cas, el
desenvolupament del procés posterior haura de permetre analitzar i decidir I'horitzé
temporal de la mateixa Agenda 21 de Barcelona.

Els noms de les persones que van participar en els grups de treball figuren en 'annex 1.



1) BIODIVERSITAT

La ciutat concentra gent i poder actius en un territori molt més gran que el de la
ciutat estricta i,per tant, les accions de la ciutat real i de |la gent que hi viu sobre la
biodiversitat no afecten només I'ambit del terme municipal. Lexpansié de la ciu-
tatiI'extensié de les infraestructures de transport comporten la destruccié irreversible
d’habitats. Aixd és especialment important quan aquests fendmens afecten arees
naturals i seminaturals (p.e., el tunel d’'Horta o la via de cornisa de la Rierada).
També sén importants I'efecte de les activitats de lleure dels ciutadans en zones
allunyades del municipi, la demanda des de la ciutat de plantes i animals exotics
(la importacié dels quals de vegades és il-legal, segons els convenis internacio-
nals sobre espécies protegides), 'alliberament d’alguns d’aquests organismes (que
poden ser perillosos o potencialment invasors), la demanda de recursos generats
a Catalunya o en altres paisos amb un elevat cost ambiental, etc.

La ciutat disposa d’institucions, com sén el Parc Zoolodgic, el Jardi Botanici I'Institut
Botanic, i centres de recerca i universitaris que poden fer actuacions en el camp
de la biodiversitat en I'ambit local, regional o internacional.

LAjuntament ja preveu I'aplicacié d’un balang verd a les intervencions urbanisti-
ques, en especial les de remodelacio, que ha de completar la Norma Granada de
preservacio dels arbres urbans. També hi ha programes de creacié de nous parcs
i recuperacié de jardins historics.

Mentre el parc de Collserola té ja una gestio relativa a la biodiversitat, les altres
fronteres naturals del teixit urba mereixen més atencid. Les actuacions que s’estan
fent a la llera del Besods s6n poc conegudes per la ciutadania, i tenen implicacions
importants en el context que ens interessa. El mateix cal dir del planejament de la
plataforma del delta del Llobregat. En particular, I'expansié de noves zones
d’aiguamolls (proposada al Besos) cal veure-la amb molta precaucié per les pos-
sibles consequiéncies indesitjades (risc d’arribada de malalties epidemiques
transmeses per mosquits). La transformacié del delta del Llobregat tindra efectes
molt importants en el metabolisme del conjunt del sistema urba i en el seu impac-
te global sobre |a biodiversitat, a més dels efectes locals relacionats amb les llacunes
existents, aquests més facils de resoldre. El litoral presenta problemes coneguts i
s’estan fent o programant obres importants amb vista al futur, en particular les de
depuracié del Llobregat, alhora que ben aviat aniran entrant en vigor normatives
europees que caldra respectar pel que fa a la depuracié de les aigties i al tractament
dels llots. Tot aixo tindra consequéncies sobre la biodiversitat del litoral que caldra
avaluar amb estudis previs i posteriors a les actuacions.

Pel que fa a les linies d’actuacié es considera que el més urgent no és un coneixe-
ment exhaustiu de la biodiversitat (d’altra banda, inviable), siné prestar atencié a la
manera com la ciutat afecta la biodiversitat en entorns de diversa amplitud. Qualsevol
estudi detallat i sistematic de la biodiversitat, i qualsevol pla d’acci6, en el territori
barceloni hauria de fer-se en intima connexié amb estratégies més generals (com
ara |'estratégia catalana per a la biodiversitat que prepara I'Institut d’Estudis Catalans).



Es considera convenient que s’encarregui I'elaboracié d’un pla d’accié sobre la bio-
diversitat, perd és important que no es limiti al terme municipal. Per a aquesta
tasca d’elaboracié del pla d’accid, és recomanable disposar d'una base de dades
sobre un sistema d’informaci6 geografica, que també seria essencial per a molts
altres aspectes del desenvolupament de I'Agenda 21, en la qual una peca impor-
tant, des de I'0Optica de la biodiversitat, és el Mapa Ecologic de Barcelona, expandit
per incloure la serra de Collserola i els limits amb els rius Besos i Llobregat, aixi
com les aigties litorals, i procedir, amb aquestes eines, a una catalogacié dels EIB
o espais d'interés per a la biodiversitat (arees d’especial interés, llocs d'importancia
bioldgica, corredors, zones de proteccié i preprotecci, etc.), i a una analisi de I'estat
de fragmentacié dels habitats.

OBJECTIUS | MESURES D’ACTUACIO

Millorar el coneixement de la biodiversitat

« Crear una base de dades sobre un sistema d'informacié geografica per a ana-
litzar I'estat de fragmentacié dels habitats.

« Ampliar el Mapa Ecologic, per incloure almenys Collserola, els rius i les aigties
litorals.

« Catalogar i valorar els espais d'interés per a la biodiversitat.

« Establir un programa cientific de seguiment de la biodiversitat i programes
especifics d’estudi d’espécies importants (coloms, gavians argentats, etc.).

« Crear un centre sense parets que agrupi en un programa de biodiversitat de
I'’Agenda 21 els organismes municipals, els departaments i els centres universita-
ris interessats en el tema.

« Desenvolupar un programa d’assessorament i facilitacié de les iniciatives de
creaci6 i regeneracié d’habitats.

Protegir la diversitat dins la zona urbana

« Establir un pla d’accié sobre biodiversitat que inclogui un programa d'intervencié
del voluntariat.

« Avaluar sistematicament els impactes de les zones de nova urbanitzacié i les
obres publiques sobre els habitats afectats.

« Aplicar el pla d’accié sobre la biodiversitat.

« Fomentar |'agricultura biologica a les zones rurals de la periféria (Anella Verda
de la regié metropolitana).

« Augmentar la connectivitat amb les zones naturals o seminaturals perifériques.

Reduir 'impacte de la ciutat sobre la biodiversitat a escala regional,
nacional i global

« Adaptar el pla d’accié a estratégies més amplies de conservacié de la biodiversitat.

« Establir acords amb municipis veins.

« Controlar la comercialitzacié d’espécies exotiques i protegides, les que sén peri-
lloses per a les persones i els ecosistemes naturals, i la d’espécies autoctones
emprades amb finalitats ornamentals.

« Augmentar la sensibilitzaci6 ciutadana i crear un programa d’educacié lligat
al plad’accié i a les conclusions del grup de treball d'Educacié i Informacié Ambiental.

« Realitzar un codi practic per a la conservacié de la natura.



Conservar i incrementar la preséncia del verd urba i,
alhora, promoure-hi la biodiversitat

« Garantir la protecci6 del patrimoni que representen els jardins historics, no pas
amb un criteri exclusivament autoctonista, siné també basat en el respecte per la
creaci6 estética de la jardineria tradicional.

« Elaborar un programa de ciutat verda.

« Promoure noves zones verdes enjardinades i la regeneracié de zones d'intereés
de condicions seminaturals.

« Promoure la creacié de jardins penjats i la vegetacié de terrasses i espais inte-
riors (p.e., a illes de I'"Eixample).

« Vetllar per la reduccié de I'Us de productes fitosanitaris, tant en la jardineria i
gestio forestal com en espais privats.



11) CICLE DE L'AIGUA

L'aigua és un recurs natural limitat, indispensable per a la vida, que la ciutat ha de
tenir el maxim interés a gestionar de manera sostenible. Per aixd és convenient for-
mular un model sostenible de fluxos d'aigua vers el qual caldra encaminar-se a
partir de la situacié actual.

A aquest efecte, s'ha treballat sobre I'ambit hidric complet de Barcelona (aiglies
pluvials, fluvials, subterranies i costeres, més aigiies d'abastament, de sanejament
i de reg urba) a partir de les dades fornides per CLABSA en el "Balang hidrologic
de Barcelona" (1997). També s'han tingut en compte multiples estudis existents
sobre el tema; tanmateix, es troba a faltar una diagnosi completa i rigorosa del
sistema hidric integral.

A partir de les dades disponibles, els principals elements de diagnosi sén els
seguents:

« La qualitat de les aiglies no és prou ben coneguda, a excepcié de les aiglies
potables.

« Existeix una gran deficiéncia en la depuracié6 de les aigiies residuals (30 %
sense cap depuracid).

« Resten pendents muiltiples actuacions de millora en el clavegueram, especial-
ment de tipus antidesbordaments de tempesta.

« No s'aprofiten suficientment les aigiies subterranies ni les depurades.

« La gestid no esta coordinada globalment per part dels operadors que incidei-
xen en |'ambit hidric del municipi de Barcelona; també és necessaria una major
coordinacié entre els operadors involucrats a escala regional.

« Manca reglamentacié per a la utilitzacié de I'aigua residual depurada i per a
altres aigties d'usos no potables.

Per evolucionar cap a un futur balang més sostenible a mitja i llarg termini, res-
salten com a factors importants el manteniment o disminucié dels consumes,
I'adequada depuracié de les aiglies residuals i la reduccié de les descarregues del
clavegueram en época de tempestes. Aixi mateix, seria desitjable aprofitar millor
les aiglies subterranies, en la mesura que |'aquifer es vagi recuperant en quantitat
i qualitat, valorar la conveniéncia econdmica i técnica del possible aprofitament
de l'aigua de pluja i impulsar 'aprofitament de les aigties residuals depurades.
D'altra banda, s'ha d'assolir un nivell adequat de I'estat ecologic dels rius Besos i
Llobregat i prevenir la contaminacié del litoral barcelont.

Cal establir indicadors —quialitatius i quantitatius— objectius, conscienciar la pobla-
cid i tots els estaments sobre |'Us de |'aigua, el seu valor i la seva preservacid,
millorar la gesti6 integrada de |'aigua i aconseguir un tis més racional sobre la base
de la solidaritat, la subsidiarietat i la participaci6 dels agents socials.



OBJECTIUS | MESURES D’ACTUACIO

Aprofundir en el coneixement del cicle de I'aigua

« Recollir tota la informaci6 historica disponible i comprovar el seu grau de fia-
bilitat.

« Obtenir I'evolucié fidedigna dels fluxos de I'aigua i el balang hidrologic real.

« Crear un sistema d’actualitzacié permanent de dades i I'organ gestor corres-
ponent.

Planificar i aconseguir un model sostenible

« Elaborar el pla hidric d’acci6 Barcelona segle 21 (PHAB-21), amb tot el conjunt
d’accions concretes.

« Formular un programa de recerca i foment d’aplicacié de noves tecnologies i
d’incentivaci6 de desenvolupaments sostenibles.

« Preservar i/o recuperar els espais naturals hidrics (rius Llobregat i Besos,
front maritim de platges i port).

« Reduir de certes demandes doméstiques de I'aigua excessives (consum real
per capita).

« Reduir la demanda unitaria industrial i de serveis publics, aixi com la deman-
da del reg agrari alla on es produeix.

« Incrementar I'eficiéncia dels sistemes d’abastament, de sanejament, de reg
agrari i industrials propis.

« Aprofitar les aiglies depurades, de pluja i de les freatiques no potabilitzades.

« Aprofitar els fangs obtinguts en la depuracié.

« Desenvolupar i aplicar les noves tecnologies i les incentivacions programades.

« Dirigir els plans parcials i les accions concretes cap a un balang hidrologic
més sostenible.

Gestionar coordinadament I’execucié de les accions rellevants

« Construir I'estacié depuradora d'aiglies residuals (EDAR) del Llobregat.
Ampliar i millorar 'EDAR del Besos (tractament biologic i tractament de fangs).

« Millorar el clavegueram primari i el control dels abocaments a la xarxa.

« Reduir la pol-lucié de les DSU (desbordaments de tempesta).

« Complir la directiva europea d’aigiies residuals del 1991.

« Millorar el control del freatic barceloni i el seu aprofitament.

« Reutilitzar les aigties depurades.

« Millorar el clavegueram municipal i la depuracié.

« Fer un control rigords dels abocaments a la xarxa.

« Dur a terme un control intensiu de la pol-lucié pluvial i de les DSU.

« Crear un nou sistema d’abastament d’aigua potable de seguretat (comple-
mentari al Llobregat i Ter).

« Reduir els recursos hidrics externs (riu Ter).

« Aprofitar en major mesura les aigiies subterranies.

« Fer una reutilitzacié extensiva de les aiglies depurades i dels fangs.

« Fer estudis d'impacte hidric obligatoris en els projectes territorials urbanistics.

« Realitzar gesti6 coordinada dels operadors.

« Relacionar el sistema hidric amb I'ordenament del territori.



Sensibilitzar els agents socials

« Divulgar la informacié sobre el sistema hidric integral.

« Promoure campanyes adrecades a fomentar I'estalvi en el consum de I'aigua
en general.

« Comunicar publicament el Pla cap a la sostenibilitat, les seves mesures relle-
vants i I'objectiu a aconseguir.

« Dotar-se amb els organs gestors d'informacié i d’incentivacié (econdomica,
fiscal, publicitaria).



111) ENERGIA

En el marc de les Agendes 21 locals és necessari crear un nou consens, entre
I’Administracié municipal, el teixit empresarial i la societat civil, que ens permeti
avancar cap a la sostenibilitat energética, disposar d'un sistema energétic i man-
tenir aquest sistema al llarg del temps sense deixar carregues sobre els sistemes
naturals i sobre les generacions que vindran.

Aix6 vol dir aprofitar les fonts d'energia netes i renovables amb tecnologies de sub-
ministrament i d'Us final tan eficients com sigui possible i amb unes pautes
d'utilitzacié que assegurin el cobriment de les suficients necessitats humanes amb
el minim consum d'energia.

El sistema energétic sobre el qual se suporta actualment el funcionament de la ciu-
tat de Barcelona és un sistema energétic no sostenible, atés que es basa:

« en laimportacié de gairebé tota I'energia que la ciutat consumeix (creant rela-
cions de dependéncia),

« en la utilitzacié de formes d'energia derivades, majoritariament, de combusti-
bles fossils i nuclears (fonts d'energia brutes, no renovables i exhauribles),

« en el no-aprofitament de les fonts d'energia renovables locals (menysteniment
d’una riquesa local).

A més a més, és un sistema energetic ineficient, que té un impacte gens menys-
preable sobre els sistemes naturals i deixa una carrega ben pesant sobre les
generacions futures.

Un altre tret del sistema energétic de la ciutat de Barcelona és que reprodueix un
esquema centralitzat i s’hi insereix (pocs ens productors d'energia i molts ens con-
sumidors de |'energia generada), fet que obliga a disposar de grans infraestructures
energétiques que permetin el transport de grans quantitats d'energia produida des
dels pocs llocs de generacié (cada vegada més allunyats de la ciutat) fins a les mol-
tissimes unitats consumidores que conformen la ciutat, amb tots els corresponents
impactes que aquestes infraestructures tenen sobre el territori.

En consequiéncia, I'objectiu en aquest ambit és facilitar el camfi perqué la ciutat de
Barcelona pogui disposar d'un sistema energetic eficient i basat en fonts d'energia
renovables locals; un sistema energétic que faci minims els consums d'energia tot
autolimitant les necessitats d'energia dels usuaris finals dels serveis energetics; un
sistema energétic amb un impacte ecologic, econdmic i social baix o nul. | tot a
partir de la implicacié directa de tots els sectors que fan us de |'energia a la ciutat
i/o generen energia dins la ciutat (avui, laimmensa majoria simplement consumeix
energia, perd ben aviat sera usuaria final de serveis energétics i, alhora, generado-
ra d’energia a partir de I'aprofitament de les fonts d’energia locals netes i renovables).

Els objectius a assolir sén els segtients:
« Disminuir les emissions causades pel sistema energétic actual i disminuir els
residus que el sistema energétic produeix.



« Incrementar |'eficiéncia tant de les tecnologies de subministrament energétic
com de les tecnologies d'Us final de |'energia.

« Introduir la captacid, I'aprofitament i la utilitzaci6 de les fonts d'energia reno-
vables.

« Reduir el consum tant global com per a cada servei energétic.

« Generalitzar la captacid, 'aprofitament i la utilitzacié de les fonts d'energia
renovables.

Cal tenir en compte que Barcelona ha subscrit diversos compromisos internacio-
nals que cal implementar i que han de ser recollits per '’Agenda 21 de Barcelona.

Pel que fa a la reducci6 d’emissions de gasos d’efecte hivernacle, cal tenir en comp-
te que I'any 1993 la ciutat de Barcelona es va adherir a la Declaracié d’Amsterdam.
Els participants en aquest convencié van iniciar la campanya de les Ciutats per la
proteccid del clima. Aquesta campanya compromet les autoritats locals signants a
un seguit d'actuacions, entre les quals es pot destacar la que s’exposa en I'article
6 de la part Il de I'esmentada convencié, que diu segons el text original:

“Els signants municipals es comprometen a desenvolupar un pla d’accié local
per reduir la contaminacié de I'aire, incloent-hi els gasos amb efecte hivernacle,
especialment les emissions de CO2 procedents de la utilitzacié de combustibles
fossils associats al consum d’energia en els sectors residencial, comercial, de trans-
port i industrial en

'ambit municipal”.

Barcelona també va signar I’any 1994 la Declaracié de Heildelberg i es va com-
prometre a reduir, com a minim, el 20 % les emissions de gasos hivernacle I'any
2005, per assolir el nivell de les de I’any 1987. Per aconseguir aquest percentatge
de reduccid, el govern municipal de Barcelona es va comprometre a:

« Fer inventaris locals de les emissions d’efecte hivernacle i dissenyar un pla
d’accié (incloent-hi el transit) per reduir-les (1996).

« Iniciar una campanya per promoure el canvi d’actituds de la ciutadania pel que
fa al'ts de I'energia (incloent-hi incentius financers per al seu Us eficient) (1996).

« Promoure les fonts d’energia netes i renovables com a uniques formes alter-
natives d’energia sostenible (abans del 1997), i reduir com a minim el 15 % per I'any
1999 del consum associat als edificis municipals i a la flota de vehicles.

Des del novembre de 1997, la ciutat forma part de I'’Associacié Internacional Klima
Biindnis, com a membre de la qual ha assumit el compromis de disminuir el 27
% de les emissions de CO2 per I'any 2010 respecte a les emissions de 'any 1997.

També pel que fa a les fonts d'energia renovables hi ha diversos compromisos. El
marg¢ de 1994, diverses persones, organitzacions i entitats signaven la “Declaracién
de Madrid: un plan de accién para las fuentes de energia renovables en Europa”,
on es proposa que per I'any 2010 les fonts d’energia renovables representin el 15
% del consum d’energia primaria a la Uni6 Europea.

Posteriorment, amb el comunicat Llibre blanc per a una estratégia i un pla d’accié
comunitaris (Brussel-les, 26 de novembre de 1997), la Comissié Europea va esta-



blir com a objectiu estratégic I'assoliment de la quota del 12 % per a les energies
renovables en el consum total de 'energia per al conjunt de la Uni6 Europea per
I'any 2010.

La ciutat de Barcelona vol adoptar aquest darrer objectiu establert per la Comissié

Europea d’aconseguir que I'any 2010, com a minim, el 12 % de |'energia consu-
mida a la ciutat de Barcelona procedeixi de fonts d’energia netes i renovables.

OBJECTIUS | MESURES D’ACTUACIO

El pla d'accié és un autocompromis de tots els sectors implicats en |'energia a
Barcelona: les entitats productores d'energia, les entitats comercialitzadores d'energia
i les entitats usuaries dels serveis energétics que ens proporcionen |'energia en
les seves variades formes.

Compromisos
Pel que fa a I'Administracié municipal:

« Treballar per complir els compromisos internacionals adquirits: reduccié en
el 20% com a minim de les emissions de gasos hivernacle |'any 2005, segons els
nivells de 1987 (Declaracié de Heildelberg, signada el 1994); aconseguir que I'any
2010 el 12 % del consum total d’energia provingui d’energies renovables (Llibre
blanc Comissié Europea, 1987).

« Actuar de forma exemplar en les seves dependéncies i en les seves activitats i fer
de les actuacions una oportunitat de sensibilitzacié i de culturalitzacié energética.

« Crear el marc legal adequat per a la millora de I'eficiéncia del sistema energe-
tic i per a la utilitzaci6 de les energies renovables a I'ambit urba.

« Utilitzar tots els intruments al seu abast per penalitzar els impactes externs
negatius de les energies contaminants i bonificar les externalitats positives de les
energies netes i renovables.

« Cercar la cooperacié amb totes aquelles entitats publiques i privades que
facin de I'eficiéncia energética i les energies renovables el seu camp d’actuacid, per
tal d’eliminar les barreres d’informaci6, transaccid, preus, disseny o comercialit-
zaci6 que limiten la seva aplicacié a I'ambit urba.

Pel que fa a les empreses generadores d'energia:

« Augmentar I'eficiéncia en la generacié d'energia en totes les tecnologies de
subministrament i, en especial, en les que utilitzin com a font d'energia primaria
els combustibles fossils i nuclears.

« Disminuir la proporcié de les fonts d'energia no renovables (combustibles fos-
sils i nuclears) en el seu pastfs energétici, per tant, incrementar la generacié d'energia
a partir de fonts renovables i netes.

Pel que fa a les empreses comercialitzadores d'energia:

« Ser empreses de serveis energétics de qualitat i no de venda de quantitats
d'energia.

« Oferir als clients I'opci6 de contractar el subministrament d'energia a partir
de fonts d'energia renovables i netes (p.e., electricitat verda).

« Fer seus els criteris de sostenibilitat i fer-ne un ts comercial.



Pel que fa a les empreses usuaries dels serveis que proporcionen 'energia:

« Incrementar I'eficiéncia amb que es fa Us de I'energia, utilitzant la millor tec-
nologia d'us final disponible en el mercat.

« Exercir el dret a ser subministrades amb energia procedent de fonts d’energia
netes i renovables.

Pel que fa a les associacions civiques:

« Aplicar els criteris de sostenibilitat (eficiéncia i energies renovables) a les seves
seus socials. Pel que fa a |'eficiencia, fer servir de la millor tecnologia d’us final
disponible en el mercat i, pel que fa a les energies netes i renovables, fer-ne us per
cobrir les seves necessitats energétiques (parcialment o totalment).

« Promoure els criteris de sostenibilitat (eficiéncia i energies renovables) entre
els seus associats a través de les seves publicacions i de I'organitzacié d’actes infor-
matius i formatius.

« Col-laborar amb I'Administracié municipal en la difusié i la implementacié de
mesures d'eficiéncia energética i energies renovables.

« Vetllar perqué I'Administracié i les empreses apliquin els criteris de sostenibilitat.

« Exercir el dret a ser subministrades amb energia procedent de fonts d’energia
netes i renovables.

Mesures concretes

« Aplicar la mesura de govern sobre sostenibilitat energética adoptada en el
Consell Plenari del 22 d'abril de 1998 (Dia de la Terra).

« Mantenir la Taula Civica de I'Energia i I'’Ageéncia Local d’energia BARNAGEL.

« Crear una empresa mixta (publica-privada) de serveis energetics: empresa de
serveis d'aigua calenta solar (que projecti, instal-li, mantingui i repari sistemes d'aigua
calenta solars, ofereixi el seu finangament i gestioni els pagaments de les quotes
corresponents al retorn dels crédits concedits, a partir dels estalvis generats).

« Crear un consell municipal per la sostenibilitat energética amb la participacié
de totes les parts actores en la generaci6, la distribucid, la comercialitzacié i I'ts
final de I'energia, com a espai de col-laboracié amb entitats ciutadanes, publiques
o privades, per promoure i desenvolupar programes o actuacions conjunts a
favor de I'eficiéncia energética i les energies renovables a la ciutat.

« Establir acords de col-laboracié amb les empreses energetiques per millorar
la informacié que es déna a la ciutadania sobre I'energia.

« Demanar, en la tramitacié de llicéncies d'obres (majors i menors), el projecte
energétic on es defineixin els consums previstos per a calefaccio, refrigeracid, aigua
calenta i altres serveis energétics i s'indiqui sempre la font d'energia utilitzada.
Aplicar una bonificacié sobre |a taxa de llicéncia d'obres en cas que les fonts d'energia
utilitzada siguin renovables i una penalitzacié en cas que no siguin renovables.

« Incloure mesures energétiques als plecs de condicions, com ara introduir en
els plecs de condicions dels contractes clausules que permetin la valoracié de
I'eficiéncia energética i de les energies renovables a I'hora de resoldre el concurs
(p-e., a les construccions que es faran per al Forum 2004, a les construccions que
es fan a la ciutat, etc.).

« Aplicar criteris energetics als desenvolupaments urbanistics (p. e., en el Forum
de les Cultures del 2004, en els plans integrals de reforma interior, en les actua-
cions del Patronat Municipal de I'Habitatge).



« Adoptar un sistema de qualificacié energética dels edificis que proporcioni als
seus propietaris i llogaters la informacié basica sobre el grau d'aillament térmic,
d’aprofitament solar actiu i passiu i dels consums energétics associats.

« Vincular la ciutat de Barcelona amb altres ciutats en la realitzacié de projectes
innovadors d'energies renovables.

« Dotar un premi anual “Factor Quatre” per a projectes demostratius que asso-
leixin com a minim I'objectiu de donar un mateix servei amb una quarta part del
consum d’energia o la quarta part de les emissions contaminants.

« Introduir els conceptes d’eficiéncia energética i d’energies renovables en els
projectes de cooperacié internacional que tinguin el suport economic de I'Ajuntament
de Barcelona.

« Definir el cost que representa evitar |'emissié d'un quilogram de CO2 i esta-
blir el cost de cada font d'energia tenint en compte aquesta emissio.

« Promoure la modificacié de la taxa d'us de vol, sol i subsol perqué no sigui
d’acord amb el total de kWh o m* de GN, siné d’acord amb un altre parametre
que no penalitzi I'aplicaci6 de programes d’eficiéncia energética i d’estalvi d’energia.
Dedicar els ingressos procedents d'aquest concepte a la dotacié d'un fons per a
les energies netes i renovables.

Mesures especifiques per a cada font d’energia
Energia solar

« Aplicar I'ordenanca solar a la ciutat de Barcelona, aprovada el 16.07.1999 i
que entra en vigor un any després (16.07.2000).

« Mantenir la subvencié del 25 % del cost per a la instal-lacié de sistemes
d’escalfament solar d’aigua, almenys fins que el 20 % de les edificacions de la ciu-
tat de Barcelona en disposin. Reduir la subvencié al 15 % en el moment d’assolir
la fita del 20 % i mantenir-la al 15 % durant el temps que hi hagi entre el 20 % i el
50 % de les edificacions equipades amb captacié solar.

« Convocar concursos publics oberts a empreses de serveis energétics amb vis-
ta a fer possible que totes les instal-lacions municipals que consumeixin aigua
calenta la puguin escalfar amb el sol, per assolir I'objectiu de 1.000 m* de capta-
dors solars térmics en instal-lacions municipals.

« Continuar donant suport a la campanya BarnaMIL (1.000 m* de captadors solars
térmics en edificacions existents).*

« Fer un programa per a I'assoliment de 10.000 m* de captadors solars térmics
per a I'any 2010.

« Promocionar i facilitar que la ciutat de Barcelona pugui disposar d'una planta
d'acoblament de moduls fotovoltaics i/o d'una planta de fabricacié de cél-lules
fotovoltaiques.

« Introduir una subvencié per a instal-lacions d’energia solar fotovoltaica (per
kWp o per kWh produit).

« Promoure la creacié d’associacions i/o cooperatives de generadors d’energia
eléctrica a partir del sol.

*Barnamil ha passat a ser una associacié de col-laboracié estable entre les empreses
d’aprofitament solar i les entitats ciutadanes, amb el suport de les administracions.



« Comprar a un preu primat 'energia eleéctrica produida localment a partir del
sol a les associacions i/o cooperatives de generadors electro-solars establertes a
la ciutat de Barcelona.

« Fer un programa per a I'assoliment d’una potencia instal-lada equivalent a 5
MWp d’energia solar fotovoltaica I'any 2010.

Energia eolica

« Participar, I'Ajuntament de Barcelona, en societats propietaries de parcs edlics.

« Realitzar mesuraments de vent a |'area metropolitana de Barcelona per tal
d'identificar el potencial eolic aprofitable.

« Promoure un projecte edlic de caire emblematic (un parc eodlic amb acciona-
riat popular de ciutadans i ciutadanes de Barcelona).

« Fer un projecte pilot d'una edificacié que prevegi I'aprofitament eolic a partir
de la tecnologia denominada “teulada eolica”.

Energia de la biomassa

« Promoure la introduccié del biogas produit en abocadors i/o plantes de meta-
nitzacié a la xarxa de distribucié de gas natural i utilitzar-lo en aplicacions municipals
(transport public).

« Fer un projecte pilot de metanitzacié de tots els residus organics (solids i liquids)
in situ, produits en una illa de cases tipus (com les de I'Eixample), i d’aprofitament
energétic local del biogas produit i dur-lo a la practica.

Aiglies freatiques
« Fer un Us energetic de les aigues freatiques per a I'escalfament i la refrigeracié
d'edificacions amb bombes de calor.

Mesures especifiques referents a I'tis de I’energia en el TRANSPORT.

« Elaborar un pla per a la reduccié del consum energétic del sistema de trans-
port de la ciutat.

« Incorporar el gas natural procedent del biogas dels abocadors i les metanit-
zadores com a carburant dels autobusos i els camions de servei public de |a
ciutat.

« Promoure I'tis de vehicles accionats amb fonts d’energia renovables (electric-
osolars, biofuels, alcohol, hibrids, etc.).

Eficiencia en instal-lacions fixes

« Fer un pla per a la incorporacié de la millor tecnologia disponible en el mercat
per cobrir els serveis energétics municipals (enllumenat i climatitzacié d’edificis
publics) amb la maxima eficiéncia.

« Fer un pla per a la reduccié de les necessitats energeétiques i dels consums
d’energia per a tot el parc d’edificis municipals.

« Obrir i mantenir un centre public d’informacié per a la sostenibilitat energéti-
ca (eficiéncia i fonts renovables) a 'abast de la ciutadania, les associacions i les
empreses.*

*Des de 1999 el Centre esta funcionant al carrer Nil Fabra 20.



1V) MOBILITAT I TRANSPORT

La Declaracié d’Aalborg proclama la necessitat de fomentar pautes per a una mobi-
litat urbana sostenible. En aquest sentit, es constata que, perqué una ciutat sigui
sostenible, és indispensable reduir la mobilitat forcada i deixar de fomentar
innecesari de vehicles motoritzats, que contribueixen de forma important a la
contaminacié atmosfeérica i actstica.

"Us

Per aixo, un dels grups de treball va analitzar el tema de la mobilitat i el transport
en el marc del procés d’elaboracié de '’Agenda 21 de Barcelona. Es van centrar prin-
cipalment en el primer d’aquests aspectes, a partir dels materials del mateix Consell
i dels que formen el Pacte per la Mobilitat a la ciutat de Barcelona.

Aquest grup, com d’altres, va fer especial émfasi a estendre el debat i I'analisi a
un ambit territorial superior al del municipi de Barcelona, per tal com les pautes
de mobilitat es produeixen en un entorn més ampli. Igualment, el grup va valorar
positivament el debat i les aportacions fetes, perd molt especialment aquells aspec-
, i va adquirir el compromis de potenciar la reflexié sobre la
sostenibilitat al si de les institucions, les associacions o les empreses representa-
des, en el marc del “canvi”, enfront d’'unes amenaces reals, com a conseqtiéncia
d’efectes negatius de la mobilitat.

|n

tes de “canvi cultura

|U

A Barcelona s’ha arribat a una motoritzacié de 412 turismes/1.000 hab. i a una con-
centracié mitjana de 93 turismes per hectaria, amb els problemes d’estacionament
i circulacié que aixd comporta (dades del 1996). Es fan diariament 3.039.000 viat-
ges interns a la ciutat; d’aquests, el 25 % es fan en transport privat i el 43 % en
transport public. Per contra, en els 1.679.000 viatges de relacié amb ['exterior pre-
domina clarament el mitja privat amb el 54 % (dades del 1995).

S’esta produint una homogeneitzacié6 de la corba d’intensitat horaria de transit a
causa de I'augment del nombre de viatges per oci, compres o gestions i de laimplan-
tacié d’horaris més flexibles. La utilitzacié de la bicicleta o el viatge a peu topen
amb una ciutat encara insuficientment adaptada, tot i I'increment de zones per
als vianants, el procés d’ampliacié de voreres o 'extensié de la xarxa de carril bici.

La distribuci6 urbana de mercaderies assoleix volums molt importants i el seu efec-
te sobre el medi urba és especialment perjudicial, per raé del volum de vehicles,
el gran nombre de parades que realitzen i la freqlient indisciplina. Aixi mateix, es
detecta un increment de la il-legalitat en |'estacionament dels vehicles privats.

La contaminacié atmosfeérica esta significativament dins els parametres admissi-
bles, pero si es vol reduir progressivament aquesta contaminacid, caldra completar
la gradual adaptacié dels vehicles a carburants menys contaminants amb mesu-
res de restriccié del transit.

El nivell de soroll és, en gran mesura, consequiéncia d'un volum creixent de circu-
lacié. Contribueixen a aquest nivell de soroll les noves pautes de mobilitat, que



fan que augmenti la velocitat general, la circulacié de més vehicles comercials i
motocicletes i la construccié de noves vies de circulacié rapida, amb el resultat afe-
git d'un increment de I'accidentalitat.

Tanmateix, la mortalitat a Barcelona presenta una tendéncia descendent: 56 morts
I'any 1996. D’aquests, el 36 % eren usuaris de vehicles de dues rodes i el 45 %
eren vianants, la qual cosa posa en relleu la importancia d’aquests grups d’accidentats
en el conjunt de victimes a la ciutat.

OBJECTIUS | MESURES D’ACTUACIO

Aconseguir la maxima accessibilitat amb la minima mobilitat

« Fer un informe preceptiu a la implantacié d’una activitat urbana per a valorar
I'impacte sobre el trafic.

« Aconseguir una planificaci6 territorial equilibrada (coexisténcia d’usos).

« Augmentar la comunicacié (teletreball).

« Aconseguir que el Pla territorial metropolita prevegi un model de metropoli
polinuclear.

« Potenciar el Pla sectorial de transports (PIT).

« Dur a terme un seguiment del desenvolupament del Pacte Industrial Metropolita.

Potenciar el transport public

« Redefinir la xarxa tenint en compte arees de nova centralitat. Ajustar 'oferta a
la demanda.

« Millorar la frequiéncia i els periodes de servei i disminuir el temps d’espera a
les parades (<50 % freq.).

« Incorporar noves tecnologies per garantir la uniformitat de la frequiéncia (SAE,
regulacié semaforica, etc.). Desenvolupar el projecte SERT.

« Incrementar en el 15 % (2 km/h) la velocitat comercial (ampliacié de la xarxa
de carrilbus).

« Aplicar un sistema tarifari integral (ATM).

« Aconseguir que els vehicles i les parades siguin totalment accessibles.

« Millorar la qualitat, el confort i la seguretat dels vehicles.

« Definir les prioritats en el transport public.

« Desenvolupar el tramvia del Baix Llobregat/Diagonal Mar.

« Ampliar la xarxa de metro.

« Introduir en els convenis col-lectius acords que incentivin la utilitzacié del trans-
port public. Afavorir des de I'’Administracié aquelles empreses que fomentin I'is
del transport public o que disposin de transport d’empresa.

« Assignar a ’ATM la coordinaci6 del transit urba i interurba. Planificar i coordi-
nar xarxa basica.

Moderar i restringir el transit (regulacié de la demanda)
« Incrementar la superficie per a vianants i definir una xarxa connexa (eliminar
barreres arquitectoniques, escales mecaniques, etc.).
« Dur a terme el projecte Gaudi (ampliacié a tot el centre historic/zones 10-30).
« Fer una jerarguitzacié de vies i un cataleg de carrers (prioritat d'usos).
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« Incrementar el temps de pas per als vianants en els semafors per tal d’adequar-
lo a la realitat.

« Redefinir un estandard de senyalitzaci6 d’obres a la via publica que garanteixi
el pas dels vianants en condicions dignes i segures.

« Incloure en els nous plans urbanistics les necessitats del mode a peu i de la
bicicleta.

« Revisar i modificar, si s’escau, les ordenances urbanistiques i d’edificacid, de
vianants i de circulacié, de carrega i descarrega, i de medi ambient, d’acord amb
els objectius de la Comissio.

« Aconseguir una amplada de vorera minima de tres metres, i que els carrers de
menys de vuit metres tinguin paviment Unic i prioritat per als vianants.

« Aconseguir itineraris escolars a peu que siguin segurs.

« Incrementar la xarxa de bicicletes i els serveis complementaris (aparcaments,
admissid en transport public, etc.).

« Potenciar I'actuacié6 de la Guardia Urbana en aquelles infraccions que afecten
la mobilitat i la seguretat dels vianants.

« Millorar els encreuaments de vianants i ciclistes.

« Establir una metodologia de senyalitzacié informativa urbana i metropolitana.

« Adherir-se a un dia feiner sense cotxes en coordinacié amb altres poblacions
metropolitanes. Traslladar |'experiéncia als districtes.

Ordenar la distribucié urbana de mercaderies

« Regular I'horari i el temps d’estada a les zones de C/D.

« Potenciar la vigilancia i la disciplina a les zones de C/D.

« Crear un carril especific de servei temporal.

« Confeccionar un cens de transportistes (llicéncia).

« Fomentar la distribucié compartida de mercaderies.

« Potenciar la utilitzacié de la Zona d’Activitats Logistiques del port de Barcelona
(ZAL).

« Potenciar la implantacié del CIDU (Centre Integral de Distribucié Urbana).

Disminuir I'impacte de la circulacié sobre el medi ambient

« Potenciar la implementacié de pantalles acustiques i paviments especials.

« Potenciar la utilitzacié de carburants sense plom.

« Introduir I'Us del gas natural i el biogas a la flota d’autobusos.

« Fomentar la utilitzacié en les flotes municipals de vehicles eléctrics o hibrids.

« Disminuir el transit de pas de vehicles pesants per |'interior de la ciutat (res-
triccié horaria i fisica).

« Millorar la difusié dels indicadors de contaminacio.

« Crear una comissié d’assessorament d’experts per avaluar I'impacte acustic
d’una nova infraestructura (informe preceptiu).

« Continuar potenciant energies alternatives: vehicles eléctrics o hibrids, pavi-
ments que absorbeixin el soroll, etc.

« Potenciar la realitzacié de proves relacionades amb la contaminacié ambien-
tali acusticaalaITViimpulsar la proposta que tots els vehicles mecanitzats passin
la ITV.

« Generalitzar I'ds del gas natural i el biogas a la flota d’autobusos.
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« Actualitzar periodicament el mapa sonic.
« Complir els convenis internacionals, signats per la ciutat, i les normatives euro-
pees en la mateéria.

Millorar la seguretat vial

« Elaborar el pla de seguretat vial.

« Potenciar el disseny d’elements urbans que millorin la seguretat vial i previn-
guin la indisciplina.

« Aconseguir una disminucié dels punts de risc a la ciutat.

« Modificar infraestructures per millorar la seguretat vial.
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v) RESIDUS

LUAgenda 21 de les Nacions Unides atorga un lloc rellevant a la gestié dels residus,
una de les amenaces més evidents al medi ambient, i advoca per actuar sobre els
esquemes de produccid i consum, com també sobre la promocié de canvis en els
estils de vida. Es fan necessaris plans per reduir la produccié de residus i assegu-
rar-se que aquests residus sén reciclats, reutilitzats, recollits i tractats sense perill.

El grup de treball sobre residus ha pres com a punt de partida per al debat el recent-
ment aprovat Programa metropolita per a la gestié de residus municipals. Com a
metodologia d'analisi s'ha fet servir la que surt de la unitat sistema-entorn, per-
qué s’entén que permet encaixar els models de gestié de residus en el marc de la
sostenibilitat. S’ha inclos la consideracié de convertir els residus en recursos mate-
rials i minimitzar els residus tant en quantitat com en perillositat.

S'han analitzat per fraccions residuals les oportunitats d'aplicar la millor gesti6 per
a cada una d'elles. La gesti6 de la mateéria organica s'ha debatut amb relacié als
generadors domeéstics i als considerats generadors singulars (mercats, Mercabarna,
etc.). La gesti6 de les fraccions residuals inorganiques s’ha debatut per grans
fraccions homogenies.

S'han formulat els fluxos de la gestié actual dels residus i la gestié per al futur en
clau de sostenibilitat.

Algunes de les aportacions rellevants del grup de treball han estat:

« Potenciar la minimitzacié de residus tant en quantitat com en perillositat.

« Augmentar la reutilitzacié dels béns de consum, en especial els envasos.

« Substituir, amb relacié als envasos i els embalatges, |I'actual sistema de gestié
integral de residus adoptat en la transposicié espanyola de la directiva d'envasos
pel sistema de diposits de manera gradual.

« Aplicar el criteri que considera els residus com a recursos materials aprofita-
bles. En aquest sentit cal aplicar les mesures adequades per limitar el flux de rebuig.
A aquest efecte, cal reformular I'actual sistema de gestié de residus pel que fa a la
selecci6 dels materials i també potenciar la complexitat de les xarxes tant indus-
trials com de serveis que poden fer, de manera similar a la cadena trofica en els
sistemes naturals, que els materials s’aprofitin de manera més extensa abans de
destinar-se a |'abandé.

« Establir indicadors lligats als models de gesti6 de residus que informin de
['aproximacié o I'allunyament a |'escenari de gestié futur fet en clau de sostenibi-
litat. Cal separar en 'origen (domicili o activitat) la matéria organica i dipositar-la
en un contenidor perfectament diferenciat de |a resta de fraccions residuals. Aquesta
fraccié és la que el ciutada sap seleccionar millor. Una bona seleccié suposa una
disminucié significativa de la contaminacié encreuada, contaminacié6 on la mate-
ria organica és la principal responsable pel seu contingut d'humitat.

« Reduir el nombre de contenidors a la via publica i millorar el disseny dels actuals.

« Redissenyar els elements materials que suporten la recollida de les diferents
fraccions residuals, des de la cuina fins a les plantes de tractament i disposici6.
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« Abandonar la recollida de bosses dipositades en la vorera per I'impacte visual
que representa, perqué posa en evidéncia |'incivisme de manera continuada i per-
qué incideix en la voluntat de la resta de ciutadans que s'esforcen a fer-ho bé.

« Procedir a la recollida selectiva de les fraccions inorganiques tal com s'estableix
al PMGRM. La concreci6 es detalla en els esquemes adjunts.

« Cercar mecanismes per aplicar el principi de "qui contamina paga", penalit-
zant segons la generacié de rebuig.

La idea de sostenibilitat s'assenta en el nivell de pressié que I'accié de I'home
exerceix sobre els sistemes de suport de la Terra. Els sistemes humans que major
pressié exerceixen sobre el conjunt de sistemes terrestres sén els urbans. En efec-
te, aquests sistemes necessiten ingents quantitats de materials i d'energia per
mantenir la seva organitzacié i per augmentar-la, si cal.

En els esquemes que ha treballat el grup (vegeu el document original), es dibui-
xen dos escenaris que representen els fluxos materials (la mida de les fletxes és
proporcional al flux), que van des dels sistemes de suport, representats aqui amb
un globus terraqui —de fet, els materials que arriben a la ciutat a hores d'ara arri-
ben des de qualsevol part del mén—, fins al sistema urba. Les matéries primeres
extretes dels sistemes de suport s6n canalitzades cap a la xarxa de transformacié
industrial, que les converteix en béns de consum que seran consumits a la ciutat.

D’altra banda, el tractament i la disposicié dels materials consumits (residus)
canalitzen el retorn dels materials consumits cap als sistemes de suport en for-
ma d'impacte contaminant, o bé com a recursos recuperats que seran dipositats
al sol en forma de compost o entraran en la xarxa industrial com a mateéries pri-
meres.

Dependra del model de gestié escollit que els fluxos de materials en el conjunt de
I'escenari es modifiquin. Un model de gestié de residus en el marc de la sosteni-
bilitat ha de procurar reduir |'explotacié de materials, és a dir, minvar la quantitat
de materies primeres a extreure dels sistemes de suport i també reduir la pressié
per impacte contaminant sobre els sistemes de la Terra.

OBJECTIUS | MESURES D’ACTUACIO

Minimitzar i reutilitzar els residus

«Reduir en quantitat i perillositat la generacié de residus municipals.

« Establir mecanismes legals per reduir la quantitat de paper publicitari no desitjat.

« Establir mesures de sensibilitzacio, educacié i participacié del ciutada tendents
a modificar els habits de conducta.

« Crear grups de voluntaris per a la reducci6 i el reciclatge de residus.

« Aconseguir acords voluntaris amb els sectors econdmics per a la reduccié de
residus: comerg, cadenes de distribucio, grans superficies, oficines, etc.

« Establir mesures que han de complir les dependéncies de les diferents admi-
nistracions publiques.
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Augmentar la reutilitzacié de béns i materials utilitzats

« Potenciar la utilitzacié del sistema de diposit per als envasos i els embalatges.

« Fomentar la reutilitzacié de mobles i electrodomeéstics de 2a ma, en especial
als centres de recuperacié i reciclatge.

« Fomentar el mercat de la reutilitzacié d’objectes mecanics, téxtils, etc., espe-
cialment en el sector privat.

Augmentar la recollida selectiva i el seu tractament

« Recuperar el 80 % de la fraccié organica.

« Dur a terme una recollida segregada dels generadors singulars que es desti-
nara al compostatge.

« Fer una recollida segregada de la fraccié organica domeéstica, de manera pro-
gressiva fins a cobrir el total de la poblacid.

« Construir 3 plantes de compostatge.

« Construir 3 plantes de metanitzacié.

« Recuperar el 45 % del paper i del cartré.

« Realitzar una recollida porta a porta del cartré del comerg al 100 % de la ciutat.

« Fer una implantacié progressiva de la recollida porta a porta del paper al con-
junt de la ciutat.

« Fer un desplegament dels contenidors tipus iglt al 100 % de la ciutat. Ratio:
500 hab./cont.

« Construir i posar en marxa una planta de seleccié al Besos que, amb I'actual,
sumaran 2 plantes de seleccié.

« Recuperar el 50 % del vidre.

« Fer un desplegament dels contenidors tipus iglt al 100 % del territori. Ratio:
500 hab./cont.

« Realitzar la recollida porta a porta del vidre del sector de 'hostaleria i la res-
tauracié al 100 % del territori.

« Recuperar el 25 % dels envasos lleugers.

« Fer un maxim desplegament del contenidor groc. Ratio: 500 hab./cont.

« Realitzar una implantacié progressiva de la recollida en vorera.

« Construir i posar en marxa una planta de seleccié al Besos que, amb I'actual,
sumaran 2 plantes de seleccié.

« Recollir selectivament els residus extraordinaris.

« Realitzar una recollida porta a porta periddicament.

« Construir i posar en marxa 6 deixalleries com a centres de recuperacié i reci-
clatge.

« Construir i posar en marxa minideixalleries a cada un dels mercats municipals
0 en una zona propera.

Millorar la disposici6 del rebuig i reduir 'impacte de les instal-lacions

« Adequar I'abocador del Garraf a la normativa vigent i iniciar-ne el procés de
restauracio.
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« Aprofitar el biogas de |'abocador del Garraf.

« Augmentar la flexibilitat en la disposicié de residus.

« Construir, almenys, 2 diposits controlats.

« Establir centres de transferéncia descentralitzats.

« Empaquetar en bales els rebuigs amb destinacié a |'abocador.

« Establir mesures de caracter legal, economic, organitzatiu i educatiu per tal
de regular i evitar |'entrada als abocadors de residus sense tractament previ.

Adequar i millorar els instruments per a una politica de residus
més sostenible
Instruments educatius

« Establir un programa d’educacié ambiental i un sistema d’informacié similar
al proposat en el PMGRM.

« Articular els instruments organitzatius (voluntariat, administratius...), els mate-
rials de suport, etc., per fer possible els objectius estrategics.

« Dotar els programes d’educacié i informacié amb recursos econdmics sufi-
cients per fer-los efectius.

Instruments economics

« Instaurar un canon dissuasiu que reguli I'aportaci6 de residus en massa als
diposits controlats.

« Aplicar el principi de “qui contamina paga” a la gestié dels envasos, i els resi-
dus d’envasos i els residus especials. Els fons de la LERE no poden ser inferiors al
cost real de la gestié dels envasos i els residus d’envasos.

« Augmentar el nombre de llocs de treball i I'activitat economica amb 'aplicacié
del nou model de gestié de residus.

« Establir unes taxes que han de pagar els generadors de residus (ciutadans,
comergos, etc.), que siguin transparents i estiguin d’acord amb els objectius
d’aquesta Agenda i el PMGRM.

Instruments normatius

« Establir una ordenanga municipal que reguli la publicitat domiciliaria.

« Fer un reglament metropolita que coordini els sistemes de recollida amb el
tractament.

« Regular normativament les recollides porta a porta del paper, el cartrd, el vidre,
els voluminosos i els textils, i la recollida de la materia organica en els generadors
singulars.

Instruments organitzatius

« Establir una organitzacié especifica per desenvolupar els ambits de la infor-
macié i I'educacié.

« Formar un organ per promoure els materials inorganics recuperats.

« Crear un organ per promoure la sortida del compost provinent del tractament
bioldgic de la matéria organica.

« Promoure nous dissenys dels artefactes (cubells, contenidors, camions, etc.) per
a la gesti6 dels residus municipals des de la cuina fins a la disposicié dels materials.

« Descentralitzar les instal-lacions en el territori per tal de millorar la gestid,
I'impacte ambiental i el balang energétic.
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« Establir un organ de voluntariat per al desenvolupament d'aquelles tasques
que requereixen el contacte huma i I'entusiasme pel projecte.

« Construir un organ d'ambit municipal per al seguiment del programa de ges-
tié que permeti la participacié de la societat civil. Aquest organ haura d'estar
coordinat amb I'drgan de seguiment del PMGRM.
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vi) DISSENY URBA, VERD, PLATGES
I EDIFICACIO

El progrés cap a ciutats més sostenibles va estretament Iligat a una planificacié
territorial i un us del sol que respongui als criteris de sostenibilitat i proteccié
ambiental. Les ciutats necessiten enfortir la seva dimensié d’espai public, on es
produeixen les relacions humanes. Un grup de treball ha analitzat aquestes dimen-
sions territorials i espacials, aixi com les propostes especifiques relacionades
amb els espais publics, els espais verds urbans i les platges.

Si bé I'Agenda 21 local que s'esta elaborant ha de referir-se a I'ambit del municipi,
també aquest grup de treball ha considerat necessari plantejar algunes conside-
racions d’escala més gran. La consideracié de determinats objectius a escala
territorial es justifica també per la circumstancia de |'elaboracié del Pla territorial
metropolita per part d'una comissié mixta, de la qual I'Ajuntament de Barcelona

forma part.

En aquest grup, I'aspecte rellevant és |'ordenacié del sol territorial, en especial la
determinaci6 del sol ocupable per als processos d'urbanitzacié que configuraran
el model territorial del qual la ciutat de Barcelona sera, en qualsevol cas, una part
especialment significativa.

Es clar que, si ens referim només al terme municipal de Barcelona, I'ocupacié del
sol i la forma d'implantacié urbana estan ja molt decantades, sense perjudici que
es puguin fer propostes relatives a I'espai urba existent. Tanmateix, a escala terri-
torial, tot i el procés d'ocupacié que ja hi ha hagut, el model pot acabar essent un
o altre. Cal expressar des de Barcelona uns objectius per elevar-los al Pla territo-
rial metropolita, en la linia de defensar una estructura compacta dels espais
urbanitzats, que d’'una banda minimitzi I'ocupacié de sol i de |'altra faciliti la
dotacié de serveis de transport public.

Espai urba

Barcelona té una configuracié global forca estabilitzada. Es pot dir que 'ocupacié
urbana ha arribat fins on podria arribar. També la part del municipi no ocupable —
Collserola— pot considerar-se estabilitzada i amb un régim de proteccié de grau alt.
Es tracta, doncs, de considerar els processos que es produeixen en els teixits urbans
i establir objectius que els orientin a favor de la sostenibilitat.

Les linies d'accié que es proposen sén basicament tres:

« Que el bon estat de les arees urbanes permeti fer-ne un Us prou intens i en
unes condicions prou satisfactories des del punt de vista del mediambient, de
manera que disminueixi la demanda de nou sol urbanitzable.

« Que la configuracio de |'espai urba i la distribucié dels usos en aquest espai
siguin tals que minimitzin els desplagaments obligats i que, aixi mateix, facilitin la
mobilitat lleugera —a peu i amb bicicleta— i el transport public.

« Que la configuracié de les arees urbanes i les seves xarxes de serveis millorin
la seva eficiéncia en les diverses variables mediambientals implicades: consum
d'energia, contaminacié acustica i luminica, recollida selectiva de residus...
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Espais verds urbans

Els espais verds és un tema especificament assenyalat per a la consideracié d'aquest
grup de treball. Es clar que la proporcid, la configuracié i el tractament del verd a
la ciutat és un factor rellevant pel que fa al medi ambient i la sostenibilitat de la
ciutat.

Entenem que el verd urba inclou els espais lliures amb un cert nivell de vegetacié
que estan compresos dins del teixit urba de la ciutat, i també |'espai periféric i imme-
diat—Collserola— que es pot considerar definitivament sostret a I'ocupacié urbana.

Platges

S'interpreta que la inclusi6 de les platges com una questié que cal tractar dins
d'aquest grup de treball es deu a la seva consideracié com un espai lliure urba, si
bé d'especial singularitat. Tanmateix, la qUestié de les platges no es pot deslligar
de consideracions més generals, de les quals depén la seva sostenibilitat com a
espais, i la seva relacié natural amb el mar.

Edificaci6

L'edificaci6 és un fet consubstancial amb |'espai urba. Aixi mateix, els edificis
consumeixen materials i energia en la seva construccié. També sén consumidors,
i molt importants, d'energia al llarg de la seva vida, i, finalment, en el seu ende-
rroc produeixen un volum considerable de residus.

Per tant, en la definici6 d'objectius de sostenibilitat en el terreny de I'urbanisme cal
donar entrada a les implicacions mediambientals del procés d'edificacié i de la vida
dels edificis.

Atés que els efectes derivats de |'edificacié tenen a veure amb el consum d'energia
i la produccié de residus, és possible que part de la tematica considerada apare-
gui també a les propostes d'altres grups de treball.

OBJECTIUS | MESURES D’ACTUACIO

A) Territori

« Minimitzar |'ocupaci6 de nou sol per a la urbanitzacié i les infraestructures a
la regié metropolitana.

« Defensar que el Pla territorial metropolita de Barcelona no permeti un incre-
ment quantitatiu del sol urbanitzable.

« Sistematitzar i qualificar els espais lliures territorials de la regié metropolitana.

« Fer que el PTMB determini amb caracter definitiu la xarxa d'espais lliures
territorials.

« Delimitar i gestionar els parcs i els paratges naturals.

« Preservar els espais fluvials i inundables com una estructura basica dels espais
lliures territorials.

« Assegurar els cabals suficients dels rius per al manteniment dels ambients
fluvials.

B) Espai urba

« Millorar la qualitat i el rendiment social i econdomic dels teixits urbans.
« Implantar els programes de I'Agéncia de Paisatge Urba.
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« Realitzar programes per arees urbanes de foment de la rehabilitacio.

« Conservar i millorar els espais urbans.

« Reciclarirecuperar els teixits obsolets, mitjancant la promocié de plans i actua-
cions de reforma interior.

« Mantenir la mixtura d'usos i habitatge, mitjangant I'adequacié de la normati-
va urbanistica i les ordenances d'activitats i la promocié de |'activitat econdmica,
en especial la comercial, als barris de la ciutat.

Millorar I'espai per permetre una mobilitat més sostenible

« Augmentar i millorar I'espai per als vianants, les bicicletes i el transport public,
a través de noves ordenacions i actuacions sobre I'espai viari.

« Fomentar el treball telematic, mitjangant la previsié de canalitzacions per a comu-
nicacions. Aprovar una ordenanca referent a aixod i estendre la xarxa de cabla.

Augmentar Ieficiéncia mediambiental
Millora de la capacitat d'eficiéncia energética dels edificis:

« Preveure a les noves ordenacions urbanistiques bones condicions d'assolellament
i de ventilacié per als edificis.

« Establir directrius basiques per a les ordenacions urbanistiques.

Millora del confort acustic de la ciutat:
« Utilitzar paviments acustics a la via publica.
« Proveir-se de barreres vegetals.

Millora del confort i I'eficiéncia luminica de la ciutat:
« Utilitzar lluminaries energéticament eficients.
« Fer servir lluminaries no contaminants luminicament.

« Estalviar en materials, energia directa i energia derivada en obres de manteni-
ment de carrers.

« Prosseguir |'execucié d'una xarxa de canalitzacié registrable.

« Emprar materials reciclats a les subbases dels paviments i, en general, a les
obres i els elements de |'espai public.

« Incrementar i millorar els espais destinats a la recollida selectiva d'escombra-
ries.

C) Espais verds urbans

Incrementar la superficie de verd urba (parcs i arees arbrades)

« Mantenir les previsions del PGM i incrementar-les amb peces sobrants d'altres
qualificacions.

« Prosseguir |'actuacié de creacié de parcs i jardins urbans publics.

« Protegir les arees de verd privat.

« Incrementar i millorar I'arbrat de carrers i places.

« Incorporar el concepte d'ecosistema a la gestié del verd urba i avangar cap un
tractament més naturalistic.

« Elaborar un pla d'espais verds amb aquest objectiu.

30



« Actuar a les falques, els corredors i les connexions del sistema.

« Variar els tractaments de molts espais adoptant criteris més naturalistes.

« Fer servir aiglies no potables per al reg.

« Reduir I'us de pesticides clorats i altres substancies toxiques o contaminants
en el tractament del sol i la vegetacid.

« Establir estratégies ecologiques de control de plagues.

« Emprar adobs no contaminants.

D) Platges

Estabilitzacié de les platges
« Dur a terme una investigacié sobre ordenacions litorals sostenibles.
« Aplicar técniques sostenibles per al manteniment de les sorres.
« Adoptar procediments de limitaci6 de |'erosio.

Recuperacié del biotop mari

« Cessar I'abocament de fangs de I'EDAR Besos.

« Ampliar el tractament biologic a I'EDAR Besos.

« Fer un tractament dels col-lectors de pluvials per controlar les DSU.

« Implantar el Pla de sanejament de la conca del Besos i fer una recuperacié
mediambiental del tram final.

« Regenerar el fons marf amb aportacié de substrats durs.

« Instal-lar esculls artificials fins a la fondaria de 50 braces per a evitar la pesca
de rossec.

E) Edificacié

Allargar la vida dels edificis mitjangant un manteniment adequat
« Establir i exigir el certificat periddic del bon estat dels edificis existents.
« Redactar el llibre d'edifici, per al manteniment dels nous edificis.
« Reforcar els serveis d'inspeccié i la capacitat sancionadora.
« Fer campanyes de sensibilitzacié social vers el manteniment.

Rehabilitacié dels edificis degradats i recuperables
« Dur a terme programes d'ajuda a la rehabilitacié amb criteris de sostenibilitat.
« Millorar la normativa técnica de rehabilitacid.
« Millorar el regim fiscal de la rehabilitacié i, en especial, del lloguer.

Foment de I'eficiéncia energética del parc d'edificis existent

« Realitzar programes d'incentivacié de I'aplicacié d'energies renovables (pla-
ques solars, terrats fotovoltaics...).

« Establir ordenances que facilitin la incorporacié d'elements i les instal-lacions
per millorar |'eficiéncia energetica.

« Fomentar programes d'ajuda per a la millora acustica i I'aillament dels edificis.

« Substituir els aforaments d'aigua per servei de xarxa.

« Realitzar auditories i impulsar exemples d'eficiéncia energética en els edificis
publics.



« Impulsar acords sectorials amb empreses del sector energétic (p. e., compra-
venda d'electricitat fotovoltaica...).
« Dur a terme campanyes d'informacié a técnics i usuaris.

Millora del disseny dels nous edificis amb relacié a la sostenibilitat
i al medi ambient

« Crear el certificat de qualitat ambiental de I'edifici.

« Fomentar el disseny solar passiu.

« Establir ordenances que promoguin la sostenibilitat (ventilacid, il-luminacid,
integracié de components solars, aillament...).

« Incloure instal-lacions estalviadores d'aigua.

« Fer campanyes d'informaci6 a técnics, promotors i constructors.

« Emprar materials amb ecoetiqueta.

« Adoptar sistemes d'il-luminacié d'alta eficiéncia.

« Preveure espais per a |'aparcament de bicicletes.

« Fer una previsié d'espais per a la recollida selectiva d'escombraries.

Sostenibilitat i baix impacte toxic dels materials i les técniques
de construccié
« Difondre les dades ambientals dels materials de construccié.
« Promoure criteris de construccié sostenible.
« Incentivar I'ds de materials amb ecoetiquetes i, en especial, els reutilitzats,
els reciclats i els reciclables.
« No permetre els materials no sostenibles per a produccié i residus (p.e., PVC).
« Prohibir els materials toxics (p.e., amiant).
« Reforgar les mesures per a la disminucié del soroll i la pols a les obres urbanes.
« Introduir ecoetiquetes als programes de control de qualitat.
« Aplicarel decret 201/94 (enderrocs en la construccid).
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vIiI) EFECTE HIVERNACLE
I 0ZO ESTRATOSFERIC

Un dels impactes globals més importants de I'activitat humana en les darreres
décades és la que exerceixen els gasos que provoquen I'efecte hivernacle, que tenen
una influéncia sobre el canvi climatic, aixi com els productes quimics que des-
trueixen la capa d’ozé.

Un grup de treball ha analitzat aquest tema, que es complementa amb el grup sobre
I’atmosfera, que ha analitzat la problematica de I'0zé troposferic. La matéria de
discussié en aquest grup de treball és un tema de conseqtiencies globals pero
que s’estudia des d’una perspectiva i una escala locals. L'objectiu és reduir a I'escala
local les emissions de gasos que contribueixen a I'efecte hivernacle i a la dismi-
nucié de la capa d’ozé estratosféric.

Pel que fa al tema de '0z6 estratosferic, el grup expressa els pocs estudis realit-
zats fins a la data sobre aquesta matéria en I'ambit local i la dificultat de |a diagnosi
de les emissions de gasos responsables de la reduccié de la capa d’0zé. S’ha pres
com a document base de treball la part corresponent a la capa d’0zé dels Materials
per al debat per a I'elaboracié de '’Agenda 21 local de Barcelona, aixi com el docu-
ment realitzat per I'UPC titulat Medidas para la reduccion en el municipio de Barcelona
de las emisiones de los gases causantes del incremento del efecto invernadero.

Pel que fa a I'estudi de la possibilitat de reduir les emissions de gasos d’efecte hiver-
nacle, i a les mesures que s’han de prendre per a aconseguir-ho, s’han estructurat
aquestes mesures en els punts seglients: transport, disposicié de residus solids
urbans, sector domestic i de serveis, normativa i accions municipals, sector public
i reforestacio.

Amb relaci6 a cadascun d’aquests aspectes, el grup ha aportat una aproximacié
diagnostica que ha tingut en compte per realitzar les diferents propostes d’ac-
tuacid:

Efecte hivernacle

A partir de I'estudi realitzat per la UPC ja esmentat, el grup ha treballat amb un qua-
dre (vegeu el document original) amb el desglossament de les principals fonts
d’emissions de gasos d’efecte hivernacle a Barcelona (expressades en tones equi-
valents de CO:) i la seva evoluci6 al llarg dels anys. Com s’observa, les principals
emissions sén degudes al transit i a I'abocador del Garraf. Aquest ultim és una font
important de meta. El meta contribueix a I'efecte hivernacle amb més intensitat
que el dioxid de carboni. Perqué es tingui en compte aquest fet, I''lPCC aconsella
la introduccié de I'anomenat Global Warming Potential (GWP), o potencial
d’escalfament global. El GWP d’un gas causant de I'increment de I'efecte hiverna-
cle, en una base de temps determinada, que I'emissié d’1 kg d’aquest gas té amb
relacié a I'efecte de I'emissi6 d’1 kg de CO..

En el cas del CH., i en una base de temps de cent anys, el seu GWP és de 25 (és a
dir, contribueix 25 vegades més a I'efecte hivernacle que el CO:). D’aquf que les
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emissions de I'abocador del Garraf tinguin un pes tan important en el global de
gasos d’efecte hivernacle emesos a la ciutat de Barcelona.

Linventari ha posat de manifest que les emissions de gasos d’efecte hivernacle sén
a la ratlla de 5.000.000 tones equivalents de CO: I'any. Les emissions van dismi-
nuir una mica després del 1992, gracies a la situacié economica, pero el darrer
any considerat, el 1996, gairebé ja han recuperat els valors del 1992.

Transit

Encara que el transport public constitueix el 55 % del total de desplagaments a la
ciutat de Barcelona, aquest només és responsable del voltant del 5 % del total
d’emissions degudes al trafic. Es, per tant, evident que la reduccié de les emissions
de gasos d’efecte hivernacle pel transit s’ha d’abordar des de la potenciaci6 de
I'us del transport public a la ciutat.

La reduccié de les emissions degudes al transit s’ha de plantejar des d’un canvi
profund en el model de mobilitat de la ciutat.

Residus

L'emissié de gasos d’efecte hivernacle procedents de la disposicié de residus solids
urbans (RSU) aI'abocador del Garrafilaincineradora de Sant Adria per I'any 1997 s’ha
estimat en més d'1.400.000 tones equivalents de CO-. La combustié d’aquest gas sen-
se recuperacié energetica significaria reduir el 10 % de les emissions de gasos d’efecte
hivernacle. La introduccié d’aquest meta en la xarxa significaria una reduccié de I'1
%, encara que aquesta soluci significaria haver de depurar el gas per alliberar-lo de
les impureses que pugui contenir. Finalment, la recuperacié energeética de la combustié
d’aquest gas suposaria una reduccié de les emissions del 13.8 %.

Sector domestic i de serveis

El sector doméstic i el sector de consum sén responsables d’aproximadament el
13 % de les emissions, la majoria causades per les calefaccions i les refrigeracions
i altres usos de I'electricitat. De tota manera, la gasificaci6 de la ciutat fa que les
emissions per calefaccié siguin bastant inferiors a les que hi hauria si les calefac-
cions fossin majoritariament eléctriques o amb altres fonts energétiques.
Millores en el disseny dels parametres bioclimatics dels edificis i els seus aillaments
provocarien la reduccié dels usos de calefaccid i refrigeracié i afavoririen I'estalvi
energetic.

Normatives i accions municipals

A través de les normatives municipals i d’accions de suport de les diferents admi-
nistracions, es pot aconseguir una millora important del comportament energétic
i ambiental del parc d’edificis de la ciutat.

Sector public

Les actuacions sobre dependéncies i instal-lacions municipals haurien d’estar enca-
minades a la millora de I'eficiéncia energética, ja que el sector public, i en especial
I’Administracié local, és un important consumidor d’energia. L'enllumenat public,
les instal-lacions esportives, els centres civics i les dependéncies administratives
constitueixen punts d’actuacié.
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Reforestacié

Les quantitats de gasos d’efecte hivernacle poden reduir-se a través de |'actuacié
sobre els focus emissors, perd també amb accions que permeten captar o fixar
aquests gasos. En aquest sentit, les zones verdes de la ciutat actuen com a con-
sumidors de CO..

Oz6 estratosferic

La reduccié de la columna d’0zé sobre Europa és aproximadament del 7 %. A
I'’Antartida, la pérdua és del 25 % a les capes baixes de I'estratosfera.

La causa principal de la reduccié de la capa d’0z6 és 'augment de la concentracié
de clor i brom a I'atmosfera. Les fonts artificials de clor i brom sén els hidrocar-
burs halogenats, com ara els CFC, HCFC i HFC. Els CFC sén usats en els aerosols
com a propel-lents, en neveres i aparells d’aire condicionat com a refrigerants, en
agents escumants de materials aillants i d’envasos i en agents de neteja.

La quantificacié de I'emissi6 d’aquests gasos a la ciutat de Barcelona no ha estat
estimada.

OBJECTIUS | MESURES D’ACTUACIO

Reducci6 de les emissions en el TRANSPORT
Incrementar el percentatge d’Us del transport public enfront del privat

« Millorar la qualitat en el servei: frequiéncia, vehicles amb major capacitat, con-
duccions més suaus, etc.

« Crear noves linies per a la cobertura de zones de dificil accés.

« Ampliar |a xarxa de metro a zones mal comunicades i/o deficitaries en trans-
port public.

« Introduir |a tarifa tnica a bus i metro.

Promoure el canvi en la tecnologia dels vehicles de transport public

« Potenciar I'iis de CH. i GLP en substituci6 dels carburants derivats del petroli.

« Utilitzar biocombustibles en aquells vehicles on no és possible la introduccié
de combustibles gasosos.

« Introduir progressivament |'Gs de vehicles hibrids (electricitat+combustible
fossils).

« Introduir |a utilitzacié de cotxes eléctrics amb bateries carregades per energia solar.

Replantejament del model de mobilitat a la ciutat

« Eliminar peatges en vies del voltant de Barcelona (ttinels de Vallvidrera i espe-
cialment, la B30).

« Incentivar I'Gis del transport public amb la creacié de zones d’aparcament als
principals accessos a la ciutat per connectar amb les linies de transport public.

« Adoptar mesures dissuasives d’us del vehicle privat.

« Introduir aspectes d’estalvi energétic i mediambientals en |a definicié de la poli-
tica sobre transport.

« Millorar la disciplina viaria (aparcament en doble fila...).

« Estudiar la implantacié del carril “car-pool” a |la ronda per a vehicles amb dos
o0 més viatgers.
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Reduccié de les emissions en el tractament dels residus solids urbans
Eliminaci6 de les emissions de CH. a I'abocador

« Instaurar la captacid, combustié amb recuperaci6 energetica per a la produc-
ci6 d’electricitat. S'aconseguiria una reduccié en les emissions de meta del 13,8
%.

« Substituir la combustié sense recuperacié energética per combustié en tor-
xes. S'aconseguiria una reduccié en les emissions de meta del 10 %.

« Introduir la xarxa de distribucié de gas. S’aconseguiria una reduccié en les emis-
sions de meta de I'11 %. Solucionar els problemes amb la qualitat del gas.

« Instal-lar sistemes de cogeneracié per a la produccié d’electricitat i vapor i/o
aigua calenta.

Millorar la recollida selectiva i el reciclatge dels RSU

« Potenciar un millor ts i rendiment dels punts de recollida de brossa neta.
Millorar el disseny dels contenidors.

« Introduir |a recollida de materia organica fermentable.

« Realitzar campanyes d’informacié continuades.

« Efectuar tasques de triatge en les plantes de disposicid.

« Fer un tractament diferenciat dels residus facilment transformables (de mer-
cats municipals, escorxadors, poda de I'arbrat i jardineria).

« Potenciar programes de reduccié i recollida selectiva en sectors especifics: mer-
cats, hotels, hospitals, universitats, instal-lacions municipals, etc.

« Potenciar una millora en el disseny de cuines, en el qual s’incorporin espais i
equips que facilitin la separacié i 'emmagatzematge de les escombraries.

« Introduir bonificacions en la fiscalitat de les activitats que acceptin envasos
retornables.

Reduccié d’emissions en el sector domestic i de serveis

« Millorar el comportament energétic i la seva introduccié en el disseny de pro-
jectes urbanistics.

« Considerar parametres bioclimatics (orientacié de |'edificacid, vegetacié a
emprar, etc.).

« Dissenyar noves zones urbanistiques completes que evitin la necessitat d’efectuar
desplagaments que requereixin vehicle.

« Utilitzar xarxes energétiques de distribucié de calor produides per equips d’alt
rendiment energetic en noves zones urbanitzades.

Millora de I'eficiéncia energeética de domicilis i oficines

« Realitzar un aillament termic dels edificis i proteccions solars.

« Regular 'aire condicionat: aplicant una bona estratégia d’eficiéncia energeética
es poden aconseguir reduccions del 15 %.

« Usar aparells eléctrics de baix consum per a les mateixes prestacions.

« Utilitzar escalfadors d’aigua de gas natural d’alta eficiéncia (>90 %) en comp-
tes dels habituals (50 %). Aillar les conduccions d’aigua calenta i calefaccié.

« Limitar la temperatura de la calefaccié a 20-23° i de la refrigeracié a 23-25°,
mitjancant I'Us de programadors i termostats, per adequar el consum al cicle dia-
ri i setmanal.
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« Utilitzar bombetes de baix consum i de llarga duracié o fluorescents.

« Fer una campanya per a |'estalvi del consum d’aigua potable, que implicaria
una reduccié en els consums energeétics per a la seva potabilitzacié, bombeig i pos-
terior depuracié.

« Utilitzar el nivell freatic com a jaciment energétic superficial.

Reduccié de les emissions en els serveis municipals

« Millorar els criteris de comportament energétic i ambiental del parc d’edificis.

« Realitzar una auditoria energetica del municipi.

« Exigir un certificat energétic dels edificis, per introduir els parametres energe-
tics en els permisos de construcci6.

« Crear incentius per a la introduccié i I'aplicaci6 de criteris d’eficiéncia energeé-
tica en les edificacions ja existents.

« Instaurar incentius per a la introducci6 d’energies renovables en edificis exis-
tents i de nova construccié.

« Potenciar programes d’actuacié d’eficiéncia energética en sectors especifics:
hotels, hospitals, universitats, etc.

« Recollir i potenciar, per mitja de les taxes municipals, els esforgos en la millo-
ra energética i ambiental en les edificacions.

« Dur a terme una gestié automatica optimitzada de I'estalvi energeétic als edificis.

« Potenciar la introduccié de les energies renovables a les zones urbanes.

Reduir el consum energetic i els costos i emissions associades

« Realitzar auditories energetiques a les instal-lacions municipals.

« Confeccionar i implantar plans de revisié i manteniment a totes les instal-lacions
municipals.

« Introduir tecnologia i equips d’alt rendiment energétic.

« Potenciar la utilitzacié de sistemes basats en les energies renovables.

« Controlar I'encesa i apagat de I'enllumenat public a través de sistemes que
tinguin en compte les necessitats reals d’il-luminacié a cada moment.

« Continuar els programes de lampades de vapor de sodi en I'enllumenat public
i bombetes fluorescents als edificis municipals, de menor consum.

« Fer una gestié automatica optimitzada de 'estalvi energétic als edificis.

Reduir emissions a través del verd urba
Augmentar i protegir les zones verdes del municipi

« Protegir els arbres, tant de propietat ptblica com privada, de la ciutat de
Barcelona.

« Reforestar, tenir cura i ampliar les zones verdes del municipi.

« Reforestar terrenys a altres municipis.

« Dur a terme un aprofitament dels materials de poda i una neteja de zones
boscoses i residus organics de jardineria com a biocombustible per a la produc-
ci6 d’energia en instal-lacions d’'alt rendiment.

« Incentivar i potenciar laimplantacié de jardins a terrats, terrasses i balcons pri-
vats.

« Contribuir, en 'ambit global, a augmentar i protegir les zones verdes del pla-
neta, a través de la cooperaci6 solidaria, econdomica i técnica.

37



Protecci6 de '0z6 estratosferic
Reduir les emissions de gasos que erosionen la capa d’0z6
Responsabilitat municipal:

« Realitzar una diagnosi a escala local. Estudi sobre la contribucié de la ciutat
de Barcelona a la reduccié de la capa d’'o0zé. Inventari d’emissions de gasos res-
ponsables de la reduccié.

« Revisar i substituir, a les dependéncies municipals, els aparells que funcionen
amb substancies que redueixen la capa d’ozé (neveres, congeladors, aparells d’aire
condicionat i extintors).

« Desenvolupar un programa de difusié sobre com es pot protegir la capa
d’ozé. Recomanar al ciutada que no compri productes que perjudiquen la capa
d’ozé.

« Crear un programa de recollida i correcta eliminacié d’aparells que funcionen
amb gasos perjudicials.

Fabricants i industria

« Dur a terme programes especials per a activitats i processos industrials que
utilitzen productes que redueixen I'0zé estratosfeéric: refrigeracié industrial, dis-
solvents (neteja), escumes (sofas i matalassos, aillaments), extintors i aerosols.

Abocador del Garraf

« Reduir les emissions de CFC. Les emissions de I'abocador també inclouen emis-
sions de CFC. La recuperaci6 del biogas suposaria reduir aquestes emissions.
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VIII) ATMOSFERA

La sostenibilitat ambiental inclou la preservaci6 de I'atmosfera i comporta també
que el ritme d’emissi6 de contaminants no superi la capacitat de |'aire per absor-
bir-los i processar-los. En aquest terreny, a més, les ciutats tenen una responsabilitat
especial per tal com els efectes de la contaminacié atmosferica van més enlla de
I'ambit local.

El grup que ha treballat sobre aquest tema assenyala que la contaminaci6 atmosfe-
rica provoca:

« Efectes locals. La salut i la qualitat de vida dels ciutadans depenen, en gran
mesura, de I'aire que es respira i dels nivells de soroll ambiental.

« Efectes regionals. La contaminacié no té “fronteres”.

« Efectes globals. Per exemple I'efecte hivernacle, la disminucié de la capa d’0zé
o el canvi climatic.
Per tant, cal controlar la qualitat de I'aire. Des de principis dels anys setanta, al
municipi de Barcelona existeix un sistema de vigilancia i previsié de la contami-
nacié atmosferica quimica, i a partir dels anys vuitanta, s'incorporaren les vibracions
i el soroll. El grup ha treballat sobre aquests dos conjunts d’agents de contamina-
ci6 atmosferica: els agents quimics i els agents fisics.

Agents quimics de contaminacié atmosférica
Els darrers vint anys s’ha millorat molt la qualitat de I'aire de la ciutat. Dos fets
posen en relleu aquest fet:

« A Barcelona, els nivells dels contaminants regulats en la normativa es mante-
nen, en general, per sota dels valors limit establerts.

« Des de I'any 1987, no existeixen “episodis” greus de contaminacié atmosféri-
ca a la ciutat.

Aquesta millora va lligada a diversos factors, entre els quals destaquen:

« Els canvis de combustible que han tingut lloc a Barcelona: la generalitzacié de
I'ts del gas natural i la disminucié del nivell de plom als carburants per automo-
cio, principalment.

« Les millores tecnologiques, per exemple en calderes industrials o en els cata-
litzadors dels vehicles.

« El procés de terciaritzacié i desindustrialitzacié de la ciutat.

« Les millores en el control sistematic de les emissions en focus determinats
(calderes, cotxes...) i de les llicencies d’activitat .

Tot i haver millorat significativament la qualitat de I'aire de la ciutat de Barcelona,
actualment hi ha encara temes sense resoldre que, en el context europeu de més
rigor normatiu i creixement del parc automobilistic, sens dubte, reclamaran una
especial atencié:

« La creixent importancia de contaminants secundaris, especialment els foto-
quimics.

« L'adopcid de les noves directives europees i I'assoliment dels nous estan-
dards de qualitat. Especificament, la Directiva 96/61/CE del 24/9/96, relativa a la
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prevencié i el control integrats de la contaminacié (PCIC), i la 96/62/CE, relativa
a la millora i I'avaluacié de la gestié de I'aire.
« La dimensid global i regional de la contaminacié atmosferica. La ciutat actua com
a exportadora de contaminants i genera un impacte a escala metropolitana o regio-
nal, la qual cosa és especialment rellevant en el cas de la contaminacié secundaria.
« L'eventual aparicié d'episodis de contaminacié a I'hivern (contaminants pri-
maris) o a |'estiu (contaminants secundaris).

Agents fisics de contaminacié atmosferica
Existeixen diferents agents fisics de contaminacié atmosférica. La seva classifica-
ci6 segons |'origen és:

Radiacié térmica. La radiacié térmica esta previst a les ordenances municipals, que
marquen les temperatures que cal aillar. Els districtes han d’actuar sobre aquests
focus.

Radiondclids. Pel que fa a les instal-lacions amb aparells radioactius, el municipi
només pot intervenir a l'inici, mirant si en el moment de posar-se en marxa la ins-
tal-laci6 té el permis del Servei de Radiacions Radiologiques de la Generalitat de
Catalunya.

Radiacions electromagnetiques. No hi ha normativa relativa a les antenes de la tele-
fonia mobil. Es un tema de debat actual i que segurament es regulara a escala
supramunicipal.

Vibracions i soroll. Es decideix centrar la discussié del grup de treball en les vibra-
cions i el soroll ambiental, que és on hi ha competéncies municipals clares.

En el tema del soroll ambiental hi ha dos camps d’actuacié municipal la legislacié
i el mapa del soroll.

Legislacié

El soroll ambiental urba és una qliestié que preocupa molt la Unié Europea, perod
actualment encara no hi ha cap legislacié a escala europea sobre soroll ambien-
tal. Només el Llibre verd crea cinc grups de treball perqué facin una proposta de
directiva europea per I'any 2006. Existeixen recomanacions de 'OMS i d’altres orga-
nitzacions, perd encara no hi ha legislacié. Actualment hi ha un debat intens
sobre els nivells maxims permesos perque les grans divergencies existents entre
diferents ciutats europees dificulten I'lhomogeneitzacié de criteris.

Pel que fa a Catalunya, la Generalitat ha fet una resolucié amb nivells maxims
recomanats. Es aplicable a tots els municipis que no tenen ordenanca propia,
perd no és de caracter obligatori.

El municipi de Barcelona té una ordenanca que regula el tema del soroll des de
I'any 1984. Actualment hi ha una nova ordenanca general sobre medi ambient a
punt d’aprovar-se (ha finalitzat el periode d’informacié publica) que inclou el
tema del soroll i amb la qual s’obliga a no superar certs nivells de soroll. En I'aspecte
legislatiu, el municipi de Barcelona té una llarga experiéncia i no es detecten
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mancances importants. Potser el que cal és mostrar la inquietud pel fet que hi
hagi una normativa que no es compleix per falta d’inspeccié i control de la seva
aplicacié.

Mapa de soroll
El mapa de soroll d'un municipi serveix per diagnosticar i detectar els punts més
afectats pel soroll ambiental i poder, d’aquesta manera, establir un pla d’actuacié
i prioritzar certes accions.
El municipi de Barcelona té actualment dos mapes de soroll, I'un realitzat I'any
1990 i 'altre el 1997. Les agéncies internacionals com ara la ISO (International
Organization for Standardisation) i el CEN (European Committee for Standardisation)
avalen la utilitzaci6 del Leqlien dB (A) com a unitat de mesura del soroll ambien-
tal, tal com s’ha fet als mapes de Barcelona. S’han mostrejat més de 500 punts de
la ciutat fent mesures curtes i llargues (24 h) i s’ha catalogat tota la ciutat d’acord
amb diferents intervals de soroll (>65 dB, 65-75 dB i >75 dB). També s’ha realitzat
una aproximaci6 a les persones exposades als diferents nivell, de soroll ambien-
tal, parametre tan important o més que els nivells en si. El mapa de soroll d'un
municipi no diferencia entre les diverses fonts de contaminacié acustica, pero sf
que se sap que el transit n’és la font més important. Els carrers estan catalogats
segons els nivells de soroll ditirns i nocturns.
La comparacié dels dos mapes de soroll (1990-1997) permet observar:

« La reduccié global del nivell de soroll ambiental de la ciutat d’1 dB (A), tot i
que hi ha diferéncies importants entre diversos districtes i zones de la ciutat.

« La reduccié dels punts amb nivells superiors a 75 dB (A), nivell considerat
molest i perjudicial per a la salut.
En aquest aspecte, el municipi té una eina molt important per definir estratégies
de reduccié del soroll. El mapa és un element clau i necessari per a I'elaboracié de
propostes d’actuacié.
Actualment, el tema del soroll és un problema no resolt des del punt de vista de
la circulacié (encara molt elevada i principal focus del soroll ambiental) i el civis-
me (avui dia, la principal font de denuincies a la ciutat sén les relatives a molésties
per sorolls).

OBJECTIUS | MESURES D’ACTUACIO

A) Contaminacié quimica: emissions

Millora del coneixement i reduccié dels contaminants secundaris,
especialment els fotoquimics

« Estudiar i caracteritzar els compostos organics volatils (COV) per determinar
el pes de cada substancia o familia dins de I'atmosfera urbana, ja que la seva
reactivitat i contribucié a la contaminacié fotoquimica s6n molt diferents.

« Implementar programes de reduccié de compostos organics volatils (COV) en
processos i activitats industrials (incloent-hi les gasolineres), a fi de reduir els pro-
blemes dels oxidants fotoquimics i minvar |'efecte de I'exposicio6 a alguns COV.
Establir una xarxa de mostreig i analisi de COV per a la caracteritzacié de la com-
posicié de |'atmosfera urbana respecte a aquests contaminants.
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Prevenci6 i control integrat de la contaminacié atmosferica
a través de I'adopcié de la Directiva 96/61/CE del 24/9/96

« Millorar i avaluar de la gesti6 de I'aire ambiental a través de |'adopcié de la
Directiva 96/62/CE.

« Harmonitzar i millorar el sistema de vigilancia de la contaminacié atmosferi-
ca d'acord amb els criteris que estableixin les futures directives europees. Entre
altres: mesurament dels nous contaminants sota legislacié (benze, etc.), coneixe-
ment i previsié del grau d'exposicié de la poblacié i dels ecosistemes seguiment
de I'efectivitat dels programes d'actuacié.

« Realitzar un inventari de fonts potencialment emissores dels contaminants que
figuren a la Directiva 96/61/CE.

Incloure en les politiques municipals la dimensié global i regiona
de la contaminaci6 atmosferica de la ciutat

« Complir els acords internacionals de reduccié d’emissions de gasos amb
efecte hivernacle. Declaracié de Heidelberg (reduir en el 20 % les emissions d’aquests
gasos respecte als nivells del 1987).

Minimitzar la probabilitat d'ocurréncia eventual d'episodis
de contaminacié atmosferica

« Realitzar un inventari acurat de les emissions de fonts fixes (calefaccions i indus-
tries) i fonts mobils (transit). Fer un control dels oxids de nitrogen en fonts
estacionaries i en vehicles de motor.

« Mantenir i intensificar els controls sobre vehicles. Continuar la politica de dentin-
cies condicionals (multes que no es tramiten si s'arregla el vehicle i passa un segon
control).

« Dur a terme una modelitzacié des del punt de vista de la contaminaci6 atmosfe-
rica dels possibles i potencials escenaris de circulacié, amb analisi d'alternatives
i integracié de la informacié en un inventari dinamic d'emissions que incorpori la
dimensié territorial metropolitana.

Desenvolupar un pla d’accié local integral per reduir les emissions

« Dissenyar i posar en marxa conjuntament programes d'estalvi de |'energia,
d’increment de I'us d'energies renovables, de bones practiques domeéstiques, de
reduccié de les emissions del transit, d'increment de I'tis de tecnologies netes, etc.

« Finalitzar el procés de transformacié de la utilitzacié de carb¢, fuel o gas-oil
en fonts estacionaries de gas natural.

« Incorporar en |'autoritzacié de noves activitats criteris d'utilitzacié dels millors
mitjans disponibles, tenint en compte els costos i els avantatges que poden deri-
var-se d'una determinada accid i els principis de precaucié i prevencid i els criteris
d'utilitzacié eficag de I'energia.

« Introduir a les ordenances fiscals incentius per a la incorporacié d'energies
renovables i tecnologies netes.

« Aplicar al transport public tecnologies menys contaminants.

« Revisar i actualitzar periddicament de les Ilicéncies d'activitats atorgades d'acord
amb els criteris anteriors.
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B) Contaminacié fisica: soroll

Aplicacié de la nova Ordenanca general sobre medi ambient,
que inclou el tema del soroll

« Actualitzar periodicament i intensificar el control i la inspeccié de focus emis-
sors de soroll.

« Aconseguir reduir els punts més negres de la ciutat (>75dB (A)) corresponents
als carrers més transitats. No augmentar els punts amb nivells intermedis de soroll
(65-75 dB (A)). Augmentar les zones amb nivells bons-tolerables de soroll (<65
dB (A)).

« Definir nivells de soroll objectius per a cada zona de la ciutat i mesures per
assolir-los.

« Aplicar mesures de reduccié en els vials més sorollosos, tals com canvis en
el paviment, pantalles protectores, proteccié de faganes, aillament dels habitat-
ges, etc.

« Estudiar com afectaria el tema del soroll a I'"Eixample si es prioritzés el pas a
certs carrers. Fer I'analisi de persones exposades en cada escenari.

Actuacio6 sobre els focus mobils

« Realitzar plans circulatoris que tinguin en compte la variable soroll.

« Continuar la conversi6 en zones per als vianants de certs carrers de la ciutat i
la utilitzacié de “pilones”.

« Continuar la promoci6 del transport public com a alternativa al vehicle privat.

« Estudiar les possibilitats d'intervencié sobre els parametres reguladors del tran-
sit (sentits de circulacid, coordinacié semaforica, fluxos circulatoris, etc.).

« Preveure la possibilitat d'actuacié per reduir la circulacié a certes franges
horaries dels vehicles d'alt tonatge.

« Considerar la possibilitat de canviar la composicié del transit per reduir els vehi-
cles que més soroll provoquen: motocicletes i camions de mercaderies.

Sensibilitzar la poblacié per aconseguir una ciutat menys sorollosa
i menys contaminada

« Realitzar campanyes publicitaries d'informacié sobre els efectes negatius per
a la salut i la qualitat de vida associats al soroll i la contaminacié atmosférica.

Altres recomanacions
El grup d'atmosfera ha cregut convenient fer algunes recomanacions en aspectes
que el municipi no pot directament legislar perd si recomanar. Per exemple:

« Avancar en la realitzacié d'assegurances segons el quilometratge, per tal
d’incentivar un us menor del vehicle privat, principal focus emissor de contami-
nants a |'atmosfera.

« Prosperar en la realitzacié de plans d'actuacié en cas d'alarma a alguna de
les centrals nuclears de Catalunya, per la proximitat de la ciutat i el risc asso-
ciat.

« Progressar a aconseguir que el silenciador de les motocicletes no s'homologui
si es pot descargolar, ja que el soroll d'aquest tipus de vehicle i I's que se'n fa
contribueixen de manera significativa al soroll ambiental urba.
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« Des de I'any 1986, ENRESA esta retirant els parallamps radioactius, pero
encara n’hi ha als teulats de la ciutat. LAjuntament hauria de poder actuar en aquests
processos i no només ser-ne informat, per tal d'agilitzar la retirada d'aquest focus
de contaminacié fisica.

« Promoure actuacions per tal de reduir I'exposicié a les radiacions electro-
magnétiques (torres d'alta tensié i altres instal-lacions).
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I1X) SALUT

Entre els principis de la Declaracié de Rio del 1992 es proclama que les persones
tenen dret a una vida sana i que la salut humana depén de la salut de I'entorn en
el seu sentit més ampli. Un dels grups preparatoris de '’Agenda 21 de Barcelona
ha treballat en aquest ambit de la salut, i ha fet propostes sobre el medi fisic, el
medi personal i els serveis sanitaris amb la perspectiva d’un desenvolupament sos-
tenible.

El nivell de salut de la poblacié de Barcelona és bo si el comparem amb altres comu-
nitats del nostre entorn. Aixi ho demostren alguns indicadors utilitzats pel grup
(vegeu el document original), com ara I'estat de salut autopercebut (el 82 % d’homes
i el 73 % de dones el consideren bo o molt bo), I'esperanca de vida en néixer (73,5
anys els homes i 81,2 les dones) o altres indicadors com ara la mortalitat infantil
o la mortalitat prematura.

De tota manera, encara existeixen diferéncies en salut per motius socio-econdmics
i de génere, aixi com possibilitats de reduir la mortalitat prematura i I'evitable.

Pel que fa a la relacié entre el medi fisic i la salut, el grup ha analitzat quatre
aspectes concrets: la qualitat sanitaria de I'aigua de consum, la contaminacié de
['aire, el soroll i els aliments.

Quialitat sanitaria de I'aigua de consum

El tractament aplicat a I'aigua de consum domestic 'esterilitza i n’elimina els bac-
teris, de manera que en cap cas no és una font de malalties transmissibles. Malgrat
aixo, a vegades succeeix que determinats productes utilitzats en els processos
d’oxidacié i desinfeccié de I'aigua, en reaccionar amb els corresponents precur-
sors, poden generar els anomenats subproductes, organics o inorganics, de la
desinfeccié.

La formacié d’alguns d’aquests subproductes, per la seva presumible capacitat car-
cinogénica, teratogénica o mutagénica, palesa fins ara només per experimentacié
animal amb dosis altes, ha d’ésser minimitzada durant els processos de tracta-
ment de I'aigua, amb |'objectiu d’evitar algun efecte sobre la salut a llarg termini.
Per tot aixo cal buscar, sempre que sigui possible, processos alternatius de trac-
tament de I'aigua als utilitzats convencionalment, per evitar al maxim la seva
formacié. Tot aix0, sense comprometre la desinfeccié eficag de I'aigua de con-
sum.

La contaminacié de |'aire

Les mitjanes de contaminacié de SO: i fums, aquests darrers anys a Barcelona, sén
inferiors als valors considerats perjudicials per a la salut. Les particules grans (sedi-
mentables) alguns cops superen els valors admissibles de referéncia. En aquests
moments no es mesuren particules menors de clara importancia sanitaria (de 10
micres i fins i tot de 2,5 micres). En la nova legislacié europea, en curs d’aprovacid,
es tenen en compte nous criteris de control de tots els parametres atmosferics i,
en particular, de les particules petites.
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El plom, el CO i el NO:, es mantenen per sota dels valors limit. Per contra, la con-
taminacié secundaria, d’origen fotoquimic, la causa principal de la qual és el transit
de vehicles de motor, és forca significativa: el principal indicador és I'0z6 (O) i els
compostos organics volatils; en el periode estival (en situacions d’inversié térmi-
ca) es produeixen episddicament periodes de superacié dels limits establerts de
llindar d’informacié a la poblacié. Aquest problema sembla que pot anar en aug-
ment si continua intensificant-se el transit amb vehicle privat.

El soroll

Barcelona és una ciutat amb una densitat alta, molts serveis i una gran activitat
economicaiindustrial, cosa que es tradueix en un alt nivell de soroll, que no es dis-
tribueix de forma homogenia. El soroll provoca irritabilitat i redueix la concentracid,
obliga la gent a estar a casa amb les finestres tancades, sigui quina sigui la tem-
peratura ambiental, problema especialment important per a aquells que viuen al
costat de carrers transitats, en els quals sén frequients els problemes de son.
Quan el transit és continu, interromp la fase REM del son i és subjectivament
molest, i, quan és intermitent, tendeix a produir un somni lleuger. Seria necessari
regular i disminuir el soroll, sobretot en les zones d’habitatges i serveis al ciutada.

Els aliments

La creixent interdependeéncia i complexitat del subministrament dels aliments es
tradueix en el fet que fins i tot els millors sistemes de control poden ser posats a
prova. Les estratégies per garantir la higiene i la seguretat dels aliments han hagut
de canviar, i han passat de centrar-se exclusivament en el control dels escorxa-
dors i els mercats a ampliar el seu ambit d’actuacié a la indudstria productora o
transformadora d’aliments i tenir en compte substancies com ara els additius, els
pesticides o els disruptors endocrins, entre d’altres.

Aix0d sobrepassa les competéncies i les possibilitats municipals i molts cops, fins
i tot, les nacionals, i s’haura de basar en legislacions internacionals i sistemes de
vigilancia sanitaria transnacional. Aquests nous sistemes de control hauran de plan-
tejar també els nous riscos derivats de les tecnologies de manipulacié genética.

Pel que fa al medi personal i social, el grup ha analitzat diversos indicadors (vegeu
el document original) que aporten informacié estadistica sobre els habits relacio-
nats amb la salut, com ara el tabaquisme, la practica de I'exercici fisic o el consum
de drogues il-legals. També s’ha estudiat I'estructura sociodemografica de Barcelona,
la prevalenca de la depressio per edat i sexe o la mortalitat per suicidi, aixi com indi-
cadors socials amb influéncia sobre la salut.

Amb relacié als serveis sanitaris, es considera que Barcelona té una bona dotacié
hospitalaria que dona cobertura també a part del territori de Catalunya. La implan-
tacié de la reforma en I'atencié primaria de salut esta, en canvi, molt endarrerida
(el 42,7 % de la poblacié total esta coberta). Pel que fa als serveis sanitaris, el
grup de treball ha fet, a més, les consideracions segiients:

« La capacitat resolutiva de problemes de salut quant a assisténcia primaria és
encara insuficient, possiblement per manca de recursos en aquest ambit.

« Existeix la percepcié d’un deteriorament de la qualitat de I'assisténcia sanita-
ria al llarg dels darrers anys, amb un augment de les llistes d’espera per a visites,
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exploracions complementaries i procediments quirurgics, una saturacié perma-
nent dels serveis d'urgéncies hospitalaries, una massificacié i un tracte poc
personalitzat en el sector public, i una gran variabilitat en els procediments, en
els resultats i en els nivells de complicacio.

« S'observa una mentalitat o cultura consumista d’usuaris i professionals amb
relacié als farmacs, les proves complementaries de diagnostic, etc.

« Els serveis d'atenci6 social sén insuficients.

Els aspectes que cal tenir en compte per mesurar I'equitat en la utilitzacié, I'eficiéncia
i la qualitat dels serveis sanitaris sén:

« Necessitats ateses i accessibilitat.

« Efectivitat i qualitat dels serveis: Ilistes d’espera, hospitalitzacions evitables o
inadequades, nivells d’utilitzacié d’urgencies hospitalaries, reclamacions, consum
de farmacs.

« La participacié ciutadana (grups o associacions de malalts o d’ajuda).

OBJECTIUS | MESURES D’ACTUACIO

A) El nivell de salut dels habitants de Barcelona

Reduccié de les diferéncies en salut per causes socioeconomiques

« Continuar i estendre el programa de salut maternoinfantil a Ciutat Vella.

« Continuar i estendre els programes de salut especifica i integral per als immi-
grants il-legals i marginats socials.

« Reduir la mortalitat i morbiditat perinatal.

« Disminuir la prevalenca del baix pes.

« Minorar la incidéncia d’embarassos no desitjats i en adolescents.

Reduccié de les diferéncies de salut relacionades amb el genere

« Fomentar I'estudi i la sensibilitzacié sobre les desigualtats de genere en la salut.

« Incrementar les accions adrecades a la prevencié de la violéncia domestica i
I'agressié sexual.

« Adequar la practica clinica en assisténcia primaria i hospitalaria a les diferén-
cies de génere en salut.

Reduccié6 de la mortalitat evitable i la mortalitat prematura

« Fomentar la recerca sobre els factors relacionats amb la mortalitat i mortalitat
per accidents de transit urbans.

« Continuar i estendre el programa de prevencid i atencié a la sida.

« Establir un programa de millora de 'atenci6 sanitaria a les persones lesiona-
des com a consequéncia d'un accident de transit a la ciutat.

B) El medi fisic i la salut
Coneixement i millora de la qualitat sanitaria de I’aigua de consum
i de les aigiies litorals

« Intensificar el control sanitari del proveiment d’aigua de consum per part de
les autoritats municipals.
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« Millorar el sistema d’informacié, d’atencié i d’emergeéncia a les platges segons
el grau de qualitat de I'aigua de mar.

« Generalitzar els sistemes de tractament que assegurin la qualitat sanitaria total
de l'aigua de consum.

Millora del coneixement i dels nivells de contaminacié de Paire

« Mesurar nous contaminants significatius des d’un punt de vista sanitari (p.e.,
particules respirables).

« Actualitzar i complir els plans d’emergéncia per contaminacié atmosférica.

« Establir mesures de mobilitat urbana per disminuir els nivells d’emissié de con-
taminants dels vehicles de motor.

Disminucié dels nivells sonors que afecten els ciutadans

« Millorar el coneixement dels nivells sonors i les seves causes a les zones
urbanes amb habitatges.

« Incrementar els sistemes de vigilancia i disciplina en I'acompliment de
I'ordenanga municipal.

« Augmentar el coneixement del lligam entre el soroll i la salut i el benestar dels
ciutadans de Barcelona.

« Establir mesures de mobilitat urbana per adequar el nivell sonor en les arees
d'habitatges a les ordenances municipals.

Control sanitari integral dels aliments

« Incrementar la inspecci6 sanitaria dels aliments envasats, preparats i precui-
nats.

« Explorar la viabilitat d’un segell de garantia sanitaria dels aliments.

« Establir I'obligatorietat de I'etiquetatge de productes i sistemes de fabricacié
sanitariament correctes (components, substancies transgeniques, etc.).

« Crear el segell de garantia sanitaria de '’Administracio.

Prevencié d’altres riscos ambientals

« Coneéixer i plans de prevencié i emergéncia de riscos per substancies perillo-
ses per a la salut (vaixells nuclears, transport de substancies perilloses, industries,
etc.).

C) El medi personal i social

Disminucié del consum de substancies téxiques per a la salut
« Augmentar els programes de prevencié del tabaquisme adregats a dones i joves.
« Intensificar els programes per a la prevencié del consum excessiu d’alcohol.
« Incrementar els programes de prevencié del consum de drogues il-legals.
« Introduir programes de prevencié d’habits toxics en assisténcia primaria.
« Utilitzar els mitjans de comunicacié en els programes de prevencié del con-
sum de substancies toxiques.
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Increment de la practica de I’exercici fisic saludable entre la poblacié

« Incrementar la informacié sobre els efectes saludables de la practica regular
de I'exercici fisic.

« Augmentar les instal-lacions per fer exercici fisic als districtes municipals.

Promoci6 de I'alimentacié sana i equilibrada en la ciutadania

« Incrementar la informacié i la formacié sobre I'alimentacié saludable.

« Augmentar |'assesorament i el suport en nutricié a les escoles.

« Establir programes especifics d’educacié i suport adrecats a associacions ciu-
tadanes (usuaris, ajuda mutua, dones, etc.).

Increment de les politiques de prevencié de la depressié
i d’altres trastorns de salut mental
« Incrementar la recerca sobre la magnitud dels trastorns de salut mental a la
ciutat.
« Incrementar la recerca sobre els factors de risc dels trastorns de salut mental.
« Establir programes de prevenci6 dels trastorns de salut mental en col-laboracié
amb serveis socials i altres agents comunitaris.

D) Els serveis sanitaris

Impuls de la reforma de I’atencié primaria
« Estendre la reforma de I'atenci6 primaria al 100 % dels centres I'any 2004.

Augment de la capacitat resolutiva de I'atencié primaria

« Dotar els centres d’atencié primaria amb els mitjans de diagnosi i de tracta-
ment basics.

« Avaluar la capacitat resolutiva i, si escau, les noves inversions en atencié prima-
ria.

Millora de I’atencié d’urgéncies sanitaries quant a I'assisténcia primaria i
hospitalaria

« Promoure 'atencié primaria de qualitat a carrec dels equips de primaria.

« Crear plans d’emergéncia per a situacions de més demanda.

Adequacié de les llistes d’espera per procediments a la demanda raonable
« Fomentar I'Us de guies cliniques per procediments.

Impuls dels programes de qualitat total a les institucions sanitaries

« Establir programes especifics amb determinacié d’objectius en col-laboracié
amb els usuaris de la zona del centre sanitari.

« Avaluar sistematicament els programes i les noves inversions.

Increment dels equipaments d’atencié sociosanitaria i domiciliaria
« Assolir el 75 % de dotacié necessaria I'any 2002 i el 100 % 'any 2004.
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X) EDUCACIO 1 INFORMACIO AMBIENTAL

Els problemes ambientals i d'insostenibilitat tenen causes relacionades amb les
maneres de pensar i actuar individuals i col-lectives i en els marcs socioecono-
mics i culturals que les determinen. La nostra forma de vida actual es recolza en
bases culturals ampliament i solidament assumides, que sé6n, tanmateix, intrin-
secament insostenibles. Evolucionar cap a formes de vida que siguin sostenibles
requereix forcosament posar en qtiestié aquests principis culturals i les maneres
de fer que se'n deriven, i anar construint una nova cultura de la sostenibilitat que
aconsegueixi progressar sense destruir les bases i la diversitat de la vida. Aquest
canvi cultural només podra tenir lloc de manera col-lectiva i democratica, i caldra
avancar gradualment i per consens.

Hom pensa en I'educacié com un instrument apropiat en la mesura que pot for-
nir instruments que ajudin totes i cada una de les persones a fer canvis desitjables:

« Un millor coneixement dels fets, els processos i les tendéncies sera una base
adequada per a la proposta de canvis ben fonamentats.

« L'aprenentatge de procediments, técniques i destreses facilitara actuacions
més correctes.

« La discussié de valors personals i socials estimulara el necessari replanteja-
ment de principis.

« La creacié d'un ambient social favorable incentivara comportaments idonis.

« El suport i 'assessorament professionals poden ser els instruments clau en la
millora de determinades situacions.

Amb aquest marc conceptual, el treball del grup ha consistit a debatre i identificar
linies estratégiques d'actuacié en educacié. Es a dir, cal definir quina accié educa-
tiva ha de fer la ciutat per avancar cap a la sostenibilitat. | aixd entenent que I'educacié
no és patrimoni de I'escola, siné que també hi ha marcs d'educacié no intencio-
nada: habits generalitzats, activitats, contextos fisics i socials, “clima educatiu” que
repercuteix en el desenvolupament de les persones.

Destaca com a estratégia educativa clau la transformacié de la realitat, perqué no
hi ha res més educatiu que el context. En aquest sentit, és obligat treballar con-
juntament i produir canvis en la gestié i en les mentalitats: si I'educacié ambiental
donés com a resultat una ciutadania conscient i informada que hagués d'enfrontar-
se a un entorn impossible és més probable que el resultat fos la frustracié i la
desmobilitzacié que no pas la pressié per canviar la situacio.

Com a principal repte s'assenyala el fet que la promocié d'un nou sistema de valors,
en el qual “qualitat de vida” no sigui només sindonim de tenir més, siné sobretot
de viure millor, ha de competir amb els missatges del marqueting que estimula el
consum. Aqui, més que no pas culpabilitzar les persones, cal trobar formes d'orientar

|u

els canvis en positiu i de proporcionar recursos suficients perqué la ciutadania
tingui ganes de fer les coses de noves maneres. També és fonamental identificar
correctament els receptors dels missatges i els ambits on cal influir: els media-
dors sén decisius.
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Simés no, la intervencié educativa s'ha d'emmarcar de manera realista en les carac-
teristiques especifiques de la ciutadania i dels agents educatius a Barcelona.

En aquest sentit, s'identifiquen una série de debilitats, encapgalades per la man-
ca d'estratégia global i de planificacié continuada, que genera inconstancia en les
intervencions. També es troba a faltar un bon coneixement de les caracteristiques
dels destinataris i una bona adequacié de les estratégies educatives per a cada
col-lectiu, aixi com suficients agents educatius amb formaci6 adequada i experiéncia
de treball interdisciplinari i coordinat. D'altra banda, és un fet que I'acci6 educati-
va es restringeix gairebé exclusivament al public escolar i que cal afrontar la manca
de recursos i de practica per a la intervenci6 en altres sectors. A tot aixod cal afegir,
encara, la manca d'avaluacié dels programes i les accions.

Com a punts forts, favorables a la tasca que cal emprendre, s'assenyalen I'experiéncia
i la perspectiva historica guanyades, aixi com |'existéncia de realitats positives
que poden servir de model. També és esperancadora la diversitat d'agents en actiu,
generalment persones il-lusionades, creatives i proactives, amb moltes potencia-
litats, aixi com la voluntat politica d'actuacié, que sembla que s’aferma.

OBJECTIUS | MESURES D’ACTUACIO

Desenvolupar una accié educativa global i coordinada

« Crear un organisme operatiu (per exemple, una agéncia d'educacié ambiental
de Barcelona) que constitueixi el brag educatiu del Consell Municipal de Medi
Ambient i Sostenibilitat. La seva missi6 és aplicar |'estratégia i les actuacions edu-
catives de I'Agenda 21 de Barcelona i fer un paper d'aglutinador i cohesionador de
les iniciatives avui disperses, establint mecanismes de coordinacié dels agents i
les iniciatives educatives, amb respecte a la pluralitat.

« Fer un estudi de la percepcio, els coneixements i els comportaments ambien-
tals de la poblacié de Barcelona i establir les caracteristiques dels diferents grups.

« Fer un inventari d'agents i de recursos per a la intervencié educativa ambien-
tal a la ciutat.

« Afinar i completar la diagnosi sobre la societat barcelonina i els problemes
que ha d'afrontar, i establir un procés sistematic de diagnosi a través d'alguns indi-
cadors escollits.

« Potenciar progressivament la implicacié de tants agents educatius com sigui
possible i treballar en diferents entorns i tematiques (col-legis professionals,
col-lectius veinals, associacions, centres civics, families, empreses, etc.).

« Elaborar una estratégia d'educacié ambiental global, dins el marc de I'Agenda
21 de Barcelona, que inclogui un pla permanent i uns plans temporals per a objec-
tius concrets, derivats de la tria de prioritats d'actuacié que faci el Consell. Ha de
garantir una actuacié educativa destinada a tots i cada un dels diversos grups
socials, d'acord amb les seves caracteristiques, i ha de preveure i aplicar meca-
nismes d'avaluacié. Aixi mateix, ha d'establir elements de connexié metropolitana
i internacional i d'autodifusio.

« Consolidar i coordinar una xarxa d'agents d'educacié ambiental i consensuar
objectius comuns.
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Modificar el context educatiu, amb la transformacié de la realitat

« Fer Us, com a recurs educatiu, de tots els canvis ja realitzats a la ciutat en pro
de la sostenibilitat.

« Exemplificar les bones practiques sostenibles en els serveis municipals. Exemples:
reutilitzacié d'aiglies residuals depurades per al reg de parcs i jardins, millora de
I'eficiéncia energética en I'enllumenat i en els transports publics, minimitzacid i reci-
clatge de deixalles a les dependéncies municipals, s d'energies alternatives, etc.

« Fer una exemplificaci6 de bones practiques en la construccié d'algun edifici o
instal-lacié amb la incorporacié de criteris de disseny ecologic, d'estalvi d'energia
i de recursos, etc. Fer-los evidents al public, amb intencionalitat educativa, a I'estil
d'un museu interactiu.

« Donar a conéixer experiéncies que funcionin en altres llocs.

« Estimular en escoles, associacions, etc., la realitzacié d'ecoauditories dutes a
terme pel mateix alumnat o pels associats, com a instrument educatiu util per ini-
ciar processos col-lectius de reflexié i adopcié de millores en la gestio.

« Cercar la complicitat d'empreses i comercos de la ciutat que acceptin politi-
ques de minimitzacié d'embolcalls i envasos, de foment del transport public
entre empleats i clients, etc.

« Aprofitar el merescut prestigi que té Barcelona com a centre de disseny i fomen-
tar aquell disseny de qualitat que prioritzi |'eficiéncia energética i el bon us dels
recursos, tant en la produccié com en el cicle de vida dels productes. A tal fi es
poden instituir premis, fires, congressos, etc.

« Planificar programes educatius concrets per millorar els habits de consum.
Fer propostes d'escenaris de futur i promoure la discussié técnica, professional i
ciutadana.

« Promoure els canvis legislatius i normatius pertinents quan s'evidenciin con-
tradiccions entre els preceptes legals i les mesures favorables a la sostenibilitat.

Crear una opinid social favorable a la sostenibilitat

« Programar la formacié pertinent per augmentar el coneixement que els agents
educatius tenen del mén del marqueting i de la publicitat, amb la doble finalitat
d'analitzar millor la seva influéncia sobre el comportament de la ciutadania i
d'aprendre a aprofitar adequadament les estratégies comunicatives (poder de seduc-
cid, accés a la majoria de la poblacié, etc.).

« Buscar formes efectives de col-laboracié amb els mitjans de comunicacié en
la tasca educativa del pablic en general (campanyes informatives, debat ciutada,
divulgacié popular, programes infantils, etc.).

« Publicitar models de persones conegudes en diferents sectors (politica, moda,
art, esport, etc.) que encarnin valors i estils de vida relacionats amb la sostenibili-
tat. Es pot concretar en un programa televisiu d'entrevistes a persones prestigioses.
Publicitar comportaments alternatius a través dels mitjans de comunicaci6 de mas-
ses, amb programes divertits i imaginatius, que tinguin un impacte positiu,
especialment sobre la poblacié jove.

« Convocar els premis del Consell Municipal de Medi Ambient i Sostenibilitat,
adrecats al reconeixement d'experiéncies dutes a terme en diversos camps de
I'activitat ciutadana, des de les empreses fins a les inciatives veinals, passant per
la poblacié escolar.
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Produir i difondre informacié ambiental util, que doni alternatives
i faciliti a la ciutadania I'assumpcié de la seva part de responsabilitat

« Proporcionar als ciutadans I'accés a dades fiables sobre la ciutat (p. e., resul-
tats de controls periodics de la contaminacid, dades demografiques, etc.) i els
mecanismes per interpretar-les correctament. La divulgacié ha de fer-se per canals
adequats als diferents publics.

« Dur a terme una informacié i una explicacié publica, clara i pedagogica dels
projectes de I'Ajuntament que tenen rellevancia per a la ciutat, dedicant especial
atencié als col-lectius directament implicats en les intervencions.

« Difondre activament informacié sobre Barcelona i les seves interrelacions de
dependéncia i d'impacte amb altres indrets d'arreu del planeta, sobre els proble-
mes d'insostenibilitat i sobre experiéncies reeixides de sostenibilitat, mitjangant
una tribuna de divulgacié permanent a la televisié de Barcelona, als retols infor-
matius dels espais i els transports publics, a la premsa local, etc., o per mitja de
I'edicié de materials divulgatius. Posar especial émfasi en la situacié del fet local
en la realitat global, i divulgar relacions de dependencia (origen dels elements vitals:
aigua, energia, aliments, etc.) i impactes produits. Cal desterrar la idea que el que
no repercuteix directament en la ciutat no té repercussions.

« Promoure el teléfon d'informacié ambiental al ciutada i de consultes concre-
tes, “El 012 verd”, en el marc de |'Ageéncia d'Educacié Ambiental de Barcelona.

« Orientar al ciutada cap a serveis professionals d'assessorament i fomentar que
els col-legis professionals o drgans similars estiguin en disposicié d’oferir un asses-
sorament sobre qliestions ambientals i de sostenibilitat als seus associats o a la
ciutadania en general.

« En el marc de I'Agéncia d'Educacié Ambiental de Barcelona, crear un centre
de documentacié que reuneixi, ordeni i posi a la disposicié del public tots els mate-
rials utils per comprendre i gestionar el medi ambient a la ciutat i els seus entorns
i per estimular la reflexié i I'experimentacié de practiques sostenibles.

Afavorir i estimular I'aprenentatge a través de la participacié
en projectes concrets

« Animar les associacions veinals i altres col-lectius ciutadans a desenvolupar
projectes de millora amb relacié a les problematiques especifiques que conside-
rin prioritaries en el seu entorn concret.

« Fornir d’orientacié i formacié les persones disposades a fer treball voluntari
en aquest camp, proporcionar-los ['assessorament i el suport necessaris per afron-
tar i resoldre determinats problemes.

« Donar suport a equips técnics que puguin prestar ajuda en el desenvolupa-
ment de les iniciatives.

« Convocar ocasions ciutadanes de trobada per possibilitar I'explicacié de les
experiéncies dutes a terme per cada barri o col-lectiu i estimular 'intercanvi. Destacar
i divulgar les experiencies més reeixides.

« Estimular iniciatives per desenvolupar projectes col-lectius a |I'entorn de temes
innovadors que no s'hagin suscitat espontaniament.
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XI) ACTIVITAT ECONOMICA

L'activitat economica ocupa un eix central en el desenvolupament sostenible. Per
aquest motiu, un dels grups de treball ha reflexionat sobre les exigéncies i les reper-
cussions econdmiques que comporta anar cap a un desenvolupament sostenible
ambiental, econdmic i social.

S’ha definit I'ambit d’actuacié centrant-se en la ciutat, perd, donades les seves
caracteristiques, s’ha considerat que calia tenir presents I'area metropolitana i, en
alguns aspectes, tot el territori catala des d’una perspectiva integradora de la sos-
tenibilitat. S’han considerat els parametres de desenvolupament de la ciutat i la
seva direcci6. Aixi s’observa que unes activitats estan sent desplacades per unes
altres, de manera que de ciutat industrial es va passant a ser una ciutat de serveis,
o la ciutat on la gent viu esdevé també ciutat on la gent passa el dia per diferents
motius. A poc a poc, tots els sectors d’activitat que vulguin sobreviure s’hauran
d’adaptar als nous parametres de desenvolupament.

En el marc del debat sobre ciutat compacta (on coexisteixen tot tipus d’activitats
en cadascun dels barris) o ciutat difusa (on les diferents zones s’especialitzen en
diversos serveis), s’ha plantejat la qliesti6 dels eixos comercials com a vertebra-
dors de la ciutat i cohesionadors del teixit social i territorial. Aquests eixos, tanmateix,
sén ara per ara els causants de la concentracié de la generacié de residus d’envasos
i d’embalatges, i determinen el model de gestié que s’ha de posar en marxa per
fer-hi front.

El grup de treball valora com a molt positiu el creixement d’un sector d’activitat
economica, I'ambiental, que déna serveis a les empreses i als ciutadans per posar
en marxa les propostes de sostenibilitat (gestié de residus, tractament, desenvo-
lupament de nous productes i serveis, energia, aigua —estalvi, depuracié—,
formacid, consultoria, enginyeria...).

En analitzar el desenvolupament de la ciutat com a destinaci6 turistica (en totes
les modalitats existents i futures) des del punt de vista de la sostenibilitat, el grup
considera que s’hauria de basar en la capacitat de carrega turistica de la ciutat,
que ha de ser compatible amb la capacitat dels altres usos que té.

Resulta imprescindible plantejar-se el tema de la formacié professional, la recupe-
raci6 d'oficis, la formaci6 d’aprenentatge a I'empresa, a fi que les empreses que es
volen atraure disposin de ma d’obra qualificada. Es tracta de dignificar aquestes
sortides professionals, tan necessaries com les universitaries. Finalment, s’ha insis-
tit en la necessitat de potenciar la formacid, la recerca i la innovacié tecnologica
aplicada al mén empresarial, com a base per a la creacié de llocs de treball i per atreu-
re empreses (del sector ambiental o relacionades) d’alt valor afegit que s’instal-lin a
la ciutat. Cal potenciar les possibilitats d’atraure investigadors de primera linia (que
tornin, es quedin o no se’n vagin, segons el cas). Aquesta actuacié és de gran abast
i s’ha de fer conjuntament amb les universitats de la ciutat, pero els efectes van més
enlla de I'ambit municipal i caldra estudiar-los amb tots els agents implicats.
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Pel que fa als aspectes relacionats amb I'’Administracid, s’ha vist la necessitat de
revisar la comptabilitat municipal per tal d’internalitzar els costos de les millores
ambientals i de |a reparacié dels danys o el canvi de modus operandi en aplicar mesu-
res de sostenibilitat. Aquesta revisid, en el marc de la nova carta municipal, formaria
part d’'un programa a llarg termini de reestructuracié de la politica fiscal encami-
nada a gravar aquelles activitats o possessions (habitatges, vehicles, negocis)
negatius per a I'entorn i, en canvi, rebaixar la fiscalitat d’activitats empresarials o
actituds favorables a la conservacié de la qualitat de vida i el benestar de la ciuta-
dania, base de la sostenibilitat econdmica i social d’una ciutat.

Es vol tenir en compte el manteniment de la competitivitat de la ciutat davant
d’altres zones de Catalunya o de |'Estat. El Forum de les Cultures de I'any 2004,
amb el desenvolupament de la zona del Poblenou, podria aprofitar-se com a exem-
ple per dissenyar una vertadera “ecopolis”, experiéncia que permetria estudiar els
pros i els contres de les mesures legislatives, econdomiques i fiscals que es posin
en marxa. A partir dels éxits i els errors d’aquesta iniciativa, es podria estendre el
model i fer-lo servis de base d’una nova cultura ciutadana.

El grup de treball ha seleccionat alguns parametres, dels quals hi ha dades actua-
litzades per a la ciutat de Barcelona, com a elements indicadors de tendéncies
econdmiques, com ara la poblacid, el nivell d’instruccid, la poblacié ocupada, el
pes dels diferents sectors d’activitat o el parc d’automobils per tipus de vehicle.

En vista d’aquestes dades, els membres del grup de treball consideren que
s’entreveuen tendéncies positives en termes de sostenibilitat com, per exemple,
la millora dels nivells d’instruccié, I'augment de I'ocupacié en tots els sectors o el
desenvolupament d’'un sector economic relacionat amb la gestié i la millora del
medi ambient. Al mateix temps, el grup considera que seria necessari encarregar
un estudi rigords sobre la sostenibilitat economica a la ciutat que donés les indi-
cacions per poder corregir certes tendéncies que van en sentit oposat, com ara
I'estructura de la poblacié o les tendéncies relacionades amb la distribucié terri-
torial de I'activitat econdmica, el model urbanistic i els habits de mobilitat.

OBJECTIUS | MESURES D’ACTUACIO

Minimitzar I'impacte ambiental de I'activitat economica

« Ajustar la fiscalitat a les necessitats de proteccié del medi.

« Gravar aquelles activitats o possessions negatives per a I'entorn i rebaixar la
fiscalitat de les activitats que contribueixen a la sostenibilitat econdmica.

« Obligar a reparar els danys ambientals causats.

« Fer una adaptacié cultural de les empreses i els consumidors.

« Impulsar I'estalvi energétic i de recursos.

« Realitzar auditories energetiques.

« Promoure I'ecoeficiéncia i millorar la productivitat dels recursos naturals.

« Posar en marxa plans tipus “Prever” per incentivar canvis a béns més sostenibles.

« Reduir I'impacte, d’acord amb els compromisos internacionals signats i mit-
jancant I'ordenacié adequada del sector del transport de mercaderies i el
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desplagament en cotxe privat, sobre la congestio6 del transit, la contaminaci6 atmosfe-
rica i el soroll.

« Adaptar les empreses a les noves tecnologies que ofereixen les infraestructu-
res telematiques.

« Definir una nova politica fiscal.

« Internalitzar les despeses ambientals de les empreses.

Defensar la ciutat compacta i economicament diversa

« Millorar la fiscalitat i la normativa per a la rehabilitacié d’habitatges a fi de
limitar el fenomen de I'expansié urbanistica.

« Evitar I'especialitzacié economica homogenia de determinades zones de la ciu-
tat.

« Potenciar I's del transport public en qualitat i quantitat.

Fomentar la implantacié d’activitats més netes
i generadores d’alt valor afegit

« Potenciar la formacid, la recerca i la innovacié tecnologica aplicada al mén
empresarial.

« Reforgar la col-laboracié entre '’Administracié, la universitat i el sector privat.

« Fomentar la formacié professional, la recuperacié d’oficis i I'aprenentatge a
'empresa.

« Implantar una ecopolis al Poblenou, com a exemple d’'una ciutat sostenible.

« Plantejar el desenvolupament de la ciutat com a destinacié turistica des del
punt de vista de la sostenibilitat.

« Ajustar estratégicament la formacié professional i universitaria a les necessi-
tats empresarials.

« Avaluar 'evolucié de I'experiéncia.

Desenvolupar el sector economic ambiental,
que doni serveis a les empreses i els ciutadans per posar en marxa
les propostes de sostenibilitat

« Estimular des de I'Ajuntament el desenvolupament del sector utilitzant els plecs
de condicions de les contractacions i la politica d’empreses.

« Reduir la dependéncia tecnologica de I'estranger per part de les empreses del
sector i millorar la relacié ente 'empresa i la universitat i els centres de recerca.

« Avancar en la regulacié legal, els mecanismes de control i la definicié de poli-
tiques en el camp del medi ambient.

« Millorar la qualificaci6 dels empleats del sector.
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XI1) ATUR, MARGINACIO, IMMIGRACIO

El compromis de les ciutats per la sostenibilitat ha previst, des dels seus inicis, la
dimensié social en les agendes 21. Sostenibilitat i cohesié social es perceben com
dos objectius no solament complementaris sin6 absolutament vinculats. En aquest
sentit, cal recordar que la Declaracié d'Aalborg dedica un epigraf a aquest tema.
En ell es destaca que els sectors de poblacié en situacié de pobresa sén els més
perjudicats pels problemes ambientals, es constata que el repartiment desigual
de la riquesa és causa de comportaments insostenibles i es proclama el compro-
mis d'integrar les necessitats socials basiques, aixi com els programes de sanitat,
ocupacié i habitatge, en la proteccié del medi ambient. La Declaraci6 d'Aalborg
és especialment clara en la necessitat de promoure I'ocupacié lligada a la soste-
nibilitat, tant per reduir I'atur com per millorar el nostre medi ambient.

Una societat sostenible ha de ser una comunitat cohesionada, on es redueixin les
desigualtats socials i on totes les persones gaudeixin dels drets socials i del siste-
ma de proteccié social que garanteixi la seva oportunitat d'integracié i participacio,
I'accés a I'educacié i a la sanitat.

L'accié local —i I'Agenda 21 local— ha d'incloure els programes de benestar social
amb una perspectiva global i integral, per combatre la marginacié i la pobresa en
un marc normalitzador de millora de les condicions de vida, amb accions positi-
ves per garantir la inclusid, la reduccié de desigualtats i la superacié de les causes
de la I'exclusié.

La ciutat de Barcelona es troba en un procés d'enfortiment de la seva cohesié social.
Aquest procés és el resultat, d'una banda, del desenvolupament de |'estat social a
Espanya i a Catalunya les dues darreres décades, amb especial rellevancia pel que fa
a la universalitzacié de |'educacié, |a sanitat, les pensions i I'existéncia d'altres recur-
sos de proteccio social, com ara els subsidis d'atur o les rendes minimes d'inserci6.

D'altra banda, les politiques publiques urbanes, que tenen a Barcelona una impor-
tant expressio en el conjunt dels serveis personals. La dotacié amb equipaments
publics i amb noves xarxes de serveis com sén els serveis socials, la salut publica,
la lluita contra les drogodependeéncies, I'accié educativa en el territori, la dinamit-
zacié cultural, la practica esportiva, la integracié de persones amb disminucions,
etc., contribueixen poderosament a enfortir la cohesié social i a combatre la pobre-
sa i la marginacié.

El dinamisme del teixit associatiu i dels mateixos ciutadans i ciutadanes suposa
també un actiu important a favor de la cohesié social. A Barcelona hi ha més de
10.000 associacions no lucratives que actuen en diferents dominis de la vida de
la ciutat, que aporten béns i serveis que ajuden a millorar la qualitat de vida i que
sén un exponent del grau de participaci6 de la comunitat, un requisit imprescin-
dible per a les estrategies de sostenibilitat.

Tots aquests factors, per separat i combinats, expliquen alguns dels punts forts
en |'actual escenari social de Barcelona, com ara una tendéncia a la reduccié de la
polaritzacié social i de les desigualtats de renda, la progressiva incorporaci6 de
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les dones al mercat de treball, I'existéncia de politiques integrals a favor de la gent
gran i la infancia, I'anticipacié per donar respostes integradores a la immigracié
estrangera, la reduccié progressiva de les barreres arquitectoniques, etc. La ciutat
també disposa d'un model de cooperacié public-privat molt desenvolupat, que és
un punt fort també en el terreny social.

Malgrat aquests factors, que apunten tendéncies positives, la ciutat té reptes socials
importants en mateéria social, alguns dels quals responen a fenomens nous, comuns
a altres ciutats europees, com sén els canvis demografics i els canvis en les estruc-
tures familiars. Entre aquests cal destacar principalment:

« Una taxa d'atur registrat encara elevada, malgrat la reduccié progressiva que s’esta
produint, que se situa al voltant del 7,48 %, i que és del 9,33 % en el cas de les dones
i del 6,9 % en el cas dels joves de 16 a 24 anys, segons dades del mes de desembre
de 1998 de la Direccié d’Estudis d’Activitat Econdomica i d’Ocupacié de Barcelona.

« Persisténcia de sectors en situaci6 de pobresa relativa, que es poden xifrar entre
el 9 % i el 14 % del total de la poblacié, segons diferents estudis.

« Noves demandes sociosanitaries derivades del progressiu envelliment de la
poblacié (en aquests moments, més del 20 % de la poblacié de Barcelona té més
de 65 anys).

- Baixa preséncia del sector public en educacié i taxes altes de fracas escolar.

L'atur, i el seu impacte més agut sobre els joves, les dones i els majors de 45 anys,
és un dels principals factors que amenacen la cohesié social de les ciutats. Les poli-
tiques mediambientals sén potencials generadores de creacié de nous llocs de
treball, en sectors emergents i en sectors classics en procés d'adaptacié.
En aquest context, les principals estratégies municipals passen per enfortir els pro-
grames socials i les politiques actives, |'augment de la despesa i la inversié en
matéria social, la millora de la coordinacié amb el sector no lucratiu i la millora en
la coordinacié interinstitucional. En aquest sentit, hi ha encara un baix nivell de
competeéncies i recursos en I'ambit del govern local, una situacié que canviara
properament amb |'aplicacid i el desplegament de la Carta Municipal de Barcelona.
El Llibre blanc de la Comissié Europea ja insistia en la necessitat d'impulsar poli-
tiques que facilitessin I'ocupacié ("jaciments d’ocupacié”), entre els quals es
destacaven el sector social, el sector cultural i el sector mediambiental. Per aixd,
la lluita per reduir les taxes d'atur i per crear ocupacié ha de ser part d'una estrate-
gia de sostenibilitat. Cal aprofitar I'aparicié dels nous serveis ambientalment correctes
i socialment necessaris (nous jaciments d'ocupacié) que no estan coberts per
I'oferta del mercat per tal de generar ocupacié i inserir en el mercat laboral els grups
socials que estiguin en situaci6 de risc d'exclusio.

Pel que fa a la immigracid, Barcelona té una baixa preséncia d'immigracié estran-
gera, si la comparem amb altres ciutats europees similars. Al voltant de 45.000
persones tenen permis de residéncia (d'acord amb xifres del Govern Civil). En qual-
sevol cas, la poblacié estrangera, estimant aquella en situacié irregular, no deu
sobrepassar el 4 % del total de la poblacié de Barcelona. La ciutat esta en bona
situacio per anticipar-se a donar respostes integradores a aquest col-lectiu, utilit-
zant la cooperacié transnacional per aprendre d'altres experiéncies europees i
una voluntat politica integradora i normalitzadora, que inspira el Pla municipal per
a la interculturalitat, aprovat per I'Ajuntament I'any 1997.
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Els fluxos migratoris sén una realitat en un mén cada dia més interdependent. Els
immigrants contribueixen al progrés econdomic de la comunitat i enriqueixen el
patrimoni cultural. Els immigrants han de gaudir dels drets i les oportunitats socials
en |'accés als serveis publics i en la participacié a la vida de |a ciutat. Els principis
que han d'inspirar una politica d'integracié soén la igualtat de drets, la igualtat
d'oportunitats, la participacié i la valoracié de la diversitat cultural. Aixd requereix
una permanent adequacié dels serveis municipals a una realitat multicultural.

OBJECTIUS | MESURES D’ACTUACIO

Crear ocupacio

« Continuar i incrementar les politiques actives locals d'ocupacié6 en general, que
ofereixen estratégies de formacid, suport, assessorament i acompanyament a |'auto
ocupacié i I'ocupacié.

« Intensificar les mesures que promoguin i estimulin una nova generacié de llocs

de treball en el sector mediambiental emergent i en I'adaptacié cap a la sosteni-
bilitat dels sectors productius tradicionals. Aquesta accié ha de provenir dels poders
publics, del sector empresarial i de la sensibilitzacié ciutadana.
Politiques publiques per promoure el sector medioambiental. Les principals sén:
els estimuls economics (subvencions i ajuts), les campanyes de conscienciacio,
la promocié del sector des de I'Administracié publica i I'aplicacié rigorosa de la
normativa ambiental.

« Preveure |'estratégia local de desenvolupament i promocié econdmica en
I'horitzé de la sostenibilitat. Es a dir, la produccié i el creixement econdmic s'han
d'orientar cap a un creixement qualitativament sostenible i respectués amb el medi
ambient i no solament cap al creixement economic en si mateix.

« Sostenir i incrementar les politiques actives d'ocupacid, que ja es duen a ter-
me des del municipi, especialment adrecades als sectors en risc d'exclusié social.

« Incrementar les accions adrecades a augmentar la insercié laboral de les dones
en condicions d'igualtat.

« Donar suport a |'experiéncia de les empreses d'insercié social, que han estat
pioneres a combinar |a cultura del reciclatge i la integracié social. Cal estudiar mesu-
res d'accié positiva envers aquestes empreses —d’acord amb la seva regulacié
legal— en les contractacions publiques municipals relacionades amb programes
socials i mediambientals.

« Promoure, a través de la formacio, la capacitaci6 i la sensibilitzacié, la con-
tractacié de persones amb disminucions en les noves activitats ambientals
emergents. L'experiéncia dissenyada per |'Ajuntament de Barcelona i 'ONCE
amb relacié al Pla metropolita de residus mereix estudi i seguiment.

Combatre la marginacié

« Sostenir i promoure I'ampliacié de les cobertures de proteccié social als sec-
tors més necessitats (gent gran, persones sense sostre, etc.), aixi com els programes
de lluita contra la pobresa, especialment la renda minima d'insercié.

« Reforgar els programes preventius que, en el terreny dels serveis socials, la
salut o I'educacio, s'orienten a prevenir les causes de la marginacié, actuant sobre
grups diana especifics. En aquest sentit, sén cabdals els programes de salut publi-

59



ca i de lluita contra les drogodependeéncies, els programes contra |'absentisme
escolar, I'escola de la segona oportunitat i els programes de garantia social o els
serveis de reinsercié social per a col-lectius en risc d'exclusié.

« Utilitzar els recursos publics per tal de corregir desequilibris territorials. La rege-
neracié urbana i la rehabilitacié dels barris més degradats, amb creacié d'espais
publics i infraestructures, és una estratégia clau per combatre la marginacio.

« Fomentar una politica activa d'habitatge public, al servei dels joves i les fami-
lies amb menys recursos economics.

« Afavorir mesures publiques d'incentiu, rehabilitacié i utilitzacié d'habitatges
no ocupats.

« Consolidar i incrementar les estratégies de cooperacié entre el sector public i
el sector no lucratiu, per promoure una amplia participacié civica, coordinar esforcos
i generar sinergies en la lluita contra la marginacié. El Pla integral de desenvolu-
pament de serveis socials ofereix un escenari de treball conjunt amb perspectiva
estratégica de futur que és plenament coherent amb aquests objectius.

Facilitar la integracié dels immigrants

« Ajudar a |'autoorganitzaci6 dels immigrants en associacions i entitats.

« Promoure la integracié dels immigrants en el teixit associatiu de la ciutat.
Impulsar els mecanismes que afavoreixin la participacié politica dels immigrants.
L'exercici dels drets politics —i, especialment, el dret a votar i a ser escollit— sén
a la base de la igualtat juridica i, per tant, cal treballar des de les ciutats per fer
efectius aquets drets. Aquesta posicid ja es preveu en diversos documents, com
ara la Declaracié de Barcelona amb motiu del cinquanté aniversari dels Drets
Humans, la proposta de Carta de Ciutadania Europea o altres.

« Destinar, com a minim, el 0,7 % dels ingressos propis a tasques de solidaritat
i cooperacio, principalment a través de les ONGD. Es reforcaran aquests progra-
mes i s'incentivara que el resultat d'aquests projectes de cooperacio revesteixi
una permaneéncia o estabilitat i que siguin ecologicament sostenibles. La pobresa
que pateixen amplis sectors de la poblacié és un factor d'amenaca també per al
medi ambient.
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X111) ORGANITZACIO SOCIAL I PARTICIPACIO

La participacié de la comunitat, en el seu sentit més ampli, és un dels requisits
necessaris per resoldre els problemes ambientals i, de forma especifica, per cons-
truir les Agendes 21 locals. Per aquest motiu, un dels grups de treball es va destinar
a analitzar I'organitzacié social i la participacié ciutadana i fer propostes sobre aixo.

El procés participatiu, col-lectiu o individual, ha de tenir en compte els requisits
seguents:

« Accés a la informacio

« Formacié d’opinié sobre els temes que s han de tractar

« Canals de participacié i d’opinié

« Participacio en la recerca de sol-lucions, en els acords que s’adoptin i en qui
executara els acords

« Corresponsabilitat compartida amb la gestié dels interessos generals de la
comunitat

« Control de les decisions preses

Per aconseguir aquestes fites és imprescindible recongixer la importancia del movi-
ment associatiu com a creador de capital social, com a agent socialitzador i com a
educador cap una societat sostenible basada en els principis de justicia social, equi-
tati qualitat de vida. Per assolir-ho és imprescindible que hi hagi un moviment associatiu
ampli, ric i plural i una nova ciutadania activa. A Barcelona hi ha actualment un gran
teixit associatiu. Algunes associacions sén prou grans per ser tingudes en compte com
a interlocutors valids, perd moltes de les associacions sén massa petites i no tenen
gaires socis ni incidéncia en el context social. Existeixen més de 125 associacions que
tracten el tema ambiental en algunes de les seves vessants d’actuacio.

Barcelona va aprovar el 1985 les Normes reguladores de la participacié ciutadana.
El mecanisme principal de participacié ciutadana col-lectiva a la ciutat és el con-
sell o la comissié de caracter consultiu, que incorpora les entitats implicades en
aquell ambit tematic. Individualment, la participacié regulada és la segtient: dret
a la informacid, dret d’intervencié oral a les sessions publiques dels organs de
govern, dret d’audiéncia, dret de peticio, dret de proposta, dret a fer iniciatives
ciutadanes, dret a ser consultat mitjangant referéndums. Aquets drets no s6n exer-
cits per la major part de la poblacié, potser per manca de coneixement.

El public a qui s’adreca gairebé tota la participacié és el que esta vinculat amb les
entitats. La major part d’instruments no preveuen o no incentiven la participacié
dels ciutadans a individualment. La valoraci6 que es fa de la participacié és forca
diferent segons a quin sector estem fent referéncia. LAdministracié normalment
la valora positivament, i la valoracié que es fa per part de les entitats és molt
diversa. Els ciutadans afirmen que, encara que participin, les seves opinions no
sén tingudes gairebé mai en compte, i per aixd es mostren escéptics.

El ciutada barceloni mitja ho desconeix gairebé tot d’aquests instruments partici-
patius. Manca informacié sobre els canals de participaci6, i els mecanismes que
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actualment existeixen no sén suficientment utilitzats a causa d’aquesta manca
d’informacié. Per tant, es déna una intervencié molt reduida i participen molt pocs
ciutadans, que a més a més estan vinculats en moltes coses a la vegada.

Pel que fa a la concepcid i a I'objectiu de la participacio, tothom concideix a as-
senyalar un important canvi de dinamica, d’una actitud purament reivindicativa a
una actitud amb importants espais de col-laboraci6 entre Administracié i entitats.
La codecisi6 no ha estat encara ni tan sols considerada com un dels possibles objec-
tius de la participacié. Manca un canvi d’actitud i de cultura democratica més
participativa.

Els éxits i els fracassos de les politiques de participacié ciutadana a Barcelona no
sén atribuibles de forma exclusiva a I'’Ajuntament de Barcelona. El substrat cultu-
ral, les tradicions associatives, I'actitud de les entitats i del conjunt dels barcelonins,
aixi com la preséncia o I'abséncia d’aquest tema a I’agenda de les principals for-
ces politiques locals, han estat també factors clau a I'hora de conformar el panorama
associatiu barcelond.

A la ciutat de Barcelona es detecten dues tipologies de participaci6 de les asso-
ciacions: la reactiva i la proactiva. La primera es produeix com a reaccié a una
actuacié administrativa i va directament en contra d’aquesta (per exemple: cons-
truccié d’una deixalleria a un barri). La segona fa propostes innovadores, com ara
la Plataforma Barcelona Estalvia Energia, la iniciativa legislativa popular sobre els
residus i el Forum Civic Barcelona Sostenible.

Es constata que a Barcelona actualment només poden participar els ciutadans de
dret. La participacié hauria d’estendre’s a la resta de col-lectius per als quals Barcelona
és un lloc habitual, bé perqué hi estudien bé perque hi treballen.

OBJECTIUS | MESURES D’ACTUACIO

Facilitar I'accés a la informacié ambiental a la ciutadania en general

« Utilitzar els mitjans de comunicacio, tant del mateix ajuntament com els pri-
vats, per difondre les dades basiques sobre 'estat ambiental de la ciutat.

« Facilitar les dades ambientals de Barcelona a través de mitjans telematics (com-
plementar la pagina web existent i actualitzar-la amb regularitat).

« Establir mecanismes agils de resposta a les demandes provinents dels ciuta-
dans individuals i del moviment associatiu, a través del teléfon verd, la demanda
através de carta o correu electronic, la finestreta Unica de ’Administracié ambien-
tal, 'edicié d’una guia de recursos ambientals (tipus mapa de serveis de la ciutat).

« Concentrar els serveis d’ informacié ambiental en un centre-servei integrat
d’informaci6é ambiental per tal de complir la normativa sobre I'accés a la informa-
ci6 ambiental. Aquest centre-servei pot ser complementat o, altrament, inicament
ser un centre sense parets i configurat com a sistema d’informacié ambiental
integrat i que utilitzi I'espai fisic d’equipaments ja existents.
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Fomentar mecanismes de dialeg i de col-laboracié i concertacié
entre la societat civil organitzada i ’Administracié

« Establir mecanismes de dialeg, de col-laboracié i de concertacié —consens—
entre ’"Administracié publica i les associacions (també entre les diferents asso-
ciacions), a través de grups de treball, xerrades, fires, jornades, aixi com fer un
seguiment de les propostes realitzades (avaluacié conjunta). El marc de treball ade-
quat podria ser el mateix Consell Municipal de Medi Ambient i Sostenibilitat i/o
també altres organismes i estructures administratives ja creats o de nova creacié.

« Realitzar conjuntament programes d’educacié ambiental, campanyes de sensi-
bilitzacié ambiental o projectes que afavoreixin la cultura de la sostenibilitat i el bé
de la comunitat, I'interés public... entre les associacions i 'Administracié publica.
Enfortir el moviment associatiu destinant recursos econdmics per al desenvolu-
pament d’activitats que facin créixer i ser proactives les associacions. Les associacions
i entitats sense afany de lucre que rebin aquest ajuts hauran d’estar avalades per
un codi etic d’actuacié.

« Fomentar la interlocucié amb el moviment associatiu a dues escales, a escala
global de la ciutat amb les més representatives i a escala de barri i/o districte amb
les associacions de base territorial.

Divulgar les bones practiques ambientals, les practiques sostenibles,
que hi participi la ciutadania

« Redactar materials (triptics, guies, etc.) perqué les associacions puguin acce-
dir a la informacié disponible sobre les bones practiques.

« Difondre les bones practiques via noves tecnologies de la informacié (Internet)
i mitjangant 'organitzacié de fires, jornades divulgatives, xerrades, etc.

« Potenciar visites practiques i demostratives de les accions sostenibles ja desen-
volupades. Dur a terme una formacié i educacié ambiental a les associacions.

« Incloure aquest tipus de practiques en programes de televisié (com ara la publi-
citat que apareix en |'actualitat), perqué les practiques sostenibles entrin a formar
part del subconscient col-lectiu.

Reconeixement del paper actiu de I’associacionisme en
el camp de I'’educacio i la sensibilitzacié ambiental

« Dur a terme la signatura de convenis de col-laboracié entre ’Administracié
publica i les associacions per a la realitzacié de programes d’educacié i de cam-
panyes de sensibilitzacié ambiental.

« Fer una discriminacio positiva per part de I'’Administracié publica cap al movi-
ment associatiu que esta treballant el tema ambiental des d'una perspectiva de
canvi de valors i d’actituds cap a la sostenibilitat i no basant-se tinicament en els
criteris de mercat.

« Prioritzar la contractacié (plecs de prescripcions administratives) per part de
I'’Administracié a les organitzacions civils que afavoreixin la insercié de col-lectius
desfavorits i lluitin contra I'exclusié social.

« Potenciar la col-laboracié en el disseny i la gestié de certs programes ambien-
tals amb una incidéncia ciutadana considerable (basant-se en la metodologia
Investigacié Accié Participativa, que proposa la participacié de I'objecte d’estudi
en la mateixa definicié de I'estudi). Objectiu fonamental: prevencié de conflictes
derivats de 'efecte NYMBI.
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« Possibilitar la participacié de la societat civil organitzada en I'avaluacié dels
resultats dels projectes i els programes ambientals realitzats a la seva ciutat.

Potenciar la vida de barri i la seva xarxa de relacions de barri

« Crear espais de convivéncia i de relacié que afavoreixin la comunicacié i la
vida associativa. Increment de places publiques i d’arees peatonals, esponjament
d’edificis, renovacié de la via publica que faci més facil la interrelacié ciutadana
(creacié de jardins, arranjament de voreres, creacié de passeigs i de carrils bici).

« Afavorir la creacid i la plena utilitzaci6 de les infraestructures de relacié ciuta-
dana, com ara els centres civics, els casals d’avis, els casals de joves, els esplais,
les ludoteques, les zones esportives, els equipaments culturals, etc.
Implicar en el disseny, el manteniment i la gestié d’alguns espais, per exemple parcs
i jardins, el moviment associatiu i els veins en general. Com a exemples d’aquesta
participacio i col-laboracié en la cura de la ciutat trobariem: 'adopcié d’arbres sig-
nificatius de la ciutat, el manteniment de jardinets de barri per part dels avis o de
voluntaris sota la denominacié d’Associacié d’Amics del Parc... (sense competir
amb el col-lectiu professional que fa aquesta tasca).

« Brigada de vigilancia del manteniment i el funcionament eficient del barri (tipus
policia comunitaria o pla de barris).

« Organitzar una lliga del reciclatge amb grups infantils i juvenils.

« Establir una nova concepcié de I'urbanisme, fer més amable la ciutat amb les
persones (realitzar alguna experiéncia tipus Ciutat dels Infants, de Francesco
Tonucci).

Estimular processos d’experimentacié de la participacié ciutadana
i la dinamitzacié i foment dels instruments existents

« Aconseguir una més amplia participacié de les entitats i les associacions a
través de la potenciacié dels intruments participatius existents en I'actualitat,
com ara els diferents consells consultius creats a la ciutat en els ultims anys.

« Aconseguir que el Consell Municipal de Medi Ambient i Sostenibilitat sigui un
veritable forum de participacié en els temes ambientals que afecten la ciutat i la
seva area d’influéncia.

« Realitzar alguna experiéncia d’innovacié democratica que fomenti la partici-
paci6 individual o col-lectiva utilitzant alguna de les noves metodologies per
implementar la participacié: Nucli d’Intervencié Participativa (NIP) sobre una ques-
tié especialment conflictiva; Investigacié Accié Participativa per dissenyar o gestionar
alguna infraestructura ambiental que pugui ocasionar molts problemes a la ciuta-
dania propera; disseny d'un pla comunitari (com ja s’ha fet en alguna zona de la
ciutat amb algun tema complicat).

« Utilitzar les possibilitats que ens donen les noves tecnologies de la informa-
ci6 per fer debats, forums i votacions respecte a temes complexos i amb un gran
debat darrere.

Cercar temps per participar en la definicié de la ciutat que volem
i per gaudir-ne

« Crear entre la poblacié la necessitat de participar en alguna de les activitats
locals que els afecten directament.
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« Demostrar a la ciutadania que les consultes que ’Administracié fa de vega-
des, lademanda de suggeriments i I'aportacié de noves idees serveixen per a alguna
cosa i no sén unicament paper mullat.

« Fomentar activitats que motivin la implicacié real dels ciutadans.

« Crear iniciatives per participar a través de I'oci i el temps de lleure.

« Arribar a una reduccié de la jornada laboral (35 hores).
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ANNEX

Relacié de persones que han participat com a membres i coordinadors dels grups

de treball.

Biodiversitat

Coordinador
Jaume Terradas Serra

A. Alarcén Puerto

P. Canals Ventin

J. Casals Fabrega

J. M. Castiella Viu

). Diaz Pont

Teresa Franquesa Codinach
F. Linares Aguilar

F. Lozano Winterhalde
J. Oms Llohis

J. Ruiz Sénchez

X. Tort Casals

F. Valero Ibarra

Cicle de l'aigua

Coordinador
Ferran Porta

Montserrat Cuchillo
M. Antonia Grifols
Jaume Mateu
Ramon Molist
Narcis Prat
Salvador Rueda
Josep M. Samaranch
Daniel Sirera

Jordi Vila

Lluis A. Gutiérrez

Energia

Coordinadors
Alvaro del Rio i Sr. Josep Puig

Josep Maria Baldasano Recio
Joaquim Corominas
Manel de Riba Bouvier
Daniel Fabregat Llorente
Ramon Folch Guillén
Llufs Fontanals Jauma
Josep Fradera Ramon
Estela Guerrero Barbecho
Amadeu Joan Prat
Antoni Lloret Orriols
Ernest Maragall Mira
Joan Martinez Alier
Antoni Martinez Garcia
Josep Marull

Jordi Serrano Pujol

Enric Tello Aragay

M. José Vézquez Arias
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UAB

C.O. Biodlegs

Depana

UPC

Sec. Serveis Personals

ICT

IME

C. A. M. A. Diputacié BCN
Ass. Nac.Unides Espanya
Consell Comarcal Barcelonés
Vida Sana

Consell de la Joventut

Oasis, PGC, SL (RBA Editors)

AGBAR

UPF

Ecomediterrania

UB

Consorci Zona Franca
UB

Expert

Grup Municipal CIU
Grup Municipal PP
Port Barcelona

Expert convidat

Grup de Cientifics i Técnics per a un futur no nuclear

UPC
Grup de Cientifics

Grup Mpal. CiU

Bioleg i consultor ambiental
REPSOL

APERCA

ECOS de Barna

Gas Natural

Taulades i Faganes Multifuncionals
Grup Mpal. Socialista

UAB

Ecotécnia

Serveis Generals Ajuntament
SEBA

Accié Ecologista

Federaci6 ECOM



Mobilitat i transport

Coordinador

Joan Torras, (RACC) amb el suport de la Sra. Esperanca Herndndez

Lucia Artacoz
Vicente Bagén
Jaume Ciurana
Joan Estevadeordal
Julio Garcia

Josep Garriga
Joan Laporta
Hermilo Larumbe
Jordi Lépez

Josep Manau
Josep Marti
Esteve Martin
Miguel Monera
Andreu Naya

Pau Noy

Pau Rodriguez
Sebastia Salvadé
Carme San Miguel
Joan Trullen

Residus

Coordinador
Salvador Rueda

Sofia Bajo

Alba Cabaries
Jordi Cornet
Cristina Domingo
Roberto Guirado
Alfredo Juan

Pilar Magdalena
Rafel Milla

Joan Morla
Estrella Oliveda
Joan Puigdollers
Joan Rieradevall
Maravillas Rojo
Susagna Sanahujes
Josep M. Serena
Agusti Soler
Anna Tarda

Convidats:
Albert Garcia
Pedro Lépez
Carlo Morales
Yvonne Sentis
Antonio Vazquez
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Institut Municipal de Salut Pablica
Amics de la Bici

Grup Mpal. CiU

Barcelona Camina

Ajuntament de Barcelona
Telefonica

TMB

Federaci6 Catalana de Gremis de Transport
Via Publica. Ajuntament de Barcelona

RENFE

CAPS

Ferrocarrils de la Generalitat
UGT

FAUB

Associacié Promocié Transport Public

Ajuntament de Barcelona
RACC

Grup Mpal. Socialista
UAB

Expert

Mercabarna

Foment del Treball

Grup Municipal PP
Alternativa Verda

Grans Superficies Comercials
Inst. Mercats BCN

CEPA

CCcoOo

Consell de Gremis
Permanent Consell de Dones
Grup Municipal CiU

UAB

Ocupacié i Promocié Econdmica
Barcelona Activa

Col-l. Eng. Ind.

Grup Municipal PI

ocuc

Alcampo
Pryca/Diagonal
Continente
Anged

C&A



Disseny urba, verd, platges i edificaci6

Coordinador
Juli Esteban

Carlota Aguado
Antoni Alarcén
Josep Antequera
Fernando Aranda
Xavier Lépez
Jesus Alonso
Pilar Martorell
Juanjo Butron
Pere Cabrera
Antoni Falcén
Helena Fuster
Maria Marti

José Manuel Gémez
Josep Lluis Rovira
Manuel Sabés
Santiago Vilanova

Sector d'Urbanisme. Ajuntament de Barcelona

Col-legi d'Aparelladors

Barcelona Regional

Forum Civic Barcelona Sostenible
Patronat Municipal de |'Habitatge

Col-legi d'Arquitectes Nati Casado

Creu Roja

A.R.I. Ciutat Vella

Institut Municipal de Parcs i Jardins
Greenpeace

Patronat de Collserola

Institut Cerda
Universitat Autdbnoma de Barcelona
Consultor ambiental

Efecte hivernacle i 0z6 estratosfeéric

Coordinador
José M. Baldasano

M. Luz Castilla
Jordi Cornet
Joaquim Corominas
Marga Sanz

Antoni Lloret
Miquel Miré
Antoni Palat

Narcis Prat

Josep Puig

Joan Rieradevall

Cecilia Soriano
Enric Tello

M. José Vazquez
Artur Vila

Atmosfera

Coordinador
Pau Rodriguez

Vicens Bagén

J. M. Baldasano
Frederic Abell6
Joan Estevadeordal
Julia Garcia

Joan Laporta

Jordi Lépez

Pau Noy

Carme San Miguel
). M. Serena

Jordi Serrano

Convidats

Universitat Politécnica de Catalunya (UPC)

Coopers & Lybrand

Regidor del Grup Municipal PP

Grup Cient. Tec. Futur no Nuclear

Gas Natural (en representacié d’Amadeu Juan)
TFM-GESP

Ecotecnia

Endesa

Facultat de Biologia. Universitat de Barcelona
Regidor Grup Municipal IC-EV

Diputacié de Barcelona. Assessor Area Medi Ambient.
Escola Industrial

Universitat Politécnica de Catalunya (UPC)

Acci6 Ecologista. Departament d’Historia i
Institucions Econdmiques. Universitat de Barcelona
Fed. Econ.

Repsol butano

Ajuntament de Barcelona

Amics de la Bici

Universitat Politécnica de Catalunya
Agrupacié Catalana d’Enginyers i Consultors del Medi Ambient
Barcelona Camina

Ajuntament de Barcelona

Transports Metropolitans de Barcelona
Ajuntament de Barcelona

Associaci6 de Promocié del Transport Public
Grup Municipal del PSC

Col-legi d’Enginyers Industrials

Serveis Energeétics Basics Autonoms

J. Tejero (en representaci6 del Sr. F. Abell6)
J. A. Alemany (en representacié del Sr. J. Lépez)

Josep Gracia
Ricard Alsina

68

Ajuntament de Barcelona
Ajuntament de Barcelona



Salut

Coordinador
Josep Marti

Esteve Martin Casellas
Cristina Domingo
Angels Parra

Lucia Artacoz Lazcano
Sofia Bajo De la Fuente
Xavier Casas Masjoan
Daniel Fabregat Lorente
Helena Fuster Monné
Josep Rovira Fontanals
Xavier Solé Manso

CAPS

Ferrocarrils Generalitat de Catalunya
Alternativa Verda

Associaci6 Vida Sana

Salut Publica

Mercabarna

Grup Municipal PSC

Grup Municipal CiU

Greenpeace

Institut Cerda

Port de Barcelona

Educacié i informacié ambiental

Coordinadora
Teresa Franquesa

Carolina Aguado
Laura Almanzor
Anna Bolafios
M. Purificacié Canals
Joaquim Casal
Jaume Ciurana
Ramon Folch
Josep Fradera
Estela Guerrero
Frederic Linares
Pilar Martorell
Joan Puigdollers
Isabel Raventds
Salvador Rueda
Jordi Serrano
Jaume Terradas
Helena Ullastres

Activitat economica

Coordinacié

Ajuntament de Barcelona

Col-legi d’Aparelladors

Forum Civic BCN Sostenible
Agbar

Depana

UPC

Grup Municipal CiU

Estudi Ramon Folch

Aperca

Ecos de Barcelona

Diputacié de Barcelona

Col-legi d’Arquitectes de Catalunya
Grup Municipal CiU

Patronat Metropolita del Parc de Collserola
Area de Medi Ambient Urba

Serveis Energetics Basics Autdnoms
CREAF

Ecomediterrania

Miquel Marti, assistit per la Sra. Maria de Balle (Cambra de Comerg)

Hermilo Larumbe
Jaume Mateu
Daniel Pellicer
Roberto Guirado
Joan Martinez
Josep Marull
Ramon Molist
Joan Morla
Ramoén Roca
Miquel Angel Fraile
Maravillas Rojo
Francesc Raventés
Alfredo Jorge Juan
Santiago Vilanova
Joan Torras

Joan Trullén
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Transcalit

UB

Telefénica

ANGECAC

UAB

Gerent Serveis Generals (Ajunt. de BCN)
Consorci Zona Franca

Consell Gremis Com. i Serveis de BCN
Ros Roca, SA

Consell Gremis Com. i Serveis de BCN
Grup Municipal PSC

Pla Estrat. BCN 2000

Inst. Mercats BCN

GEA Consultors Ambientals, SL
Fundacié RACC

UAB



Atur, marginacié, immigracio

Coordinador
Txema Castiella

Enric Garriga
Montserrat Cuchillo
Antoni Falcén
Tomas Fuertes
Josep Manau
Bibiana Manchén
Rafael Milla

Joan Oms
Caterina Ramis

J. M. Samaranch
Susanna Sanahuja
Daniel Sirera
Agusti Soler

Serveis Personals de I'Ajuntament de Barcelona

Area Metropolitana
Universitat Pompeu Fabra
Parcs i Jardins

RENFE

RENFE

Universitat Pompeu Fabra
Comissions Obreres

Consell Comarcal del Barcelonés
Patronat Municipal Habitatge
Grup Municipal CiU
Barcelona Activa

Grup Municipal PP

Regidor de Drets Civils

Organitzacié social i participacié

Coordinador

Rafael Maduefio, assistit per la Sra. Cristina Collado

Antoni Alarcén

Juanjo Butrén Melero
Pere Cabrera Massanes
Joana Diaz Pont

Eugeni Forradellas i Bombardé
Francisco Guerrero Fernandez

Pilar Magdalena Malo
Ernest Maragall Mira
Miquel Munera Urbina
Andrés Naya Cabrero
Estrella Oliveda Pérez
Anna Tarda Lleget
Xavier Tort Casals
Francisco Valero Ibarra

Convidats

Laura Almanzor
Eduard Amoroux
Maria Antdnia Grifols
Joan Morején

Laia Palau

Joan Salabert

Helena Ullastres
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BCN Regional Area Metropolitana
Creu Roja de Barcelona

Procivesa

ICT-Ceia

IC-EV

Associacié Nacions Unides Espanya
CEPA

pPSC

UGT

FAVD

Permanent del Consell de Dones
ocuc

Consell de la Joventut

OASIS



