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Presentacio

La Convencid Internacional dels Drets de I'Infant és una veritable
Constitucié de la infancia a escala mundial, i tots i cada un dels
seus articles s’han de donar a coneixer per tal que siguin assumits
per tothom com a valors preferents de la nostra societat.

Una posada en practica d’aquest esperit ha estat ’esfor¢ de la
Secretaria d’Infancia de la Generalitat d’impulsar una nova legis-
lacié per a la millora dels drets de la infancia i per a la promocié
de les oportunitats que el infants i adolescents han de tenir si
volem que ells al seu dia puguin millorar la societat.

Amb aquest convenciment, la Sindica de Greuges de Barcelona i el
Col-legi d’Advocats de Barcelona, en ocasié del 20¢ aniversari de I'a-
provacio de la Convencio per I’Assemblea de ’ONU, han congregat
juristes i altres professionals que treballen per la infancia en risc per
debatre’n la problematica i analitzar les propostes de millora legal.

Diu ’exposicié de motius de la Convencié: Considerant que I'in-
fant ha de ser preparat plenament per a una vida independent en
societat, i educat en I'esperit dels ideals proclamats a la Carta de
les Nacions Unides i, en particular, en un esperit de pau, dignitat,
tolerancia, llibertat, igualtat i solidaritat. | també diu que hem de
reconeixer que en tots els paisos del mén —i per tant també en el
nostre— hi ha nens que viuen en condicions excepcionalment difi-
cils i que aquests nens necessiten una especial consideracio.



Reconeixem que en el nostre pais hi ha menors d’edat en condi-
cions de precarietat i desigualtat, i també de maltractaments de
tot tipus. Des del seu inici, la Sindicatura ha hagut d’intervenir
amb una certa freqiiéncia davant I’Administracié municipal per-
qué ha trobat casos de nens desescolaritzats, de nens que han tin-
gut obstacles per accedir a la primera educacid, de nens que han
patit discriminacions per rad de nacionalitat, de nens, en definiti-
va, que estan vivint al bell mig de Barcelona en la miseéria més
absoluta, i d’altres al [lindar de la marginalitat i la delinquéncia.

Per aix0 és important recordar que la Convencio, en la nostra lati-
tud i longitud, significa que els poders publics i la societat sencera
s’han de moure en un moviment continu entorn del col-lectiu
infantil vigilant que s’apliquin tres principis indeclinables:

- En primer lloc, el principi de I’interés del menor com a
consideracié primordial de tota mesura que I’afecti, el con-
venciment que el seu interés ha de ser superior a qualsevol
altra interes legitim que pugui concérrer, i que per a la
determinaci6 d’aquest interes tothom ha de tenir en comp-
te els anhels i les opinions dels infants i els adolescents, i
també llur individualitat dins el marc familiar i social.

- En segon lloc, el fet que la Convencio significa la garantia
juridica per a tots els afectats. La seguretat juridica és un
dels principals indicadors de democracia, i la Convencié
diu que, en qualsevol procediment endegat en relacié amb
la separacié d’un menor dels seus pares, es donara a totes
les persones interessades I'oportunitat de participar en el
procés i de fer constar les seves opinions.

-1, en tercer lloc, el fet que la convencid és un ampli dispo-
sitiu de promocié d’oportunitats, moltes d’elles de caire

preventiu, entre les quals es troba el mandat de suport a la
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familia en favor dels infants. | si bé totes elles tenen recep-
tivitat en la nova llei, també és cert que amb la llei no
basta.

Van ser molts els aspectes analitzats en aquesta taula rodona: la
vigéncia dels mandats de la Convencid, la capacitat d’obrar dels
menors d’edat, la interrupcié de I’embaras de les adolescents, |a
prevencio del risc social, la nova definici6 legal del desempara-
ment, la impugnacio de les resolucions administratives en matéria
de proteccié de menors, el nou plantejament de I’acolliment prea-
doptiu, la interrelacié del sistema de proteccié de menors amb el
nou Codi Civil de Catalunya, I'acolliment familiar, I’adopcid, el
paper dels serveis socials basics, etc.

Aquestes poneéncies van ser la base per a totes aquestes reflexions
i encara ho poden ser per a moltes altres que cal anar fent per
encertar en la futura regulacio, avui a les mans del Parlament de
Catalunya.

Pilar Malla i Escofet

Sindica de Greuges de Barcelona
Barcelona, juliol de 2009
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La prevencio del risc i el treball
social en Iavantprojecte de llei
dels drets i les oportunitats

de la infancia

Pilar Malla i Escofet
Sindica de Greuges de Barcelona

Com a defensora dels drets dels ciutadans i ciutadanes, considero
que totes les persones s6n importants i, per aixo, les seves quei-
xes son sempre motiu d’estudi. Hem rebut queixes de tota mena
que, d’una manera més o menys significativa, afecten tot "ambit
de la responsabilitat municipal.

Perd no hi ha dubte que, quan les situacions que ens presenta la
ciutadania es refereixen a drets fonamentals i estan en joc els
drets de persones vulnerables, i entre aquestes els infants, la nos-
tra tasca és més urgent, i més transcendent; llavors necessitem
tenir respostes més rapides, és a dir, tenim la necessitat de veure
el problema resolt.

Avui ens trobem aqui, amb motiu del vinté aniversari de la Con-
vencio Internacional dels drets dels infants, per tractar de I’a-
vantprojecte de llei dels drets i les oportunitats de la infancia i
I’adolescencia, per tant, d’una llei que fa referéncia a un dels
col-lectius de persones que més ens han de preocupar.

Celebrem en primer lloc que molts paisos, amb creences i cultures
diferents, hagin assumit que I’interés envers els infants és una
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quiestié prioritaria, que en qualsevol decisié que prenguin els
poders publics I’interés envers els infants ha de tenir una consi-
deracié primordial.

Hem de celebrar també el text de la nova llei, perque la llei és
necessaria per garantir drets, pero és també necessaria la volun-
tat politica de fer efectiu el contingut de la llei. | aquesta volun-
tat politica, en el cas que ens ocupa, compren diverses
administracions. Les competencies son compartides i cal vetllar
perque el desplegament legislatiu de la llei concreti les responsa-
bilitats de cada Administracid i que els respectius pressupostos
ho tinguin en compte.

Jo em referiré a un aspecte de la llei, el que tracta de la prevencid
i del treball social.

El treball social preventiu

Ja en P’exposicié de motius i en el primer paragraf, que fa referén-
cia a I'article 17 del nou Estatut d’autonomia de Catalunya, la llei
dels drets i les oportunitats de la infancia i I’adolescéncia parla
del dret de totes les persones menors a rebre ’atencioé integral
necessaria per al desenvolupament de llur personalitat i llur
benestar en el context familiar i social. I el proleg de I'avantpro-
jecte sotmés a informacié publica diu textualment: “No es tracta
només de reproduir el vell topic de ‘val més curar-se en salut’. Es
tracta d’assumir que tenim una responsabilitat social vers el con-
junt de la nostra poblacié infantil i adolescent, si realment aspi-
rem a una societat millor. | aixd no es limita només a actuar
‘quan les coses van malament’ o ‘quan comencen a anar mala-
ment’, sin6é per “aconseguir que vagin millor”. Prevenir és veure
venir, per tant, calen actuacions preventives que donin oportu-
nitats als nostres infants i adolescents, fins ara no pensades. Les
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actuacions socials preventives constitueixen nous reptes per a les
politiques socials i per als programes d’intervencio social en I’am-
bit de la infancia i I’adolescéncia, ja que comporten actuar sobre
probabilitats, no sobre fets inqiiestionables i univocs. Es per aixo
que cal facilitar instruments, fins i tot legislatius, per tal de dis-
minuir les probabilitats genériques d’esdeveniments que incidei-
xin negativament en la poblacié infantil o adolescent, i a fi de
potenciar actuacions que garanteixin un augment del benestar
de tota la poblacié.”

No em sembla que el concepte de prevencio es tracti d’una cosa
tan nova, com diu el proleg de la llei. Fa trenta anys que varem
plantejar els Principis inspiradors d’una llei catalana de Serveis
socials, o sigui més dels vint anys de la la Convencio Internacio-
nal dels drets dels Infants, i llavors ja parlavem de prevencié en el
treball social, parlavem de serveis socials de base i de serveis
especialitzats i deiem que els serveis de base tenien una funcié
assistencial educativa i preventiva i estaven ben definits els tre-
balladors socials adequats per realitzar aquestes tasques.

Es bastant incomprensible que en el camp social el treball social
preventiu no hagi tingut més importancia.

Fa poc, el 15 de juny, vam presentar el resultat d’una recerca
sobre els itineraris i els factors d’exclusid. Ja sabiem, o intuiem,
per experiencia que actualment en el camp social apliquem més
actuacions pal-liatives que preventives, i I’estudi ens mostra que
les situacions de pobresa o marginacié i el maltractament dels
infants es reprodueixen i que hi ha uns indicadors clars d’aquesta
reproduccio.

¢Que hauria passat en medicina si les malalties hereditaries no
haguessin estat objecte d’estudi? ¢l si la medicina preventiva no

existis? ¢1 si no es fessin campanyes de vacunacié contra la grip o
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controls periodics per prevenir el cancer? En medicina hem inves-
tigat, es reuneixen els investigadors, avancem molt, perd en el
camp social sembla que sempre comencem de nou.

No obstant aix0, m’alegro que actualment els poders publics
reconeguin la importancia de la prevencid, i que en tornem a
parlar, encara que penso que cal demanar més concrecié. fs a
dir, la llei obliga, pero ¢a qui obliga?

Repassem I'article 74, que parla de prevencié. Diu textualment en
el punt 1: “Les administracions publiques han de desenvolupar les
actuacions necessaries per prevenir els infants i adolescents d’a-
quelles situacions que sén perjudicials per al seu desenvolupament
integral o per al seu benestar i, en especial de: maltractaments,
d’induccié a activitats sexuals il-legals, de tasques perilloses per a
la salut, de negligéncia en I’atencid fisica, sanitaria o educativa,
del consum de drogues, de condicions de treball perilloses.”

Sembla un mandat molt concret pero li manca concretar qui és el
responsable de dur a terme aquesta dimensio preventiva, ¢son els
serveis socials de base o els equips especialitzats? Cal concretar-
ho perqué una tasca encarregada a un conjunt d’administracions
pot quedar sense I’aplicacié deguda, perquée pot passar que ningu
no se’n senti plenament responsable. Es el gran problema de les
competencies compartides.

No obstant aix0, crec que la responsabilitat de la prevencié és
dels serveis socials de base, serveis municipals que han de recupe-
rar la seva funcié preventiva, educativa i d’assisténcia als infants
i adolescents.
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Propostes sobre la prevencio

He esmentat I'estudi “Itineraris i factors d’exclusié” que hem
impulsat des de la Sindicatura de Greuges, elaborat pel doctor
Sebastia Sarasa i pel professor Albert Sales de la Universitat Pom-
peu Fabra. Les conclusions finals reflecteixen que un gran proble-
ma és la reproduccié de la marginaci6. Existeixen, i estan
identificats, els canals de transmissid de I’exclusié social i en una
societat avancada és important que tots col-laborem a trencar el
cercle de I’exclusio.

Algunes de les constatacions i propostes de I’estudi son interes-
sants per marcar la direccié que s’ha de seguir, especialment en
tot allo que afecta infants i adolescents, ambit en qué encara té
més sentit qualsevol accid preventiva.

L’estudi demostra que un factor preventiu molt important és I’es-
colaritzacié abans dels 6 anys d’edat. Escolaritzar els infants
abans dels 6 anys d’edat podria evitar el fracas escolar. A més,
I’efecte de la preescolaritzacié en el desenvolupament educatiu
de les persones es fa notar també a llarg termini. Per exemple, el
fet d’haver estat preescolaritzat té un efecte directe en la facili-
tat d’aconseguir ocupacions estables. Es evident que aquesta pre-
escolaritzaci6 ha de complir amb uns bons estandards de
qualitat.

Caldria també que I'oferta educativa fos plenament universal i
estendre I'oferta de centres educatius de qualitat per als infants
menors de 3 anys, de manera que es garanteixi que puguin acce-
dir-hi les families amb menys recursos. A Catalunya I’escolaritza-
cié de 3 a 6 anys és ja quasi universal, perd de 0 a 3 anys esta
esbiaixada a favor de les families amb més renda disponible, cosa
que deixa els infants amb un major risc de fracas escolar amb una
cobertura insuficient.
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L’estudi també mostra que un obstacle en el progrés educatiu
dels menors és el cost que representa per a les families 'educacio
dels fills, cost que desincentiva la continuitat dels estudis un cop
finalitzat el periode d’escolaritzacié obligatoria. Caldra, doncs,
sostenir un sistema de beques prou generoses que ajudin eficac-
ment les families a realitzar la inversio educativa necessaria.

Tot i que no era I'objecte principal de I'estudi, també s’hi consta-
ta que rebre un suport especialitzat pot tenir efectes positius per
reduir el risc d’exclusié social. Enllacant-ho amb la importancia
de la formacié, la desafeccié cap a I’escola de molts menors d’e-
dat molt sovint té I’origen en les circumstancies personals i de les
seves families. Aixo justifica una major implicacié dels serveis
socials i sanitaris en el benestar de la infancia i la joventut i una
major coordinacié amb els centres educatius. Per exemple, les
dades mostren que quan el menor té relacions conflictives amb
els mestres, augmenta el risc de tenir problemes de dependéncia
greu de les drogues, de cometre en el futur delictes menors i de
patir episodis depressius en I’edat adulta. Un risc semblant apa-
reix quan les relacions han estat conflictives amb els pares. Es
clara la necessitat d’una major preséncia del treball social i
comunitari coordinat amb les escoles i els instituts.

En definitiva, el que s’apunta és un model de prevencié que sigui
capac de detectar a temps els senyals inequivocs que prediuen un
fracas escolar cert i problemes conductuals futurs, i capa¢ també
de fer una intervencid eficac que eviti I’exclusié futura de I'indi-
vidu. La manca d’implicacié dels menors en els objectius i les nor-
mes de les escoles és segurament detectada amb molta antelacio
pels docents, pero cal una comunicacio eficac d’aquests amb els
serveis socials, i una major sensibilitat i recursos dels departa-
ments de salut i de serveis socials envers aquest problema.
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Tot aix0 passa per les politiques socials preventives, cosa que
principalment vol dir donar prioritat pressupostaria als serveis
socials de base, els equips especialitzats (EAIA), ’educacio regla-
da i noreglada i la coordinacié entre els serveis sanitaris, educa-
tius i serveis socials, aixi com reforgar-los.

No es tracta d’inventar ara un sistema nou, una formula nova
d’intervencié que es digui prevencid. La llei hauria d’ajudar a
potenciar el treball social en coordinacié amb la tasca educativa
que sempre s’ha intentat fer i que sempre ha estat relegada per
altres prioritats. La nova llei hauria d’obligar les administracions
a valorar el que es fa bé, a impulsar el que cal fer de nou, partint
del que ja hi ha. En el camp social no tot estar per fer, pero si que
cal assumir-ho com un dret subjectiu i com a responsabilitat
publica.

| aquest és el tema de reflexié: ¢Com es pot fer perque el sistema
catala de serveis socials determini clarament les competéncies
dels diferents nivells de ’Administraci6? ¢Que cal fer perqué des-
tini els diners suficients per fer-ho?, és a dir, perqué s’assumeixi
que aquesta és una responsabilitat prioritaria.

Penso que cal creure en els ciutadans i ciutadanes de les nostres
ciutats i pobles, que cal tenir la capacitat d’explicar a on es desti-
nen els diners, i que cal insistir que aquesta és una prioritat per-
que tots hi guanyarem, perqué podem determinar un futur millor
per als infants.
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La convencio internacional
dels drets de la infancia,

i les garanties juridiques
dels menors en risc

Silvia Giménez-Salinas Colomer
Degana de I'll-lustre Col-legi d’Advocats de Barcelona

Em plau donar-vos la benvinguda en aquesta Corporacié com a
Degana de I'll-lustre Col-legi d’Advocats de Barcelona.

| vull agrair-vos I’interés mostrat envers la celebracié d’aquesta
Taula Rodona d’Infancia que inaugurem, ja que som conscients de
I’esfor¢ que segurament esteu fent (tots els presents —ponents i
assistents—) per assistir-hi.

Aquest fet, sens dubte, denota la vostra vocacid, una vocacié que
ja sigui des de la vessant juridica —si sou advocats— o des d’altres
ambits des dels quals pugueu assistir-hi —treballadors socials, edu-
cadors socials, estudiants...— que us ha portat a desenvolupar la
vostra professié en un terreny tan delicat com és la intervencio
amb infants.

| us encoratjo —a tots vosaltres que heu decidit ésser presents en
aquesta jornada de treball- a aprofitar el que els ponents convi-
dats us transmetran i a participar en el debat posterior, que sens
dubte sera alld que enriquira la tarda.
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Efectivament I’atencié a la nostra infancia és un dels pilars que
ha de fonamentar la nostra societat, i en aquest sentit podriem
citar una clarificadora senténcia de Pitagoras (filosof grec 580-
500 a.C.)

“Educad a los nifios y no serd necesario castigar a los hombres”

Efectivament, hem de concebre la infancia com el futur, d’ella
dependra el futur de la Humanitat, els infants sén un valor en si
mateixos, i hem de vetllar pel seu benestar i la seva formacié.

| és en aquest sentit que, tant I'lCAB com la Sindicatura de Greu-
ges de Barcelona, en el marc de col-laboracié encetat ara fa un
any, hem convingut que el fet de poder oferir-vos aquesta troba-
da de reflexié era imprescindible basicament per dos motius:

1) La celebracid, aquest 2009, del 20¢ aniversari de la Con-
vencié Internacional dels Drets de la Infancia.
2) La recent presentaci6 del Projecte de llei dels drets i
oportunitats de la infancia, en el marc catala.

Aprofitant aquests dos fets ens varem proposar reflexionar respecte
del dret de participacid dels infants i adolescents a la societat, aixi
com del respecte de la proteccié que a Catalunya fem d’aquests:

-Tant pel que fa a la seva participacio al si de la societat
(en la doble vessant de drets i obligacions ciutadanes).

- Com en relacio a la seva proteccid, en tant que individus
que requereixen una atencié especial (atés que sén persones
per formar... i la influéncia que els elements socioambien-
tals poden exercir sobre ells incidira en el desenvolupament
de la seva personalitat. En aquest sentit els poders publics
han de vetllar per ells).
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Si amb la Declaracié dels Drets de la Infancia 1959, adoptada en el si
de les Nacions Unides (ONU), es va establir un important precedent
respecte d’aix0, la Convencid dels Drets dels Infants de 1989 va obrir
el cami per a la consideracié de la infancia com —diguem una comu-
nitat— de vital importancia per a la societat globalment concebuda.

Efectivament al mateix preambul de la Convencié de 1989 literal-
ment s’estableix:

“(...) el nifio debe estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los
ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en par-
ticular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad,
igualdad vy solidaridad (...)” (Convencié Drets del Nen —ONU
1989. Preambul)

Si, efectivament, els infants d’avui son el futur de dema, cal procu-
rar per a ells una atencio especialment acurada, atés que en funcié
dels valors en qué siguin educats es formaran els adults que gover-
naran el desti de la Humanitat. s, per aquest motiu, de vital impor-
tancia —tal com estableix el preambul de la Convencié dels Drets
dels Infants de 1989— protegir els nostres infants, i educar-los en un
esperit de pau, dignitat, tolerancia, Ilibertat, igualtat i solidaritat.

O el que és el mateix: en un esperit de justicia i llibertat —o lliber-
tat i justicia— (atés que no és possible concebre I’una sense I’al-
tra), i és d’aquests dos valors suprems d’on deriven tota la resta
(pau, dignitat, tolerancia, igualtat, solidaritat...).

| per encetar aquesta necessaria tasca forjadora, cal establir com
a prioritat la integracié de la infancia en la ciutadania activa;
reflexionem respecte del dret de participacié dels nostres infants
i joves, de la seva consideracié com a subjectes de dret —amb
drets, perd també amb deures igualment necessaris.
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Es des d’aquesta percepcié des d’on procurarem una educacié i pro-
teccidé completa per a la infancia.

Resulta imprescindible, per tant, incloure els infants en ’engranatge
de la participacio social, ates que és des d’aquesta vinculacié a la
ciutadania que els homes ens formem —recordem que I’home és un
ésser social per naturalesa— (Rousseau).

| aquesta participacié suposa préviament una revisio del marc juri-
dic propi.

Quan parlem d’infancia en situacié de risc, o bé d’infancia necessi-
tada de mesures de proteccié —sense endinsar-nos a ’ambit de la jus-
ticia juvenil, que seria un altre debat llarg i complex—, parlem de
menors —tinguin '’edat que tinguin.

A I'ambit de la infancia hem de separar definitivament la sensibilitat
cap als menors i aplicar la realitat:
Que son subjectes de dret i no pas objectes de proteccio.

| entenguin el sentit de les meves paraules:

El mén de la infancia en risc és veritablement un marc dificil d’ava-
luar, i on resulta complicat mantenir la imparcialitat per part dels
diferents professionals que intervenen en el procés, no involucrar-
s’hi de forma personal resulta dificultds, atés que ens trobem davant
de nens que d’alguna manera sén poblacié vulnerable i mancada de
mecanismes de defensa plena...

Si analitzem d’on venim, quina és la nostra tradicio juridica en la
matéria comprovarem sobtats que no fa tants anys s’aplicaven:

- Llargs internaments

- Mesures sense limitacié temporal

- Ete.
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Obviament podrem afirmar que hem evolucionat, i a titol d’exem-
ple fer referéncia a la responsabilitat penal dels adolescents res-
pecte de les seves conductes.

Existeix una resposta per part dels poders publics, de I'Estat, que
es troba reglada fonamentant-se sobre uns principis de garanties
constitucionals, i en especial d’enca I’any 2001 —amb I’aprovacié
de la Llei de responsabilitat penal del menor, LO 5/2001.

Tot i aix0, val a dir que dins I’'ambit de la proteccié dels menors (la
vessant civil de la matéria), no han estat establerts, de forma
clara i rotunda, uns procediments juridics amb garanties en rela-
ci6 a la intervencié protectora.

Per exemple, la normativa continuament fa referéncia a concep-
tes juridics indeterminats:

Quéés el risc?

Que és el desemparament?

Es tracta de conceptes en qué cap perfectament la interpretacio
subjectiva...

Quins comportaments provoca el risc?

Quins indexs de control del maltractament infantil es tro-
ben homologats?

Com es protocol-litza un maltractament, un abds, etc.

Si ens adrecem a la practica diaria dels poders publics trobarem la
crua realitat:

La decisid sobre I’existéncia o no de risc, d’abds... situacions en
definitiva de desproteccid i maltractament de menors, es deixa en
mans de professionals d’ambit social (psicolegs, educadors i treba-
[ladors socials...) perd no juridic.
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El dret no forma part del procediment d’intervencié administra-
tiu, no és fins a la fase judicial quan el dret valora si el contingut
del concepte risc en aquell cas concret és totalment subjectiu o si
té un fonament basat en apreciacions i proves objectives.

| no es tracta aquesta d’una quiestié baladina..., ans al contrari,
pensem que el subjecte afectat és un infant. Un infant que final-
ment es converteix en adult veient com va passant el temps (mesos,
anys) allunyat de la seva familia biologica per una decisié adminis-
trativa basada en valoracions subjectives, i davant la qual els seus
progenitors només poden impugnar-la per via judicial, si bé aquesta
actuacio no suspén I'efectivitat de les mesures acordades...

I qui és I’afectat? Efectivament I’infant. Aquell infant I’interes
superior del qual hem de protegir.

| realment I’estem protegint mitjancant un procediment adminis-
tratiu en que la intervencié del dret i de les garanties juridiques
d’un procediment judicial “ab initio” no es donen?

Avui, després de més de 30 anys de Constitucié no podem conce-
bre que un adult sigui detingut i posat a disposicid judicial sense
I’assisténcia lletrada.

Perd en canvi respecte dels infants i adolescents encara no hem
estat capacos de resoldre el tema..., per no entrar a debatre I’as-
sumpte relatiu als menors estrangers els quals es criminalitza
directament.

En el marc juridic catala hem assistit recentment a una fita inicia-
da ’any 2006 amb la publicacié del document de Bases pel Depar-
tament de Benestar de la Generalitat i que ha cristal-litzat en el
Projecte de llei dels drets i les oportunitats de la infancia i de
I’adolescencia.
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- L’atribuci6 a la Generalitat de competéncia exclusiva en
materia de proteccié de menors i promocié de families i
de la infancia, atorgada per I'article 166.3 del nou esta-
tut d’Autonomia de Catalunya va permetre, el 2006, ini-
ciar els treballs de redaccié del present projecte.

- La dispersié normativa existent fins al moment respecte
de les actuacions envers la infancia i I’adolescéncia del
nostre pais ha provocat, en nombroses ocasions, una
situaci6 d’incertesa i d’inseguretat juridica que resultava
necessari pal-liar.

- Exemple d’aquesta dispersié normativa resulta la coexis-
téncia en el nostre Ordenament Juridic de lleis com:

La Llei 11/1985, de proteccié de menors
e Va ésser la primera norma aprovada en el marc d’una
comunitat autbnoma que pretenia regular aquest ambit.
e Es tractava d’una norma moderna i ajustada als princi-
pis constitucionals.
e | protegia situacions de desempara i risc social dels
menors.
e Comprenia els 3 ambits d’actuacié en qué tradicional-
ment s’ha estructurat la dita proteccio:
- Prevencié delinquéncia
- Tractament delinquéncia
- Tutela menors

La Llei 37/1991, de mesures de protecci6 dels menors desempa-

rats i de I’adopcid, reformada per la Llei 8/1995, de 27 de
juliol, i el Codi de Familia

e Aquesta Llei va sorgir fruit de la confusié que provoca-

va a la practica la integracié en una mateixa norma (la
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Llei 11/1985) de problematiques tan diverses com
- infancia en situacié de desemparament
- infancia en situacié de no desemparament
e Pretenia fixar un sistema general catala d’assisténcia de
la infancia i Padolescéncia, i de proteccid de llurs drets.

Finalment hem d’esmentar la Llei 27/2001, de 31 de desembre,
de Justicia Juvenil.

Igualment, com a normes que també integren tota la legislacié
catalana sobre menors, cal esmentar:

e La Llei 39/1991, de 30 de desembre, sobre la tutela i les insti-
tucions tutelars.
- Reguladora de les funcions de I’Administraci6 en execu-
ci6 de les mesures adoptades per I’Autoritat Judicial en
I’ambit jurisdiccional de menors infractors.

e La Llei 9/1998, de 15 de juliol, del Codi de Familia, que incor-
porava el régim juridic civil de proteccié de menors desempa-
rats, atorgant-los un tracte legislatiu del mateix nivell que els
régims tutelars ordinaris de proteccié de menors.

- Esmentar en aquest sentit que els treballs de preparacio
del Llibre 2n del Codi Civil Catala proposen incorporar
una regulacié més completa dels aspectes civils de protec-
cié de menors desemparats.

- Regulacié que vindra a completar aquesta norma des de
la vessant de la intervencio protectora de I’Administracio.

Perd no hem de revisar ara la normativa aplicable en matéria de
proteccié de la infancia, si bé convé destacar que quan a Espan-
ya es va decidir revisar i modificar la legislacié sobre la matéria
es va optar per un sistema mixt:
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A. Un procediment administratiu de proteccié que atorgava a
I’Administracié una major celeritat a la seva actuacio i, per tant,
en aquest sentit un procediment positiu.

Aquest procediment el trobem reglat a les propies lleis d’infancia
que no poden contradir la norma general de les administracions
publiques (la Llei 30/1992, de procediment administratiu).

B. Una revisid judicial de les mesures administratives. Procedi-
ment d’oposicié a les resolucions de familia previst a la LEC, art.
779 i segients, amb totes les seves formalitats i garanties d’un
procediment judicial verbal.

Tots tenim clar llavors que a la fase administrativa, les regles del
joc serien les normes del procediment administratiu general (Llei
30/92), obligatori per a qualsevol Administracié publica: Normes
clares, transparents, que parlen “d’interessat”, d’expedient, de la
informacio de drets i deures del ciutada.

Perd no és aixi atés que es barreja un concepte de caire suprana-
cional, com és la Convencié de Drets del Nen, com a principi rec-
tor de qualsevol intervencid.

Es tracta d’un concepte juridic indeterminat, que la jurispruden-
cia insisteix a manifestar que cal examinar de forma casuistica
(cas per cas), ateés que és aquesta I’Ginica forma de dotar-lo de con-
tingut.

Mai pot ésser al-legat per tal de justificar limitacions de drets.
Escoltar el menor, els seus pares, informar clarament i concisa-
ment a la familia sobre I’expedient, el procediment, sobre cadas-
cun dels tramits i intervencions de ’Administracié. Lamentable-
ment no es fa de la forma més adient.

29



Actualment els advocats encara no sabem quines normes del pro-
cediment comu sén aplicades al procediment administratiu de
proteccié ates que les diferents lleis autondmiques estableixen
caracteristiques diferents quant a terminis, formes d’intervencio,
compareixences i garanties procedimentals...

El Projecte de llei d’infancia catala no ens parla de la primera
intervencié o compareixenca, tampoc de com i quan s’aixequen
les actes de les sessions i sobre si I'interessat té dret a obtenir una
copia d’aquesta, aixi com tampoc s’informa del dret del ciutada
de fer constar a I’acta les seves manifestacions...

Tots aquests simples exemples son garanties que dins 'ambit judi-
cial es troben reglades.

Perd en I’ambit administratiu trobem que la familia bioldogica mai
té en el seu poder, en el moment de la notificacié de la resolucid,
cap document que acrediti “I'iter” del procediment, només tenen
la resolucié final adoptada per I’Administracid.

| respecte de la familia acollidora val a dir que tampoc resulta pre-
ceptiu que comparegui davant una oposicié a la mesura, quan el
cert és que resulta fonamental per al jutge coneixer si aquesta
familia d’acollida és ’adient per a I’estabilitat del menor i si real-
ment la familia d’acollida podra defensar-se de forma indepen-
dent de I’ens public.

En definitiva, ’ambit de la proteccié de menors és un ambit en qué
el Dret resta situat en un segon terme creient erroniament I’Admi-
nistracié que nosaltres —com a advocats— no fem cap altra cosa
que “perjudicar” els interessos dels menors en defensar els pares.

Lamentablement quan I’Administracié adopta una decisié respec-
te d’un menor, sosté fins al final la idoneitat de la resolucid,
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motiu pel qual podem afirmar que se situa en termes de parciali-
tat (en cap cas parlo d’adopcié de decisions arbitraries).

Per tant, potser ha arribat el moment en que cal que tots fem una
reflexié profunda —aprofitant el moment legislatiu en qué ens tro-
bem— i examinem sincerament si d’enca la Convencié Internacio-
nal de 1989 hem avancat o potser estem desfent el cami iniciat.

31






Ponéncia |

EL NOU SISTEMA DE PROTECCIO
DE MENORS EN RISC DAVANT
EL 20e¢ ANIVERSARI DE LA
CONVENCIO INTERNACIONAL
DELS DRETS DE LA INFANCIA

Marino-Enrique Villa i Rubio
Doctor en Dret, Adjunt a la Sindica de Greuges de Barcelona

Sumari

I. Vigencia i importancia de la Convencié internacional dels drets
de I’infant. 1) El principi favor minoris. 2) La Convencié com a
garantia juridica. 3) La Convencié com a dispositiu de promocié
d’oportunitats. Il. Trets més significatius de la reforma legislativa
sobre drets i oportunitats de la infancia proposada pel govern.
1) L’assignacié competencial de la prevencio del risc i la interven-
cié conseguent. 2) La diferenciacié entre situacions de risc i de
desemparament. 3) Modificacions en les mesures d’acolliment. 4)
El sistema de revisi6 judicial. lll. Altres problemes i disfuncions
subsistents i mereixedors de solucions legislatives per A I’assoli-
ment dels drets i oportunitats de la infancia. 1) L'interes del
menor hauria de ser present a totes les lleis que els afecten. 2) El
dret de participacié dels menors. 3) La coordinacié interadminis-
trativa. 4) L’adopcio simple o I’acolliment amb vincle d’afillament.
5) Els drets especifics dels menors atesos en serveis especialitzats
d’infancia. 6) El procediment administratiu de proteccié de
menors. 7) Cal continuar pensant.

33



l. Vigéncia i importancia de la Convencio
internacional dels drets de I'infant

Invocar la Convencidé ara i aqui, només perqué ha complert 20
anys? Aqui, que no hi ha nens soldats, ni menors empresonats, ni
treball infantil esclavitzant, ni malnutricié en general...? Potser,
ara i aqui, no tenim aquestes nafres, perd no podem afirmar que
els objectius de la Convencid estan assolits i que tots els infants
tenen totes les garanties de vida digna, i d’oportunitats de futur
per contribuir al desenvolupament huma de la seva societat futu-
ra; ans al contrari, és necessari abans que res prendre conscien-
cia, reconeixer i assumir que entre nosaltres hi ha nens que
pateixen, i que no tenen oportunitats de créixer amb dignitat i de
gaudir plenament de la vida en societat, i que també n’hi ha que
estan abocats a la marginalitat.

Diu I’exposicié de motius de la Convencid: “Reconociendo que en
todos los paises del mundo hay nifios que viven en condiciones
excepcionalmente dificiles y que esos nifios necesitan especial
consideracion.” A Catalunya basta veure les estadistiques oficials
que ens diuen que uns set mil nens estan en desemparament, i
molts altres en risc social, i també bastaria considerar que quan
deixen de ser menors d’edat i surten de la tutela de la Generalitat
no obtenen el mateix grau d’oportunitats que la resta d’infants de
Catalunya que viuen en familia normalitzada. La Sindicatura de
Greuges de Barcelona amb certa freqliencia ha hagut d’intervenir
davant I’Administracié municipal en aquests anys perque no se
solucionaven els problemes de nens desescolaritzats, de nens que
han tingut obstacles per accedir a la primera educacio, de nens
que romanen en situacié administrativa irregular, d’altres en el
[lindar de la marginalitat, o de nens immersos en la delinquéncia.

El gran que de la Convenci6 dels Drets de I'Infant és haver-se con-
vertit en una veritable Constitucié de la infancia a nivell interna-
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cional, i per tant ha de ser ensenyada, coneguda i assumida per
tothom com a conjunt de valors preferents de la Humanitat. En la
nostra latitud, i longitud i altura sobre I’horitzé la Convencio és
una norma juridica assumida per I’Estat de dret que comporta
especialment:

- En primer lloc, la consagracié del principi de I'interes del
menor.

- En segon lloc la Convencid6 significa la garantia juridica
per als drets del menor i per a totes les persones interessa-
des en el seu benestar.

- En tercer lloc, la Convencid és un ampli dispositiu de pro-
mocié d’oportunitats per a la qualitat de vida de tots els
menors d’edat.

1. El principi favor minoris

El principi de I'interés del menor s’ha invocat exhaustivament des
de totes les instancies publiques i privades, i s’ha repetit fins i tot
demagogicament; perd no s’ha concretat prou el seu significat i
abast en el dret positiu ni en la jurisprudencia, i per tant continua
essent un concepte juridic ple de possibilitats perd massa indeter-
minat; i en consequencia és poc eficac malgrat el seu potencial
imperatiu. El que si que és clar és I’abast moral d’aquest principi, i
en aquesta dimensié es pot afirmar sense hipérbole que la seva
assumpcioé a la quasi totalitat de paisos del mén, tot i els incompli-
ments, té una rellevancia comparable en el segle xx a I'allibera-
ment de la dona o la lluita pels drets laborals i socials dels
treballadors.

La formulacié d’aquest principi que fa la Convencié al seu art. 3.1
és: “En todas las medidas concernientes a los nifos que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribuna-
les, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una
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consideracion primordial a que se atendera seré el interés superior
del nifno”. Cal reconeixer que d’entrada sona bé i que sembla clar
aquest mandat, perd a poc que gratem en la seva redaccio el veiem
feble juridicament i mereixedor de millor concrecié per part dels
organs legislatius nacionals als quals es dirigeix. Feble perqué no hi
ha elements de referéncia directa per identificar quin és I'interes
del menor, i perqué el principi no és absolut siné ponderable (una
consideracié primordial no exclou d’altres consideracions que
puguin concérrer i es puguin oposar a aquell interés). Fins i tot
veiem indeterminacio inclds gramatical, perque “interés superior”
és una frase que sembla establir categories entre els diferents inte-
ressos personals que un menor pugui tenir, i no una confrontacio
d’aquests interessos amb els que li sén aliens: el menor té diferents
interessos, en sigui o no conscient, i aquell que sigui més impor-
tant ha d’inspirar la decisio: per exemple anar a escola, guarir una
malaltia o assistir a una cerimonia religiosa. Pero d’entrada I’enun-
ciat legal no sembla anar dirigit a imposar la prioritzaci6 per exem-
ple de la construccié d’un equipament educatiu de menors per
sobre d’un equipament public ludic general.

Amb la Llei catalana 8/1995, que va recepcionar el principi, es va
fer un gran pas teoric pero inadvertit: es va passar de parlar de
’intereés del menor a prendre decisions que afecten el seu estatus
personal, a parlar a més d’actuacions publiques en general, tot i
que a nivell de “principi inspirador”. No obstant aix0, ens va
aportar un prisma interpretatiu dient: “Per a la determinacio6 d’a-
quest interés hom ha de tenir en compte, en particular, els anhels
i les opinions dels infants i els adolescents, i també llur individua-

|n

litat dins el marc familiar i social”. Es a dir, la formulacié de la Llei
8/1995 ajuda a identificar quin pugui ser I'interes de I'infant, pero
no ajuda a imposar-lo en cas de conflicte amb altres interessos
que entrin en concurréncia. En tot cas, en I'ordre del dret civil la
modificacié del Codi Civil en materia d’adopcié operada per la Llei

21/1987 ja situava I'interés del menor com a prevalent.
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Afortunadament el principi va guanyar més transcendencia juridi-
ca general amb la Llei organica 1/1996, amb la qual el legislador
estatal va establir categoricament que “En la aplicacion de la pre-
sente Ley primara el interés superior de los menores sobre cual-
quier otro interés legitimo que pudiera concurrir...” Aqui doncs es
legisla sobre la concurréncia d’interesos clarament, i s’afirma que
el del menor sera prioritari. Perd també és ben cert que el que diu
és “en I'aplicacio de la present llei” i no en tot cas. Per tant la tras-
cendeéncia juridica es limita a les materies que regula la propia Llei
1/1996; i aquesta Llei del que tracta és de I’exercici dels drets
fonamentals per als infants i de les garanties en la intervencio de
les administracions, que, si bé afecta moltes esferes de la vida de
I'infant, no és ni universal ni erga omnes, i, a més, aquest article 2
té rang de llei ordinaria i no organica, i és supletoria de la civil
que competeix a la Generalitat.

Tot i aixd amb aquesta norma estatal esta prou clara la voluntat
del legislador que en el dictat i en I’aplicacié de les normes admi-
nistratives i civils, el que ha de primar és I'interés del menor per
sobre d’altres interessos concurrents. Per tant és desitjable tras-
[ladar a la legislacié administrativa i civil catalana la concrecid
del principi de prevaléncia, que no és prou clar a la legislacid,
com també la relacié d’interessos concernits als quals s’ha d’apli-
car la preferéncia planificant, programant, gestionant, inspeccio-
nant i sancionant. Per exemple: en el planejament urbanistic
hauria de primar I’assignacié d’espais ad hoc per a escoles i activi-
tats educatives o de salut dels adolescents per sobre els interessos
econodmics ni que siguin d’utilitat general, o en matéria d’habitat-
ge haurien de tenir una especial prelacié en I'assignacio de viven-
des de protecci6 oficial les families amb infants a carrec.

L’article 40 del nou Estatut d’autonomia de Catalunya recull entre
els seus principis rectors que els poders publics han de garantir la

proteccié dels infants, especialment contra tota forma d’explota-
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cio, d’abandonament, de maltractament o crueltat i de la pobresa i
els seus efectes. En totes les actuacions portades a terme pels
poders publics o per institucions privades I'interés superior de I'in-
fant ha d’ésser prioritari. Sembla clar que davant la recurrent
inconcrecié haurem d’entendre que I'interés del menor és créixer sa
en cos i anima en un entorn de drets humans, i aixo també interes-
sa a I’adult perqué a infants i adolescents més sans i humans corres-
pondra segons es vagin fent adults una societat més sana i humana.

Aquests principis rectors comporten que els poders publics de
Catalunya han d’orientar les politiques publiques segons ells, i
han de promoure i adoptar les mesures necessaries per a garantir-
ne I'eficacia plena. Perd sabem que els principis rectors només sén
invocables davant la jurisdiccié d’acord amb el que determinen
les lleis i les disposicions que els despleguen, i aixi ens trobem que
resulta enunciat de nou amb rang de llei organica el principi de
P’interes superior de I'infant, perd només en relacié amb la protec-
ci6 contra les diferents formes de maltractament. Oportunitat
perduda de generalitzar el principi que queda pendent del que dis-
posin les lleis.

I qué diuen les lleis postestatutaries? La llei 12/2006, de serveis
socials, va ser una oportunitat perduda, la 18/2007, de I’habitatge
tampoc no va aportar un reconeixement de transcendéncia juridi-
ca per als drets dels infants, i la recent Llei d’educacié de Catalun-
ya ha aprofitat minimament I'ocasioé per investir els directors dels
centres de la potestat de vetllar per I'interés superior de I'infant i
de recordar als ajuntaments que els serveis socials i educatius
s’han de coordinar amb el mateix objectiu, perd no ha aprofitat a
posar el dret de ’educacié de la infancia pel davant dels altres
interessos en presencia.

Pel que fa al dret civil de familia, el projecte del llibre segon del
Codi Civil de Catalunya en la redaccié inicial proposada al Parla-
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ment dedica un article (article 211-6) a I'interés superior del
menor i estableix:
“1. L’interes superior del menor és el principi inspirador de
qualsevol decisi6 que I'afecti.
2. El menor d’edat, d’acord amb la seva edat i capacitat
natural i en tot cas si ha complert dotze anys, té dret a ser
informat i escoltat abans que es prengui una decisié que I'a-
fecti directament en la seva esfera personal o patrimonial.
3. Per a qualsevol acte del representant legal que impliqui
alguna prestacié personal del menor, es requereix el seu
consentiment si ha complert dotze anys o si, tenint-ne
menys, té prou coneixement.”

Per tant esta referint-se exclusivament a assumptes de guarda i
capacitat, i continua sense donar pautes d’interpretacié de quin i
com €s aquest superior interes.

| en el definitiu Projecte de llei dels drets i oportunitats de la infan-
cia i 'adolescencia entrat al Parlament es preveu (art. 5) una vega-
da més com a principi rector I'interés superior de I'infant: “L’interés
superior de la persona infant i adolescent (sic) ha d’ésser el principi
inspirador i fonamentador de les actuacions pibliques”.

| amb tot aixd una vegada més ens quedem amb principis sense
suficient transcendéncia juridica i amb la fugida cap a les prome-
ses de futur. Per tant féra bo legislar ara en la triple dimensié de:

a) concrecidé de quins son els interessos del menor i mitjans
per aconseguir-los (creixenca felic en familia, compensacié
de discapacitats i desavantatges socials, educacié en valors
i de qualitat, oportunitats de qualitat de vida, assolir la ple-
nitud personal, habitatge, treball, seguretat social...).

b) quina prelacié han d’ocupar els interessos dels infants en
els ordres civil i administratiu davant d’interessos particu-
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lars de tercers i generals dels adults. Com també davant el
conflicte de drets del mateix menor.!

¢) quina és la férmula de garantia per fer-los valer en I'or-
dre administratiu i la vida publica en general.

En definitiva, el que fa falta és creure per part dels ciutadans, del
governants i dels legisladors que el favor minoris, més que un prin-
cipi moral, és un principi general del dret que ha de portar a assolir:

e Que tota actuacidé administrativa que afecti els infants
ha de tenir en compte que els seus interessos sén supe-
riors i prioritaris sobre altres concurrents amb els quals
entri en conflicte.

e Que s’ha de vetllar permanentment i preventivament per
protegir 'infant dels maltractaments psiquis, fisics i cul-
turals, sense esperar que es produeixi el maltractament
abans d’intervenir.

e Que tot infant infractor penal té dret a un tractament
rehabilitador apropiat i efica¢ per al foment del seu sen-
tit de la dignitat i del respecte dels drets humans.

2. La Convencié com a garantia juridica

En segon lloc la Convencid, en tant que norma juridica, significa
garantia juridica. Garantia, a tots els concernits, tant menors com
adults vinculats, precisament per I'interés dels mateixos menors,
que els seus postulats s’han de complir.

La Convencid estableix drets dels menors, drets que hem de enten-

dre com a obligacions dels adults i de I’Administracio, i totes aques-

1. Cal recordar la categoritzacié del drets fonamentals (dret a la vida front al dret a la
practica religiosa vid. Sentencia 154/2002, de 18 de juliol de 2002 del Tribunal Constitucio-
nal)
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tes obligacions tothom les ha d’assumir com a imperatives i inexcu-
sables. Aix0 és I'essencia de tota norma juridica: Pexigibilitat, per-
que alla on no hi ha un deure exigible no existeix un dret veritable
sind només un cami que es pot seguir o no.

La garantia de Iinterés del menor ha de sorgir de la llei, i per aixo
legislar és necessari com diu la Convencid (art. 4) “Los Estados Partes
adoptardn todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presen-
te Convencion...”.

Especialment hem de posar I'atencid, perque sén font de conflicte
permanent en el nostre sistema de proteccié de menors, sobre les
garanties del articles 7, 8 i 9 de la Convencio:

— Articulo 7.1: El nifio serd inscripto inmediatamente después de su
nacimiento y tendrd derecho desde que nace a un nombre, a adqui-
rir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus
padres y a ser cuidado por ellos.

Hem vist problemes practics sobre la situacié juridica dels menors
renunciats per la seva mare en el moment del part quan es produia
en régim d’anonimat o de secret; i encara no es garanteix el dret del
nascut a coneixer la identitat paterna (quan aixo és possible) i
poder exigir el compliment de les responsabilitats del progenitor
quan procedeixi. Establir un procediment clar per garantir aquests
drets i les responsabilitats parentals, investigant i preservant les
dades simultaniament per protegir el dret a la salut, i prevenir
infanticidis o morts per abandonament irresponsable és una neces-
sitat de lege ferenda.

—Articulo 8.1: Los Estados Partes se comprometen a respetar el dere-
cho del nifo a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el
nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin
injerencias ilicitas.
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En aplicacié d’aquesta norma, la llei nacional, a més de preservar
les dades de la personalitat, ha de preservar les relacions familiars, i
aixo a banda de situacions d’intervencié administrativa per desem-
parament en qué també esta obligat. Les relacions familiars sén un
bé de necessaria proteccid per a I'infant, i per tant els organs de
mediacié intrafamiliar amb aquest objectiu s’han de regular amb la
maxima garantia d’eficacia.

— Articulo 9: 1. Los Estados Partes velardn por que el nifio no sea
separado de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuan-
do, a reserva de revision judicial (..). 2. En cualquier procedimiento
(...) se ofrecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de
participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

En aquest article trobem: a) ’Estat ha de vetllar perqué ningt no apar-
ti el fill de la mare o del pare si no és de conformitat amb la llei, i b) El
organs de I’Estat, en cas de necessitat per causa de desemparament
del menor, han de separar-lo dels progenitors, pero a reserva de revi-
si6 judicial. Es a dir, els drgans administratius de proteccié de menors
han de tenir present i assumir com a normal que un tribunal sempre
podra comprovar causa i procediment, i que en aquest procediment
tots els interessats han de tenir oportunitat de compareixer.

Les garanties juridiques obliguen doncs a disposar de lleis especifi-
ques que siguin prou concretes per poder ser invocades i aplicades
amb eficacia com a garantia de tots aquells drets, aixi com per
impedir tota forma de discriminacid, per afavorir que el nen exer-
ceixi els seus drets, per reconeixer des del naixement la seva perso-
nalitat, per coneixer els pares i estar a la seva cura (i que els pares
disposin dels mitjans suficients per poder i saber cuidar-lo), per pre-
servar la identitat i les relacions familiars, perqué no sigui separat
de seus pares sense causa i procediment legal, aplicables, i per
garantir que els nens privats de seu medi familiar tinguin la protec-
cid i Passisténcia de I'Estat, també per dotar de plenes garanties el
sistema de adopcid.
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Aquestes situacions de fallida dels drets constitueixen els episodis
més greus i dramatics de la vida de I'infant que tindra repercussio
en tota la seva vida adulta. | per tant mereixen la més acurada
atencié de la legislacié nacional.

3. La convencid com a dispositiu de promocio
d’oportunitats

En tercer lloc, com hem dit, la Convencié és un ampli dispositiu de
promocié d’oportunitats, moltes d’elles de caire preventiu. Es de
notar que, ara i aqui, a Espanya i a Catalunya en particular, la
Declaracié del Drets de I'Infant de 1959 i la Convencid de 1989 signi-
fiquen que la historia de la infancia ha passat dins I’Gltim quart de
segle de ser la lluita contra el maltractament a ser la lluita per la
construccid del futur dels infants, i amb aix0 la construccié d’una
altra societat més justa i humana.

Per aix0 la primera cosa bona que podem trobar en el Projecte de la
nova llei d’infancia, del qual després farem consideracio, és el seu
nom, el dir-se dels “drets i oportunitats”. Ens hem de congratular
que el legislador assumeixi de nou el repte de la plena aplicacié de
la Convencio, i aquesta vegada amb I’0ptica de la lluita pel dret dels
infants de tenir oportunitats reals, tot i que puguem dubtar de I'efi-
cacia d’algunes de les previsions normatives.

La Convencié demana I'aplicacié igualitaria de la Ilei i també que
s’apliquin mesures de proteccié contra qualsevol discriminacié. Pel
que fa a la promocié d’oportunitats, promou que el nen exerceixi
per ell mateix els seus drets i que pugui assolir les cotes més altes de
[libertat. Pretén garantir el desenvolupament, afavorint les rela-
cions familiars, facilitar que pugui expressar opinid i tenir-la en
compte. Promou la llibertat d’expressio i la llibertat d’informacions
i idees, i facilita la llibertat d’associacid i reunid. Valora I’accés als

43



mitjans de comunicacié i demana atencié a les necessitats lingtisti-
ques del nen. Potencia la corresponsabilitat del pare i de la mare.
Promou I’assisténcia als pares perque puguin acomplir llurs fun-
cions, i promou la dotacié de guarderies. | per a tot aixd demana
(art. 19) d’adoptar mesures legislatives; en especial demana consi-
deracio cap al nen mentalment o fisicament impedit i el malalt. Pro-
mou el tractament de las malalties i la rehabilitacié de la salut, aixi
com advoca per a I'abolicié de practiques tradicionals perjudicials.
La promocié del nivell de vida adequat per al desenvolupament de
I'infant la considera responsabilitat dels pares, perd també de I’Es-
tat, que ha d’adoptar les mesures apropiades per a ajudar els pares i
altres persones responsables de I'infant a donar efectivitat a aquest
dret especialment pel que fa la nutricid, el vestuari i I’habitatge. Pel
que fa al dret a I’educacio, la Convencié demana dels estats: fer
accessible a tots I’ensenyament superior sobre la base de la capaci-
tat; fer que tots els nens disposin d’informacié i orientacid; fomen-
tar I'assisténcia regular a les escoles i reduir la desercid escolar;
eliminar la ignorancia i 'analfabetisme; proteccié contra les dro-
gues, I’explotacié i abusos sexuals, i la “trata”. | dona pautes de
tractament del nen privat de llibertat i del nen que ha infringit las
lleis penals, i també per a la recuperacio fisica i psicologica i la rein-
tegracioé social de tot nen victima.

La Convenci6 significa, en definitiva, assegurar aquests tres eixos
d’actuacié publica: la prevencid, la protecci6 i el desenvolupament
personal per a tots els menors de 18 anys; significa creure que I'in-
teres del nen s’ha de tenir ben present en tota decisié pablica o pri-
vada, i creure que s’ha d’adoptar politiques proactives; i significa
especialment tenir ben present que cal esmercar el maxim de recur-
sos possibles per a I'efectivitat dels drets dels infants.

Per a I'efectivitat dels drets, diu l'article 4 que els estats que en sén
part han d’adoptar totes les mesures administratives, legislatives i

d’altra mena per donar efectivitat als drets reconeguts.
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Il. Trets més significatius de la reforma
legislativa sobre drets i oportunitats
de la infancia proposada pel govern

Hem destacat els tres aspectes de la Convencié dels Drets de la
Infancia que resulten més importants per al futur de la infancia
ara i aqui, i hem recordat que I’article 4 d’aquest conveni interna-
cional diu que els estats han d’adoptar totes les mesures adminis-
tratives, legislatives i d’altra mena per donar efectivitat als drets
que reconeix.

L’any que som, any del 20¢ aniversari de la Convencid, el Parla-
ment de Catalunya debatra una iniciativa legislativa anomenada
“dels drets i oportunitats de la infancia i I’adolescéncia”. El Pro-
jecte de llei del Departament d’Accié Social i Ciutadania de la
Generalitat comporta sobretot una aposta per a la prevencié i la
descentralitzaci6 cap als serveis socials basics de I’Administracio
local de I’atencié social, cosa que implica prioritzar el treball
social preventiu i educatiu. En la mateixa linia i com a consequén-
cia d’aquest plantejament procedeix a la reduccié del camp de la
tutela institucional suprimint-la en els casos en qué és possible I’a-
tencié en la propia familia. Els altres aspectes transcendents del
projecte sén el nou tractament de I’acolliment, especialment el
preadoptiu, i la regulacié de I’atencio social als majors de 18 anys;
de la resta del projecte no és d’esperar més avancos significatius
ara per ara tal com esta la redaccié presentada pel Govern.

1. l’assignacio competencial de la prevencio del risc i
la intervencio consegtient

La Llei 37/1991, de mesures de proteccié dels menors desemparats,
no tracta de la prevencié del desemparament ni de les situacions
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de risc; Gnicament regula la prevencié de les conductes antiso-
cials del menor, és a dir, del menor com a agressor i no com a vic-
tima, i aixd des de la modificacié efectuada I’any 2002. No
obstant aix0, la prevencié general i particular del maltractament
esta inclosa a la funcié assignada genericament al treball social i
educatiu dels serveis socials basics des del 1985, sense que hagi
estat mai prou assumida com una intervencié sistematica ni prio-
ritaria per I’Administracié local titular d’aquests serveis.

Ara afortunadament trobem al Projecte de llei un avang significa-
tiu: es defineix la prevencio general i s’assigna una certa responsa-
bilitat publica2, tot i que sense un reglament imperatiu i una
concrecié de responsabilitats es fa dificil confiar en la seva eficacia.

En la mateixa linia es regula la prevencié de I’ablacié o mutilacio
genital de les menors.

També aborda el Projecte la regulacié de la prevencié del risc social
dels infants, i ho fa de forma més concreta i amb més possibilitats
d’eficacia ja que les situacions de risc estan determinades al text,

2. Article 74. Prevenci6 general. 1. Les administracions publiques han de desenvolupar les
actuacions necessaries per prevenir les persones infants i adolescents d’aquelles situacions
que son perjudicials pel seu sa desenvolupament integral o pel seu benestar i, en especial,
de:

a) qualsevol forma de maltractament o castig fisic;

b) qualsevol forma de maltractament psicologic, tracte indigne o castig denigrant;

c) lainduccié o coaccié a participar en qualsevol activitat sexual il-legal;

d) I’explotacié en la prostitucié o en altres practiques sexuals o la seva utilitzacié en
espectacles o en material pornografic;

e) la participacié en qualsevol tasca que pugui ésser perillosa, perjudicar-ne la salut o
entorpir-ne I'educacid, la formacié o el desenvolupament integral;

f) qualsevol forma de negligéncia en I'atencid fisica, sanitaria o educativa;

g) la captacid i integracié en sectes destructives;

h) el consum de drogues.

i) Les condicions de treball perilloses i en especial aquelles recollides a la normativa especi-
fica de prevencio de riscos laborals i de proteccio del treball de les persones infants i ado-
lescents.

2. Les administracions publiques també han de prevenir que les persones infants i adoles-
cents que pateixin o hagin patit qualsevol de les problematiques relacionades en el punt
anterior es trobin en desavantatge social pel fet que les seves caréncies no hagin estat
adequadament ateses i compensades.
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s’assigna la responsabilitat a les administracions locals i s’estableix
la via d’intervencié3; amb tot aixo regulat, la responsabilitat en
aquests casos €s exigible. No obstant aix0, partim d’una altra expe-
riencia negativa: 'obligacié d’intervencié d’ofici i amb garantia de
dret en cas de nens en risc des de I’Administracio local avui ja esta
prevista en el reglament dels serveis socials de I’atencié primaria (D
27/2003), perd com que no s’assignen prou recursos tot i ser impe-
rativa, continua sent inatisfactoria, per la qual cosa caldra exigir
en el futur reglaments precisos i pressupostos consequients.

2. Lla diferenciacio entre situacions de risc i de desem-
parament

Hem dit en altres ocasions que seria un bon avenc de la llibertat
ciutadana la reduccio de la intervencié o ingeréncia coactiva de
I’Administracio en I’ambit familiar, reduccié condicionada a la
substitucio de la mesura tutelar d’atencié en la propia familia per
[’atencié social compensatoria des dels serveis socials d’atencié
primaria com es pretenia ja en aquell reglament.

Ara es recull el plantejament al Projecte de llei que comentem. Es
molt transcendent la reduccié del camp de la tutela institucional
per desemparament que pretén aquest projecte: quan el menor
pot continuar vivint a casa seva, tot i la situacié de risc detecta-
da, no se suspendra la potestat del pare i de la mare, sino que s’in-
tentara donar-li suport. La mesura protectora d’atencié en la
propia familia, malgrat que fins ara ha donat resultats positius, és

3. Article 78 Prevenci6 de la desproteccié

1. La prevencié de la desproteccid infantil té per objecte aquelles situacions en les quals
concorren indicadors o factors de risc que fan palesa la probabilitat que la persona infant
o I’adolescent que s’hi trobi en resulti en un futur desateés en les seves necessitats basi-
ques.

2. La identificacié d’indicadors o factors de risc en un entorn familiar concret ha de ser
generadora de programes de suport familiar.
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massa agressiva i convindria avancar en la garantia dels drets dels
menors en risc per la via del treball social i educatiu consensual
amb la familia. Aquesta reduccié de I'intervencionisme coactiu
significa apostar per la recuperacio precoc de la familia amb el
suport dels serveis socials. Evidentment caldra dotar aquests ser-
veis locals amb recursos adients, perqué si no es fa estariem decli-
nant responsabilitats publiques en perjudici del dret subjectiu que
té el menor i la seva familia que se’ls ajudi a la superacié del risc.

El Projecte nou de llei considera (art. 103) desemparament la situa-
ci6 de fet en la qual manquen els elements basics per al desenvolu-
pament integral de la personalitat de I'infant, sempre que per a la
seva proteccio efectiva calgui aplicar una mesura que impliqui la
separacio del seu nucli familiar. Per tant la funcié de valoracié i
diagnostic haura de ser especialment curosa i fonamentada tant
pels serveis socials basics com pels especialitzats. Sembla clar que
els conflictes entre familia i Administracié es plantejaran en el futur
en termes de si ’ajut social és suficient i eficient per impedir el des-
emparament del menor; i també esta clar que el risc per als menors
s’agreujara en cas d’omissio de la intervencié social deguda.

Un repte afegit del nou sistema proposat esta en el fet que la coor-
dinacio i la cooperacié interadministrativa seran ara més necessa-
ries que mai perque caldra evitar els casos de conflicte negatiu de
competéncia entre I’Administracié local, que hauria d’atendre el
cas si és qualificat com de risc, i ’0rgan autondmic, que haura d’as-
sumir-ne la tutela si es qualifica com de desemparament*.

4. Un element molt important a aquest efecte és la Disposici6 final del projecte que modi-
fica la Llei de prestacions socials de 2006 per tal de crear una prestacié de dret subjectiu
per atendre les despeses de manteniment del menor d’edat en situacié de risc respecte al
qual s’hagi formalitzat el corresponent compromis socioeducatiu amb els serveis socials
basics, consolidant aixi I'actual ajut economic de la mesura d’atencié en la propia familia.
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3. Modificacions en les mesures d’acolliment

A banda de la supressié de ’atencié en la propia familia com a
mesura tutelar, les modificacions més significatives sén:

a) Acolliment permanent. Entre les aparents novetats del projecte
trobem I’anunciada creacié de I'acolliment permanent “per a
infants que no volen o no poden ser adoptats”. Perd no és una
novetat sind més aviat una regulacié més acurada del que avui dia
ja es pot fer des de la Llei 8/1995, que va modificar la 37/1991 i va
establir que la mesura d’acolliment familiar pot ser transitoria o
definitiva. De fet en la practica ja es dicten mesures d’acolliment
definitiu, i la problematica en aquests casos esta en la supervisio
peridodica de I'evolucié del menor ja que molts passen molts anys
en centres o inclds en acolliments familiars i en arribar la majoria
d’edat perden aquests referents i passen a ser orfes socials adults.

b) L’acolliment familiar professional.’ £s férmula propera a la ja
existent de llars funcionals en qué una familia es fa carrec d’un
grup de menors i rep la retribucio d’acollidoria. Segons el Decret
284/1996 es defineixen com a acolliments simples d’infants i/o
adolescents amb un maxim de 8 llevat que aquests siguin ger-
mans, amb 'objectiu de la seva guarda i educacio6. Per tant la
regulacié a rang reglamentari seria suficient per dur-la a terme,
perd és convenient, no obstant aixo, la llei per poder assentar
amb seguretat juridica el regim juridic de la persona o familia aco-
[lidora pel que fa a la vinculacié amb I’entitat tutelar. Un avencg
en aquesta linia la trobem ja en la legislacié de serveis socials deri-
vada de la Llei 12/2007: pel Decret 155/2008, que regula la Cartera

5. Article 129. 1. L'acolliment en unitat convivencial en accié educativa és aquell que s’e-
xerceix per persona o persones préviament seleccionades i qualificades per rad de la seva
titulacid, formacié i experiéncia en 'ambit de la infancia i I'adolescéncia. 2. Aquesta
mesura es pot acordar fonamentalment respecte persones infants o adolescents amb
diversitats funcionals, grups de germans i altres en especial dificultat o necessitats educa-
tives especials
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de serveis, es creen com a prestacié garantida els serveis d’unitat
convivencial d’accié educativa, i es defineixen com a prestacions
d’integracio familiar especialitzada d’infants i adolescents que
son portades a terme per persones, préviament seleccionades i
qualificades per rad de la titulacid, formacié i/o experieéncia.

¢) Consideracié especial mereix el canvi de regulacié de I’acolli-
ment preadoptiu. Mereix consideracio especial, d’una banda per-
qué canvia la regulacié de les circumstancies que el permeten, i
d’altra banda pel procediment innovador que es vol aplicar. D’en-
trada hem de ser conscients que la nova regulacié deixa totalment
en mans de I'informe técnic la decisid,® perqué no parteix de cir-
cumstancies objectives establertes per llei com fins ara’ sind de la
interpretacié tecnica de quin sigui I'interés del menor i del temps
que vagi transcorrent mentrestant. £s de preveure que aixd aboca-
ra necessariament en més litigiositat amb dictamens contradictoris
i més inseguretat juridica. Pero per altra banda és positiva la simpli-
ficacié del procediment actual, que és poc eficient: calia una reso-
lucié administrativa en qué es declarés la mesura de preadoptiu,
que una vegada impugnada i apel-lada si és ratificada judicialment
obre el pas a un nou procediment judicial per a la constitucié d’a-

6. Projecte Art. 145.1. ... a) Si no és possible la reintegracié de la persona infant o adoles-
cent en la seva familia d’origen i es considera que el més favorable al seu interes és la
plena integracié en una altra familia mitjancant I’'adopcié... b) Si els progenitors o titulars
de la tutela ho sol-liciten ... i fan abandonament dels drets i dels deures inherents a llur
condicid. 2. Als efectes previstos en 'apartat anterior, s’entén que no és factible la reinte-
gracié.. en la seva familia biologica quan, tot i existir una possibilitat de reintegracio,
aquesta requeriria el transcurs d’un periode de temps durant el qual es pot produir un
major deteriorament psicosocial en el desenvolupament evolutiu...

7.L.37/91. Art. 13.1. Es pot adoptar la mesura d’acolliment preadoptiu, com a pas previ
per a I'adopcid.

a) Si el menor presenta signes de maltractament fisic o psiquic, d’abusos sexuals, d’explo-
tacié o d’altres de naturalesa analoga, o si per qualssevol motius els pares o els tutors
estan sotmesos a una causa de privacié de la patria potestat o remocié de la tutela o si no
consta qui la té. b) Si els pares o tutors estan impossibilitats per a exercir llur potestat i es
preveu que aquesta situacié pot ésser permanent.c) Si els pares o tutors ho sol-liciten a
I’organisme competent i fan abandonament dels drets i dels deures inherents a Illur condi-
cié. d) Si ho determina I'autoritat judicial.
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quest acolliment amb una nova possible apel-lacié. En el futur per a
la constitucié de la mesura bastara una sola resolucié administrati-
va que donara peu a un Unic procés de revisid judicial.

d) L’atencié als extutelats. Un aspecte de notable avanc esta en
Iassumpcio legal del programa per a majors de 18 anys extutelats,
amb I'establiment de mesures assistencials (si bé discrecionals)
perque no es pot truncar la feina feta durant molts anys en un
CRAE o en un acolliment, aixi com no cessa en la vida ordinaria la
col-laboracié dels parents amb els fills no tutelats. Experimentada
amb bons resultats al llarg de molts anys per la DGAI-DGAM-
DGAIA, s’ha decidit finalment consolidar la garantia assistencial,
més enlla de la majoritat dels menors tutelats, i dels que estan en
risc, mentre s’acaba I’etapa de la formacié dotant-lo d’oportuni-
tats reals. Actualment el suport del programa de majors de 18
anys és molt limitat i selectiu, i la prestacié de la renda minima
d’insercié no és solucié que garanteixi ni de lluny la igualtat d’o-
portunitats. Perd perque puguem realment parlar d’oportunitats
caldra que la Cartera de serveis socials no defineixi les prestacions
per a aquests joves com a subjectes a credits pressupostaris, sind
com a garantides.

4. El sistema de revisio judicial

L’oposicio per via judicial a les mesures protectores, i el procedi-
ment de constitucié de I'adopcid, mereixien un replantejament
per simplificar els processos i garantir els drets de tots els interes-
sats. En part s’ha aconseguit amb la regulacio6 de la constitucié de
I'acolliment preadoptiu per via administrativa, pero el procés d’o-
posicio al desemparament i a les mesures ha quedat subsumit en la
darrera i peregrina férmula de posar impediments d’accés a la jus-
ticia incorporada a la Llei d’enjudiciament civil en ocasié de la llei
estatal de I’adopcié internacional. El plantejament de posar termi-
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nis a 'oposicié sembla més motivat per mantenir el control de la
situacio des de les instancies administratives i per desconfianca
vers el poder judicial, que no pas per garantir la seguretat juridica
de tots els afectats, infants inclosos.

Aixi, a I'article 111 del Projecte s’estableix un termini preclusiu
per exercir ’accié impugnatoria. Hem dit i insisteixo que és con-
traproduent i ineficag establir terminis a aquesta acci6.® Contra-
produent perque tot desemparament ha d’evolucionar cap a la
rehabilitacié de la familia a través d’un pla de millora guiat per
I’EAIA, i mentre aquest pla es desenvolupa, els familiars es veuen
abocats a negar la situacio i a impugnar les mesures; és a dir, han
de col-laborar amb ’EAIA i a la vegada oposar-se judicialment a la
aproposta de I’EAIA per no coérrer el risc de perdre la possibilitat
de revisi6 judicial si el pla de millora finalment no surt a satisfac-
ci6 dels teécnics. L’obertura de la possibilitat d’un procés sobre un
canvi de circumstancies també és una contradiccié amb el termini
preclusiu pretés; sempre s’al-legara i sempre s’acabara davant el
jutjat tot i que el temps transcorregut i el silenci administratiu
jugaran sempre contra la familia natural.

Aqui sorgeix la paradoxa que si un pare és privat judicialment de
la potestat per maltractament al seu fill, es podra constituir la
tutela civil d’aquest menor, i sempre podra el pare demanar la
rehabilitacié segons el Codi civil; pero si el pare només és suspes
administrativament pel mateix maltractament, la decisié adminis-
trativa no es podra revisar judicialment transcorregut el termini
esmentat.

8. Aquests raonaments ja van ser exposats més amplament al meu article: Quanta, quanta,
quanta llei publicat a la Revista de Treball Social nim. 179 de desembre de 2006.
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Pel que fa a altres coses, cal congratular-se de la coheréncia del
projecte quan aposta per la capacitat d’obrar del menor reconei-
xent-li la possibilitat impugnatoria de la resolucié de desempara-
ment i la de mesura, perd més en |'aspecte negatiu que en el
positiu. També és bo a sensu contrario, ja que el menor que es
consideri desemparat podra impugnar el silenci administratiu de
I’Administracié a la seva peticié d’empara i separaci6 de la llar
familiar.

També la impugnaci6 de les mesures de proteccié es planteja de
forma molt restrictiva per als familiars interessats. | tampoc no
ens sembla encertada la restriccié de les persones legitimades per
impugnar-lo: “Els progenitors que no estiguin privats de la potes-
tat, les persones titulars de la tutela que no els hagi estat remogu-
da, sempre que no hagin prestat el seu consentiment, o la mare
que hagi fet abandonament voluntari abans d’haver passat trenta
dies del part, poden oposar-se judicialment a I’acolliment prea-
doptiu dins del termini de dos mesos a comptar des de la notifica-
ci6 de la resolucio”.

No sembla encertada la proposta perqué va en sentit contrari al
que estableix la Convencié segons hem dit: S’ha de donar a tots els
interessats I'oporunitat de participar en el procés. També és sorpre-
nent el plantejament que el tutor pugui oposar-se i no ho puguin
fer, ni reclamar I'acolliment amb ells, un germa o uns oncles del
menor desemparat que hagin estat ignorats per I’equip técnic com
passa de vegades. Ni tan sols el fiscal podria oposar-s’hi! | no sem-
bla que aix0 sigui sempre convenient a I'interes del menor.

Semblen en definitiva plantejaments de poca confianca en I’Ad-

ministracié de justicia i de massa autoproteccié de I'accié de
I’Administracio governativa.
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ll. Altres problemes i disfuncions subsistents i
mereixedors de solucions legislatives per a
I’assoliment dels drets i oportunitats de la infancia

La insatisfaccié permanent sobre I’eficacia del sistema de protec-
ci6 de menors al nostre pais ha portat sistematicament a la recer-
ca de solucions per via de la reforma legislativa, més que per
mesures de bona administracio i d’assignacié equitativa de la des-
pesa publica. Les reformes legislatives ara i aqui no sén imprescin-
dibles per aconseguir més qualitat en I’atencié a la infancia, pero
no per aixo hem de deixar d’intentar millorar el sistema juridic per
assegurar I'aplicacié efica¢ de la Convencid, pero el projecte pre-
sentat encara podria millorar-se si s’analitzessin amb rigor i s’in-
corporessin alguns aspectes oblidats tals com els que s’enumeren
a continuacio.

1. Linteres del menor hauria de ser present a totes les
lleis que I'afecten

S’ha tractat d’obtenir una mena de codi dels drets del menor a
Pestil de com ja es va fer I’any 1995 amb la Llei d’atencid i protec-
ci6 dels infants i adolescents, i el més probable és que el resultat
sera tan pobre com llavors.

A Catalunya tota la competéncia en atencid i proteccio a la infan-
cia en risc, i per tant tota la responsabilitat de prevencié i aten-
cio, recau en les institucions que determina la Generalitat, segons
previsio constitucional, i segons es despren de I'Estatut d’Autono-
mia (a excepcid de les materies reservades a llei organica i de les
tematiques que tenen altres titols competencials com penal, pro-
cessal o estrangeria). Segons I’Estatut (art. 16, 17, 40) hi ha d’ha-
ver a Catalunya:
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e Suport en la familia i en ’entorn: Els menors tenen dret a
rebre I’atencié integral necessaria per al desenvolupa-
ment de llur personalitat i llur benestar en el context
familiar i social.

e Suport als pares dels nens en risc: Els poders publics han
de tenir com a objectiu la millora de la qualitat de vida de
totes les persones.

e Suport a la familia natural o biologica, i a I’acollidora si
és el cas: Els poders publics han de garantir la proteccié
juridica, econdmica i social de les diverses modalitats de
familia.

e Prevencié del maltractament: Els poders publics han de
garantir la protecci6 dels infants, especialment contra
tota forma d’explotacié, d’abandonament, de maltracta-
ment o crueltat i de la pobresa i els seus efectes.

| a la Generalitat, com a poder public que és, pertoca dotar i
garantir aquest suport. | també als ajuntaments i consells comar-
cals segons aquella estableixi.

Aixi les coses, sembla que el Projecte? presentat hauria d’anar en
la direccié de concretar les funcions i els responsables de fer reali-
tat les previsions estatutaries més que a emprendre una tasca
compiladora i innecessaria de drets ja recollits a altres lleis sobre-
tot quan s’acaba de promulgar recentment la nova llei de serveis
socials que ja tracta de I’atencié social a la infancia i esta encara
debatent-se en el Parlament la nova regulacié de la familia en el
Codi civil de Catalunya.

| també creiem que els esforcos legislatius s’han d’orientar al fet
que els interessos dels infants estiguin presents en totes les lleis
que els afecten directament, des de les sanitaries a les educati-

9. Ja en curs de publicacié aquest Ilibre, ha estat publicat al Butlleti del Parlament el text
de projecte aprovat pel Govern el 30 de juny de 2009.
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ves passant per les urbanistiques, penals, civils i processals.
Penso que el millor sistema normatiu seria el que tractés tots els
assumptes de relacions paternofilials al Codi civil, i tota la regu-
lacié de recursos de prevencié i proteccié de menors dins la nor-
mativa de serveis socials. La resta de normes que afecten la
infancia i que toca superficialment la Llei 8/1995 (i ara el nou
Projecte) han de tenir el seu lloc ben imbricat en les normes de
rang legal correlatives (associacions, treball, cultura, trans-
ports, educacio etc.), i per a aix0 el que fa falta és un estudi pro-
fund de les mancances i desconsideracions sobre els interessos
dels menors a tot el sistema legal vigent des de I’0Optica de la
Convencié dels Drets de I'Infant, i promoure després I’adequacié
de les lleis que ho necessitin.

2. El dret de participacio dels menors

Es important avancar en la promocié d’aquest dret, perd ha de
ser amb motivacié pedagogica i no demagogica.

Hi ha un tipus de participacié molt important i transcendent,
que és la d’audiéncia individual en los processos judicials i
administratius, i que en general és respectada. s la de situa-
cions de crisi, en la qual donem la paraula al menor per convic-
cié, per respecte, o perque pot aportar [lum a un procediment
administratiu o judicial. Aquesta participacio la recull I'article
12.2 de la Convencid: “(...) se darad en particular al nifo oportu-
nidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o admi-
nistrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio
de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia
con las normas de procedimiento de la ley nacional.”

Perd hi ha un altre mandat més ampli en el niGmero 1 del mateix
article de la Convencié: “Los Estados Partes garantizaran al
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nifo que esté en condiciones de formarse un juicio propio el
derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos
que afectan al nifno, teniéndose debidamente en cuenta las opi-
niones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio.”
Aquesta altra participacié és també molt important i es pot afir-
mar que esta sotmesa a un deficit democratic greu. A Iigual que
com a membres de la ciutadania ens avergonyim de la nostra
historia quan la nostra societat no permetia el vot o certes lli-
bertats a la dona o a certes classes socials, és possible que un
dia també ens avergonyirem de certs limits a la llibertat d’ex-
pressié i de participacié que posem irreflexivament als menors
quan es legisla, reglamenta o planifica el seu futur o els serveis
que els afecten.

La llei que ara es tracta d’impulsar fa uns timids avancos en
aquesta linia, perd aquests espais i procediments per a la parti-
cipacié s’haurien d’establir molt clarament i concretament a
rang de llei per no deixar-la en la precaria situacié de I'anterior
i encara vigent Consell Sectorial de Serveis Socials de Participa-
cié d’Atencié a la Infancia. Fa falta una férmula de recollida sis-
tematica del sentir de la poblacid6 menor d’edat; aquest
termometre és necessari, i mentre no el tinguem, I’interés supe-
rior dels menors sera el que el majors creguin o vulguin.

3. La coordinacio interadministrativa

En ciéncies socials no existeix una veritat matematica Unica per
explicar fendmens i situacions personals, perd no cal saber
gaire ciencia per descobrir que el punt més feble del circuit
vital de la societat esta en la infancia, en la manca de prevencio
de riscos socials, i en les mancances materials i educatives, i que
els mals dels infants d’avui sén les trageédies dels adults de
dema, tant les individuals com les col-lectives.
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De I’escola s’espera molt per formar els infants, pero a la familia
pertoca la part més important sense tenir en molts casos capaci-
tat o possibilitat d’exercir les funcions educatives i protectores.
Els serveis socials basics o d’atencié primaria que ja tenien fun-
cions preventives, de deteccid, analisi, diagnosi, gestio de serveis
d’ajuda a domicili i d’intervencié socioeducativa amb menors i
families rebran a partir d’ara una tensié més gran, ja iniciada amb
la desaparicio del servei d’urgencies de la DGAIA. | hauran de ges-
tionar directament les intervencions de risc. Cal preveure com
fer-lo i dotar-los dels recursos adients. No basta que la Llei d’edu-
cacio de Catalunya digui que els serveis socials municipals s’han
de coordinar amb els educatius.

Aix0, junt a la ja cronica indeterminacié de la incardinacié admi-
nistrativa dels EAIA, que sén I’eix més important sobre el qual gira
I’atencié al menor i llur familia, fa témer pel resultat de tanta
reforma normativa en que falta precisament regular aquests
equips a rang de llei de forma clara. Si els EAIA han de ser els
organs que diagnostiquin el risc i el desemparament, pronostiquin
el no-retorn, i en els altres casos hagin de treballar amb les fami-
lies naturals un “full de ruta” aplegant tot tipus de recursos
publics dependents de diferents administracions, han de ser inves-
tits d’autoritat técnica i capacitat de coordinacié administrativa,
i aixd no es pot fer en un reglament posterior.

4. l’adopcio simple o I'acolliment amb vincle
d’afillament

La ruptura completa i rutinaria de les relacions familiars biologi-
ques per donar solidesa a la filiacié juridica adoptiva ha estat
qliestionada des de diferents plantejaments técnics pels experts
que treballen en el camp de la proteccié de menors i de 'adopcid.
Els seus arguments es concentren en el fet que:
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a) La ruptura radical de vincles relacionals amb la familia
biologica no sempre és bona per a I’adoptable, tot i
que ’adopcio sigui necessaria.

b) L’adopcid simple és menys traumatica que ’adopcid
plena tant per als nens com per als pares biologics.

c) Es més acceptable éticament I’adopcié simple que la
plena quan els pares bioldogics no son directament o
completament culpables de la situacié del menor adop-
table; en aquests casos es pot arribar a obtenir el seu
assentiment per a constituir la nova filiacio.

d) Es més natural la simple perqué no fa perdre origens ni
identitat tot i la nova configuracié familiar.

L’adopcié simple, tal com es configura en sistemes juridics euro-
peus propers al nostre, com ara el frances, on és molt utilitzada
(Code civil art. 358 i s.) o el portugues (Codigo civil art. 1992 i
s.), s’ha d’entendre com la filiacié juridica que crea els drets i
obligacions propis de la potestat entre adoptant i adoptat, pero
no renega de la veritat bioldogica ni 'oculta, i rescata d’ella els
aspectes positius de la familia d’origen que poden ser favorables
per al ple desenvolupament personal i social de la persona
adoptada.

Ens fa falta, segons molts professionals que treballen les ruptu-
res familiars, una opcié més entre la tutela que no crea vincles
familiars i ’adopcié plena que en ocasions els forca o els dissua-
deix. La figura juridica d’adopcié o afillament simple té una
solida base tecnica elaborada pel Consell Assessor de la Sindica
de Greuges de Barcelona i va ser proposada per ella al Departa-
ment de Justicia quan s’elaborava el projecte de codi civil de
Catalunya.
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5. Els drets especifics dels menors atesos en serveis
especialitzats d’infancia

Com s’ha dit abans, el Projecte de llei de serveis socials va deixar
per a la Llei especial d’infancia la seva regulacid. El dret més impor-
tant d’un infant en un centre residencial d’accié educativa és asso-
lir-hi les oportunitats que la seva familia natural no li ha pogut
donar, o no ha sabut o no ha volgut donar-li; i viure en el centre
un entorn familiar. | la tasca legislativa ha d’anar dirigida a cons-
truir aquest espai de desenvolupament huma aplicant les normes
de relacioé paternofilials i de tutela del Codi civil, més que de régim
institucional com fins ara, i garantint la qualitat educativa.

6. El procediment administratiu de proteccio de menors

La funcié publica protectora de menors és una funcié de tutela
civil a partir d’una situacio de fet regulada també per la llei civil.
No obstant aix0, el subjecte agent de la tutela és un 6rgan admi-
nistratiu i com a tal subjectat a un procediment reglat, procedi-
ment que d’entrada no hauria de ser altre que el regulat per la
Llei 30/1992. Les connotacions historiques (antecedents del siste-
ma de tribunals tutelars de menors) i la mateéria civil substantiva
que es tracta portaren necessariament els anys noranta a un
procediment hibrid i insatisfactori per gestionar la funcié civil
del tutor administratiu. Un altre procediment és possible que
doni més seguretat juridica i més transparencia a la dificil funcio
tutelar, i és el moment de regular-lo superant la llarga transicié
que ha durat vint anys dels antics tribunals tutelars. | en aquest
procediment no s’ha de confondre la necessitat de normalitzar
la intervencié administrativa dels organs tutelars, amb la inter-
vencio técnica d’investigacio, diagnostic i tractament de les
situacions de mancances o maltractaments dels menors, que ha
de romandre en ’ambit de la bona praxis professional de I'equip
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técnic, i aixd ha de quedar reflectit en la nova llei per no donar

peu a sospites d’irregularitat en aquestes intervencions.

7. Cal continuar pensant

A més dels comentats, mereixerien una especial analisi i debat téc-

nic i juridic altres aspectes de la vida dels infants que encara no

tenen regulacié suficient a rang de llei com:

La rendncia hospitalaria. Continua pendent de regulacio
suficient la problematica de la maternitat immadura, la
rentncia al nadd en seu hospitalaria i les garanties de
tothom respecte d’aixo.

El dret a la guarda administrativa voluntaria. L’interés
del menor compren la possibilitat de ser acollit transito-
riament i voluntariament en centres residencials quan la
seva familia per circumstancies extraordinaries no pot
exercir la guarda. Aquest dret podria realitzar-se com un
servei social preventiu de competéncia local.

La intervenci6 socioeducativa sobre els menors de 14
anys infractors davant I’eximent de responsabilitat penal
que conté la Llei organica 5/2000.

L’atenci6é al menors rebels a la potestat quan, com diu el
Codi de Familia (art. 143), els pares poden demanar I’as-
sisténcia i la intervencid dels poders publics per a la
correccio.

La garantia dels drets de cada infant en el dia a dia d’in-
fants sota mesures de proteccié en centre residencial.

Supervisar la realitzacié d’aquests drets és funcié dels

61



EAIA, de la inspeccio dels serveis socials; també del Minis-
teri Fiscal, i del Sindic de Greuges, pero aquestes institu-
cions no disposen de la capacitat operativa per mantenir
la freqiéncia necessaria de contacte amb els 2.500
menors tutelats que a Catalunya es troben en centres, i
requeriria comptar amb un servei d’inspeccio especialit-
zat independent de I’0rgan responsable de la protecci6.

Aixi les coses, vull concloure aquesta ponéncia recordant i para-
frasejant a Francisco Tomads y Valiente expresident del Tribunal
Constitucional: “La historia no esta terminada ni resuelta en nom-
bre de leyes conocidas. No tenemos mds remedio que seguir pen-
sando. Afortunadamente.”
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Ponéncia ll

CAPACITAT DELS MENORS

Dolors Vinas
Magistrada de la Seccié 18a. de I'’Audiéncia Provincial de Barcelona

Sumari:

I. El menor com a subjecte actiu de drets. Il. Capacitat dels menors
en les actuacions de contingut juridic: 1) Introduccié. 2) Actes de
contingut juridic en ’ambit de la persona. 3) En els procediments de
familia. 4) En ’adopcid. 5) En I’ambit patrimonial. Ill. Intervencio
dels menors en els procediments de proteccié de menors: 1) Legisla-
ci6 vigent. IV. La persona menor en I"ambit de la salut. 1) Introduc-
cid. 2) Marc legal. 3) Suposits d’interrupcio de I'embaras. 4) Situacio
prelegislativa sobre aquesta matéria.
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|. El menor com a subjecte actiu de drets

El canvi o la transformacié en la consideracié del menor com a
objecte de protecci6 fins a la seva consideracié com a titular o
subjecte actiu de drets, s’ha produit de forma lenta i progressiva,
sobretot durant tot el segle XX.

Ha tingut una influéncia fonamental en aquesta transformacio la
Convencié de les Nacions Unides sobre els Drets de I'Infant, adop-
tada per ’Assemblea General el 20 de novembre de 1989 i ratifica-
da per Espanya el 6 de desembre de 1990.

Com a antecedents cal destacar:

e La Declaracié de Ginebra de 1923, que és la primera mani-
festacié dels drets dels nens. Aquesta declaracié només
recull drets socials, o encara menys, es conforma com un
recull de principis, perd té una gran importancia en el
desenvolupament del drets de la infancia.

e La Declaracié Universal dels Drets de la Infancia aprova-
da per unanimitat el 20 de novembre de 1959. Tampoc
recull drets civils. El nen o nena no pot exercir directa-
ment els seus drets i ha de fer-ho mitjangant altres perso-
nes. L'infant no apareix com a subjecte actiu de drets,
pero té reconegut cert protagonisme.

A les uGltimes décades del segle XX s’ha produit una important
transformacié en la concepcié dels drets de la infancia. S’ha pas-
sat de la seva consideraciéo com a objecte de proteccid, on els
pares o la familia exercien I"autoritat i els fills es trobaven en un
pla d’inferioritat, a la seva consideracié com a subjectes de drets
a qui es reconeix una progressiva autonomia de voluntat. La
mateixa concepcio de la patria potestat, com una funcié que s’ha
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d’exercir en benefici dels nens i nenes, on els pares tenen una
important responsabilitat en I’educacié i formacié, és una mani-
festacié d’aquesta transformacio.

La Convenci6 sobre els Drets de I'Infant considera I'infant com a
subjecte actiu de drets i no com una persona privada totalment
de capacitat d’obrar, que legitima I’existéncia d’un poder absolut
per part dels pares. La paraula infant prové de la llengua llatina
“infans, - antis”, que vol dir “nen incapag de parlar”. Doncs bé, el
nen/a ja no té la consideracié de persona immadura, incompleta,
sind que té la consideracio de persona humana titular de drets
que sén inherents a la seva condicié. Una de les novetats més
importants de la Convencio és el reconeixement de drets civils i la
regulacié de la justicia juvenil, juntament amb el reconeixement
dels drets socials.

La Convencio defineix el nen/a per I'edat, fins als 18 anys.

No reconeix capacitat plena per a exercir els seus drets pero
recull un dret molt important, que ha estat objecte de desenvolu-
pament posterior per altres instruments internacionals i lleis
internes, el dret de ser escoltat. L’article 12 disposa que “Els Estats
membres han d’assegurar a I'infant amb capacitat de formar un
judici propi, el dret a manifestar la seva opinié en tots els afers
que I'afectin. Les opinions de I’infant han de ser tingudes en comp-
te segons la seva edat i maduresa. Amb aquesta finalitat, I'infant
ha de tenir especialment I'oportunitat de ser escoltat en qualsevol
procediment judicial o administratiu que I'afecti, bé directament,
bé per mitja d’un representant o d’una institucié adequada, d’a-
cord amb les normes de procediment de la legislacio.”

En el reconeixement de drets processals als nens i nenes, s’ha de
destacar també el Conveni Europeu sobre I’exercici dels drets

dels nens d’Estrasburg de 25 de gener de 1996. Limita el seu
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ambit als procediments de familia, en concret els relatius a I'e-
xercici de responsabilitats parentals, com els que es refereixen a
la residencia i el dret de visites dels nens (art. 1) que recull el
dret a ser informat i a expressar la seva opinié en els procedi-
ments, quan es consideri, segons el dret intern, que el nen té
prou discerniment. El contingut del dret reconegut és el seglent:
rebre informacio, ser consultat i expressar la seva opinid; ser
informat de les consequéncies d’actuar conforme a la seva opi-
nio i de les consequéncies de qualsevol resolucié. Es reconeix
aixi mateix el dret que se li nomeni un representant especial i a
rebre assisténcia d’'una persona adequada de la seva eleccio per
tal d’expressar les seves opinions.

La Carta dels Drets Fonamentals de la UE (2000/C 394/01-DOCE 18-
12-00) recull també el dret a expressar la seves opinions i la prima-
cia de linterés superior de I'infant (art. 24). Igualment el
Reglament nam. 2201/2003 de 27 de novembre de 2003.

En I’ambit de la legislacié interna, la nova concepcié de la infan-
cia es reflecteix a la propia Constitucié Espanyola de 1978, que
recull a I’article 39 els principis de proteccié de la familia i de |a
infancia, i com a deure dels pares el de prestar assisténcia als fills
menors d’edat i es remet a la proteccié dels nens que es reculli als
tractats internacionals. En la mateixa linia, la important reforma
del Codi Civil introduida per la Llei 11/1981 de 13 de maig, que va
canviar totalment la concepcid i el contingut de la patria potestat
a la nostra legislacié interna.

La Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié del menor, en
I’article 9 recull el dret del menor de ser escoltat, en I’article 10
recull ’obligacié de les administracions de facilitar la necessaria
assisténcia als menors per a I’exercici dels seus drets i I’accés
directe dels menors als serveis creats amb aquesta finalitat, aixi
com la supremacia de I'interées del nen.
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La Llei 8/1995, de 27 de juliol, d’atencid i proteccié dels infants i
els adolescents i de modificacio de la Llei 37/1991, de 30 de desem-
bre, defineix a I’article 2 el que s’entén per “infant” —tota persona
menor de dotze anys — i per “adolescent” —tota persona amb una
edat compresa entre els dotze anys i la majoria d’edat—, distincio
que té una transcendéncia en el contingut dels drets i facultats
que es reconeixen i en el seu exercici. També recull I’interés supe-
rior del nen i de I’adolescent i el dret d’informacié i de participa-
cio (art. 31 11).

El Projecte de llei dels drets i les oportunitats de la infancia i I'ado-
lesceéncia, aprovat pel Govern de Catalunya el 30 de juny de 2009,
que igualment recull com a principi rector I'interés superior de la
persona infant i adolescent, el dret de ser escoltada en els articles
517 icom esveura, fa un pas endavant molt important en mate-
ria d’exercici d’aquests drets.
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II. Capacitat dels menors en les actuacions
de contingut juridic

1. Introduccio

Com hem vist, I’article 2 de la Llei d’atencié i proteccié dels
infants i adolescents (LAPIA), de 27 de juliol de 1995, fa una distin-
cié entre infant —fins als 12 anys — i ’ladolescent —dels 12 als 18.
Aquesta distincid es recull a I'article 2 de I’Avantprojecte, que
canvia tan sols la terminologia, i distingeix entre “persona infant”
i “persona adolescent”.

L’exposicié de motius de I’Avantprojecte fa referéncia a la consi-
deracié dels infants i els adolescents com a subjectes de dretiala
consideracié del dret de decidir com un dret que s’infereix de la
seva capacitat.

El Projecte de llei del Llibre segon del Codi Civil de Catalunya, rela-
tiu a la persona i la familia, disposa a I’article 211-3, que porta la
rabrica de “Capacitat” que: “1. La capacitat d’obrar de la persona
es fonamenta en la seva capacitat natural, d’acord amb el que
disposa aquest Codi. 2. La capacitat d’obrar plena s’assoleix amb
la majoria d’edat. 3. Les limitacions a la capacitat d’obrar s’inter-
preten de forma restrictiva, atenent a la capacitat natural.”

Pel que fa referéncia a I’exercici dels drets, I’article 10 de la LAPIA
diu sota la rubrica de “Drets civils i politics” que “Els infants i els
adolescents tenen dret a exercir els drets civils i politics sense més
limitacions que les fixades per la legislacio vigent.”

El Codi de Familia, en I'article 133,3 fa referéncia també a la inter-
pretacio restrictiva de la capacitat d’obrar dels fills menors i en el

mateix sentit es recull en I’article 22 de la LO 1/1996.
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El Projecte fa un pas molt important en la concepcié dels drets
dels infants en I’article 17, que disposa:

“1. Les persones infants i adolescents poden exercir i defensar per
elles mateixes els seus drets, excepte quan la llei limiti aquest exer-
cici; en tot cas, poden fer-ho mitjancant els seus representants
legals sempre que no tinguin interessos contraposats als seus.

2. Lles limitacions a la capacitat d’obrar de les persones infants i
adolescents s’han d’interpretar sempre de forma restrictiva.

3. Les persones infants i adolescents, amb 'objecte de demanar
informacid, assessorament, orientacio o assisténcia, poden adregar-
se personalment a les administracions ptbliques encarregades de la
seva atencid i proteccid, fins i tot sense el coneixement de llurs pro-
genitors, tutors o guardadors, en particular si la comunicacié amb
aquelles persones pogués frustrar la finalitat pretesa. Amb aquest
mateix objectiu poden adrecar-se també al Ministeri Fiscal, a I'ad-
junt al Sindic de Greuges per a la Defensa dels Drets dels Infants o
als sindics de greuges o defensors locals de la ciutadania.

4. Lles administracions locals, en funcié de llur proximitat a la ciu-
tadania i d’acord amb la legislacio vigent, sén el primer nivell
d’informacid i assessorament de les persones infants i adolescents
que ho sol-licitin.”

La idea que s’extrau de la regulacié anterior és clara: els nens i
nenes son titulars de drets propis que poden exercir, en la forma
que disposi la llei, per si mateixos o mitjancant els seus represen-
tants legals, i s’han d’interpretar les limitacions de la seva capaci-
tat de forma restrictiva, és a dir, en benefici dels seus titulars.

L’article 6 de la Llei processal civil (LEC) reconeix capacitat per a
ser part a les persones fisiques i als concebuts no nascuts i I'article
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7 reconeix capacitat per a compareixer en un procediment, a les
persones fisiques que puguin exercir de forma plena els seus drets
civils i els que no puguin hauran de compareixer mitjancant
representacié o amb I'assisténcia, 'autoritzacid, I’habilitacié o el
defensor exigits per la Llei.

La sentencia del Tribunal Suprem d’1 de setembre de 2006, ntm.
de recurs 2772/1999, assenyala que la regulacio de la minoria d’e-
dat, que implica limitaci6 de la capacitat d’obrar, es fonamenta
en I'existéncia d’aquesta capacitat i en la necessitat d’integrar-la.

La sentencia del Tribunal Suprem de 30 de gener de 2008, nim. de
recurs 776/2001, sobre el dret de I’honor i la intimitat d’una
menor d’edat, afirma que els menors de edat tenen indiscutible-
ment capacitat per a ser part en el procés, com a titulars de drets
i obligacions i que la compareixenca en judici, al ser menor d’e-
dat, s’ha d’efectuar mitjancant el seu representant legal, pero
considera com a part processal legitima a la menor, i com a titular
de la relacio juridica.

2. Actes de contingut juridic en 'ambit de la persona

a) En relacié al matrimoni, poden contraure matrimoni els
menors emancipats i els menors, majors de 14 anys, amb
dispensa del jutge i el matrimoni produeix ’emancipacio.
(Articles 46 i 48 del Codi Civil (CC)) - No poden contraure
matrimoni: els menors d’edat no emancipats. El jutge de
primera instancia pot dispensar, amb causa justa i a instan-
cia de part, de I'impediment d’edat a partir dels catorze
anys. En els expedients de dispensa d’edat s’ha d’escoltar el
menor i els seus pares o guardadors. La dispensa ulterior
convalida, des de la seva celebracid, el matrimoni, si no ha
estat instada la seva nul-litat — i article 316.
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b) Per al reconeixement dels fills no matrimonials, L’article
95 del Codi de Familia (CdF) disposa que tenen capacitat per
al reconeixement de la paternitat els majors de 14 anys i,
per al de la maternitat, la mare des que s’acrediti el fet del
part, sigui quina sigui ’edat; per a la validesa del reconei-
xement fet per persones menors no emancipades o perso-
nes incapacitades, cal I’aprovacié judicial, amb audiéncia
del ministeri fiscal. L’article 121 CC només exigeix I'aprova-
ci6 judicial amb audiéncia del ministeri fiscal, per als que
que no puguin contraure matrimoni per ra6 d’edat i 'arti-
cle 124 disposa que I'eficacia del reconeixement del menor
o incapag requereix el consentiment exprés del seu repre-
sentant legal o I'aprovacié judicial amb audiéncia del
ministeri fiscal i del progenitor conegut legalment. No és
necessari el consentiment o I’aprovacio si el reconeixement
s’ha efectuat en testament o dins el termini establert per a
practicar la inscripcié del naixement. La inscripcid de
paternitat, aixi practicada, es pot suspendre per la simple
peticié de la mare durant ’any seglient al naixement. Si el
pare sol-licita la confirmacié de la inscripcid, és necessaria
I’aprovacié judicial amb audiéncia del ministeri fiscal.

c) Per a I’exercici de la potestat dels seus fills, 'article 141
del Codi de Familia preveu que el pare o la mare exerceixen
la potestat sense necessitat de cap assisténcia en determi-
nats casos —si estan casats amb una persona major d’edat,
respecte als fills comuns, si estan emancipats i si és per rad
de matrimoni, si tenen setze anys o més— i amb assisténcia
del pare i de la mare, tutor o curador en la resta de casos.
L’article 157 del CC preveu I’exercici amb I’assisténcia dels
pares, tutor o jutge.

d) Emancipaci6. L’article 320 CC disposa que el jutge pot
concedir ’emancipacié dels fills més grans de setze anys si
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aquests la demanen i amb 'audiéncia previa dels pares: 1r.
Quan qui exerceix la patria potestat es casi o convisqui
maritalment amb una persona diferent de I’altre progeni-
tor. 2n. Quan els pares visquin separats. 3r. Quan hi conco-
rri qualsevol causa que dificulti greument I’exercici de la
patria potestat. L’article 314 CC disposa que I'emancipacio
té lloc: 1r. Per la majoria d’edat. 2n. Pel matrimoni del
menor. 3r. Per concessio dels que exerceixen la patria
potestat. 4t. Per concessio judicial. L’article 316 disposa
que el matrimoni produeix de dret ’'emancipacid i I'article
323 que I’emancipacio habilita el menor per regir la seva
persona i els seus béns com si fos major d’edat; pero fins
que no arribi a la majoritat I’emancipat no pot agafar
diners en préstec, gravar o alienar béns immobles i establi-
ments mercantils o industrials o objectes d’un valor
extraordinari sense el consentiment dels pares i, si falten
tots dos, sense el del curador. El menor emancipat pot com-
pareixer en judici per si sol. El que disposa aquest article
també és aplicable al menor que hagi obtingut judicialment
el benefici de la majoritat. L’actuacié del fill o la filla eman-
cipat esta regulada en el CdF a I’article 159 en el mateix
sentit. Pot actuar en relacié amb la seva persona i els seus
béns i drets, com si fos major d’edat i necessita de I’assis-
téncia dels pares o persona a qui correspongui completar la
seva capacitat en determinades actuacions.

e) Excepcions a la representaci6 legal dels pares. L’article
155 del Codi de Familia exceptua de la representacio legal
els actes relatius als drets de la personalitat, llevat que les
lleis que els regulin ho disposin altrament; els actes que, de
conformitat amb les lleis i segons I’edat i la capacitat natu-
ral, puguin fer el fill o filla per si mateix; els actes, en els
quals hi hagi un conflicte d’interessos entre el pare o la
mare o el dels dos; els actes relatius als béns exclosos de
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I’administraci6 del pare o de la mare. L’article 149 del CdF
exceptua de 'administracio dels pares, entre d’altres, els
béns adquirits pel fill o filla de més de setze anys amb la
seva activitat que generi benefici, amb relacié als quals ha
d’actuar com si fos emancipat. El CC ho disposa de la matei-
xa manera en els articles 162 i 164.

3. En els procediments de Familia

El dret del menor de ser escoltat es recull com s’ha assenyalat en
normes internacionals. En la nostra legislacié interna, a I’article 9
de la L.O 1/1996; article 11 LAPIA i article 7 de ’Avantprojecte;
article 133 CdF en I’exercici de la potestat i I’article 82-2 CdF en
materia de nul-litat, separacié i divorci, per acordar mesures que
I’afectin; article 134 en I’adopcié de mesures de proteccié en qual-
sevol procediment; articles 138 i 139 CdF en les controversies o
desacords en I’exercici de la potestat i en els articles 770,4 i 777,5
de la LEC.

4. En 'adopcio

S’ha d’escoltar el menor de 12 anys, si té prou coneixement i es

requereix el consentiment del menor major de 12 anys (articles

123 i 121 CdF i 177 CC).

5. En 'ambit patrimonial sense anim de ser exhaustius
a) En matéria de successions, tenen capacitat per atorgar
testament els majors de 14 anys. El Llibre 1V del Codi Civil
de Catalunya, articles 421-3 i 421-4, diu que poden testar

totes les persones que, d’acord amb la llei, no siguin inca-
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paces per a fer-ho i que sén incapacos per a testar els
menors de catorze anys i els que no tenen capacitat natural
en el moment de 'atorgament. En el mateix sentit I'article
663 CC.

b) En mateéria de possessid. El Llibre V del Codi Civil de Cata-
lunya, article 521-3, reconeix capacitat natural a totes les
persones per adquirir la possessid, perd les persones
menors requereixen de ’assisténcia dels seus representants
per exercir les seves facultats.

¢) En matéria de donacions. Poden fer donacions les perso-
nes que tenen capacitat d’obrar per a disposar dels béns i
poden acceptar donacions les persones que tenen capacitat
natural. Es requereix de I’assisténcia dels representants
legals per acceptar donacions amb gravamens, carregues o
modes (articles 531.101i 531.21 del Codi Civil Catala).

d) Per atorgar capitols matrimonials, els qui poden con-
traure matrimoni validament, perd necessiten, si escau, els
complements de capacitat que corresponguin. En el mateix
sentit I'art. 1326 CC.

e) Per a la disposicié de béns dels menors. Els pares necessi-
ten autoritzacio judicial per a disposar de determinats
béns, pero I’article 153 del CdF substitueix ["autoritzacio
judicial pel consentiment del fill o filla major de setze anys,
donat en escriptura publica.

La conclusié que podem derivar de la normativa examinada és que
la persona menor de edat ja no es pot considerar inicament com
un objecte de proteccid, o com un subjecte sense capacitat juridi-

ca, siné com a subjecte actiu de drets que pot exercir per si

mateix, d’acord amb les limitacions establertes a les lleis. Es reco-
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neix una capacitat progressiva o evolutiva al menor i, en conse-
queéncia, una certa autonomia també progressiva en I’exercici dels
seus drets. Aquest reconeixement progressiu de capacitat condi-
ciona el contingut de les facultats dels pares o representants
legals que evolucionaran en inversa proporcio. La senténcia del TC
de 29 de maig de 2000 assenyalava que “Desde la perspectiva del
art. 16 C.E. los menores de edad son titulares plenos de sus dere-
chos fundamentales, en este caso, de sus derechos a la libertad de
creencias y a su integridad moral, sin que el ejercicio de los mis-
mos y la facultad de disponer sobre ellos se abandonen por entero
a lo que al respecto puedan decidir aquellos que tengan atribuida
su guarda y custodia o, como en este caso, su patria potestad,
cuya incidencia sobre el disfrute del menor de sus derechos funda-
mentales se modulard en funcion de la madurez del nifio y los
distintos estadios en que la legislacion gradia su capacidad de
obrar (arts. 162.1, 322 y 323 C.C. o el art. 30 Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y
del procedimiento Administrativo Comtn). Asi pues, sobre los
poderes ptiblicos, y muy en especial sobre los érganos judiciales,
pesa el deber de velar por que el ejercicio de esas potestades por
sus padres o tutores, o por quienes tengan atribuida su proteccion
y defensa, se haga en interés del menor, y no al servicio de otros
intereses, que por muy licitos y respetables que puedan ser, deben
postergarse ante el “superior” del nifio (SSTC 215/1994, de 14 de
julio; 260/1994, de 3 de octubre; 60/1995, de 17 de marzo,
134/1999, de 15 de julio; STEDH Caso Hoffmann).”

La legislacié vigent fa referéncia al concepte de “capacitat natu-
ral” del menor, a I'existéncia de discerniment per a rebre informa-
ci6 i emetre una opinid en qualsevol actuacié que els afecti. Tot i
aixi, davant la dificultat de determinar en cada cas la concreta
capacitat del menor, les lleis estableixen diferents franges d’edat,
en qué progressivament es reconeixen més facultats d’actuacio, i
es produeix una ampliacié progressiva de la seva capacitat.
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La primera edat de referéncia sén els 12 anys. Existeix una pre-
sumpcio legal de suficiéncia de coneixement o maduresa a partir
d’aquesta edat, de manera que resulta preceptiva la seva audién-
cia i en alguns casos, com en la constitucié de ’adopcid, el seu
consentiment. Al contrari, si el menor té menys de 12 anys s’ha de
valorar si té prou coneixement o discerniment. No esta prevista la
forma com es pot valorar la suficiencia de coneixement dels
menors de 12 anys, en els procediments en els quals s’han de pren-
dre decisions que afecten la vida del menor. Si bé aixo no és objec-
te d’aquesta ponencia.

La segona edat sén els 14 anys. Com hem vist es reconeix capaci-
tat als majors de 14 anys per a contraure matrimoni, en determi-
nades condicions i per a testar.

Finalment la tercera edat, decisiva o de més transcendéncia, sén
els 16 anys, en que esta permesa I’emancipacid i es reconeix capa-
citat per a moltes actuacions —obtenir I’emancipacio, treballar,
consentir la disposicié de béns propis— equiparant en molts
ambits la capacitat del menor amb la del major de edat, encara
que es requereixi en molts suposits cert complement.
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lIl. Intervencio dels menors en els
procediments de proteccié de menors

1. Legislacio vigent

El Codi de Familia, articles 164, 165 i 166. Recullen una referéncia
al desemparament i es remeten a la legislacié especifica en maté-
ria de proteccié de menors.

Llei de proteccié de menors i adopci6. L’article 5, que regula les
mesures de proteccié en situacions de desemparament, en I'apar-
tat 4t disposa que “en I'adopcié de qualsevol mesura ha d’ésser
escoltat el menor de més de dotze anys, i el de menys de dotze si té
prou coneixement i €s possible”.

No esta prevista la notificacié del desemparament i de I’adopcié
de la mesura al menor, ni amb la finalitat de ser informat sobre la
seva situacié. La Llei només preveu la notificacié de les resolu-
cions (articles 2,4 i 7) als pares, al tutor, al guardador o als fami-
liars que darrerament hagin conviscut amb el menor.

En la constitucié de IPacolliment simple, no hi ha cap previsié
d’una major intervencié que I'audiéncia del menor, major de 12
anys.

En la constitucié de I’acolliment preadoptiu:
a) Constitucio per I'entitat pablica —amb I'assentiment dels
pares o els tutors:
e Audiencia del menor de 12 anys, si té prou conei-
xement i és possible.
o Consentiment si és major de 12 anys.
b) En la constitucié de I'acolliment preadoptiu per I'autori-
tat judicial. La regulacié aplicable és la continguda en la
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LEC de 1881, Llibre Ill, article 1.829, vigent fins que entri en
vigor la Llei sobre jurisdiccié voluntaria (disposicié deroga-
toria Unica LEC 2000). Es requereix, aixi mateix, el consenti-
ment del menor major de 12 anys i 'audiencia del menor si
té prou coneixement.

La rad és la mateixa que en I’adopcié. Tot i que I’acolliment
preadoptiu es preveu a la Llei com una mesura de proteccio
més, és la mesura preévia a ’adopcié que produeix impor-
tants efectes juridics en la situacié del menor. L’acolliment
preadoptiu es configura com una institucié “a cavall” entre
les mesures de proteccié dels menors desemparats, en les
quals no esta prevista la necessitat del consentiment, i I’a-
dopcié d’indubtable transcendéncia juridica en la vida del
menor. En I'acolliment, el menor s’integra de forma defini-
tiva en la familia acollidora, que després sera adoptiva. L’a-
colliment preadoptiu cessa també per sol-licitud del menor,
si té més de dotze anys (article 17).

Projecte de Llei del drets i les oportunitats de la infancia i ’ado-
lescéncia, aprovat pel Govern de Catalunya el 30 de juny de 2009.

El Projecte de llei preveu el dret de I'infant que tingui prou conei-

xement i de la persona adolescent a rebre informacié durant tot

el procés sobre la seva situacié personal, les mesures adoptades,

les actuacions que cal seguir, la seva duracid, contingut, els seus

drets i els organs i institucions, als quals poden adrecar-se per a la

defensa dels seus drets.

Es recull la necessitat d’escoltar la persona adolescent, en tot cas,

i a la persona infant si té prou coneixement en diferents articles:

a) Article 101: en una primera fase d’intervencié preventi-
va prévia a fer una proposta de desemparament, en la sig-
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natura del compromis socioeducatiu elaborat pels serveis
especialitzats d’atencié a la infancia i I’adolescencia.

b) Article 104: en el procediment de desemparament, els
equips técnics durant el procés d’estudi i avaluacié han
d’escoltar la persona adolescent i la persona infant si té
prou coneixement.

c) Article 105: en el procediment simplificat de desempara-
ment.

d) Article 108: abans de la declaracié preventiva de desem-
parament i adopcié de mesures urgents, sempre que la
situacio ho permeti.

Els articles anteriors no sén més que manifestacions concretes del
dret dels menors de ser escoltats i de participar en les actuacions que
els afecten, drets recollits en convenis internacionals i lleis generals.

Cal destacar com a novetat i expressié de I’exercici dels propis
drets, per part de la persona menor, reconegut de manera general
en I'article 17, la possibilitat per part de la persona adolescent
d’impugnar la declaracié de desemparament. L’article 106 refe-
rent a la notificacid, preveu la notificacio de les resolucions que
declarin el desemparament, a la persona adolescent. L’article 111
preveu aquesta possibilitat d’impugnacid i requereix que prévia-
ment "autoritat judicial hagi nomenat defensor judicial. El nome-
nament de defensor judicial I’ha de promoure I’entitat publica
que hagi assumit la tutela quan I’adolescent hagi manifestat la
seva disconformitat vers la resolucié de desemparament.

L’article 121 preveu la impugnacié per part de la persona adoles-
cent de les mesures de proteccid, previ nomenament de defensor

judicial promogut pel tutor.

No es preveu la possibilitat que I’adolescent pugui demanar la
revisido o cessament de la declaracié de desemparament per canvi
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de circumstancies, que I'article 113 reserva als progenitors que no
hagin estat privats de la potestat parental o, si escau, a les perso-
nes titulars de la tutela que no hagin estat remogudes del carrec.

L’article 114 regula la impugnacid de la resolucié que disposi, limi-
ti o exclogui el régim de relacid i visites o la desestimacié per
silenci, que permet en el termini de dos mesos, sempre que no
s’hagi acordat I’acolliment preadoptiu.

El precepte no fa referéncia a les persones que estan legitimades per
a formular la impugnacid, a diferéncia del que es preveu per a la
peticié de cessament del desemparament. En principi, d’acord amb
el que disposa 'article 17,2 del Projecte —“les limitacions a la capaci-
tat d’obrar de les persones infants i adolescents s’han d’interpretar
sempre de forma restrictiva”—, s’ha d’entendre que la resolucié que
disposi, limiti, o exclogui el régim de relacié i visites, s’ha de notifi-
car a 'adolescent i aquest pot manifestar la seva disconformitat a
I’organisme competent que hagi assumit la tutela, de manera que
aquest hagi de promoure el nomenament d’un defensor judicial.

En la constitucié de I’acolliment convivencial d’accié educativa i
en la constitucié d’acolliment en centre, no es requereix el con-
sentiment de ’adolescent, encara que es permet la impugnacio
d’aquestes mesures de proteccid.

En la constitucié de I’acolliment familiar, és necessari en la seva
formalitzacié el consentiment de I’adolescent (article 127). L’aco-
[liment familiar cessa per voluntat de I’adolescent a més de per
altres causes (article 128).

En la constitucié de I’acolliment preadoptiu: és necessari el con-
sentiment de I’adolescent (article 146). També cessa per voluntat
de I’adolescent a més de per altres causes (article 148) i s’han d’es-
coltar els menors de 12 anys (article 146).
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En el Projecte s’ha ampliat considerablement la capacitat dels
menors en I'exercici dels seus drets, en 'ambit propi de la protec-
cid. Se’ls reconeix capacitat per a impugnar les resolucions de des-
emparament, les resolucions que adoptin les mesures de proteccio
i les que determinin el regim de visites, i es regula la forma com es
pot exercir o formular la impugnacié. La facultat d’impugnar, tot
i considerar-la en un principi un pas endavant en el reconeixe-
ment de capacitat dels menors, pot suposar a la llarga un incon-
venient i convertir-se en un instrument en contra dels propis
interessos de ’adolescent que pot arribar a perjudicar-lo. S’ha de
tenir en compte que els menors en situacioé de risc es troben en
una situacio de fragilitat important, i que sén facilment manipula-
bles. El reconeixement de la possibilitat d’impugnar les resolu-
cions pot facilitar I’ increment de situacions de pressié sobre els
adolescents per part de la familia bioldgica per tal que exercitin
aquesta facultat, sense consciéncia clara ni coneixement de les
consequencies de la seva actuacid, delegant en els adolescents
una decisié que potser no els pertoca prendre, decidint sobre
questions que no estan a I’abast de la seva comprensié. Per altra
banda la duplicitat d’impugnacions, per part dels adolescents i
per part dels pares, tutors o guardadors, a qué porta el Projecte,
por alentir els processos d’impugnacid, en contra de I'interes de
[adolescent que exigeix que no hi hagi demora en la tramitacio
dels procediments judicials. L’ampliacié de la capacitat en aquest
ambit pot produir per tant situacions contraries a les que es per-
segueixen en el Projecte i convertir-se en una eina pertorbadora
de la proteccié del menor, perjudicant-lo en lloc de garantir la
seva estabilitat.

Es manté la necessitat de consentiment dels adolescents per a |a
constitucio de I’acolliment preadoptiu.

S’introdueix com a novetat la necessitat de consentiment per a la
constitucié de ’acolliment familiar. No s’exigeix ara amb I’actual
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legislacié el consentiment de I’adolescent per a la constitucié de
I’acolliment simple.

Cal destacar de la nova regulacio la creacio de la figura del procu-
rador de la infancia. L’exposicié de motius senyala que “a fi de
donar plena efectivitat al dret de les persones infants i els adoles-
cents tutelats per la generalitat de Catalunya a ser escoltats, en la
linia del que disposa la Convencié dels Drets de I’Infant, la reco-
manaci6 1121 de I’Assemblea Parlamentaria del Consell d’Europa,
relativa als drets del nen o de la nena, i les resolucions A3-314/91 i
A-3-0172/92 del Parlament Europeu, es crea la figura del procura-
dor de la infancia com a organ administratiu que s’integra en el
propi organ public competent en matéria de proteccié de la infan-
cia i 'adolescencia. Aixi doncs, amb ’entrada en vigor d’aquesta
llei, qualsevol infant o adolescent tutelat per I’Administracié, que
consideri que s’ha impedit o dificultat el seu dret a manifestar les
seves opinions, peticions o queixes davant I’organisme tutelar,
podra adrecar-se al procurador que podra fer les recomanacions
que consideri pertinents i, fins i tot, proposar el canvi o la modifi-
caci6 de la situacié de la persona infant o adolescent o de la
mesura de proteccid, a més podra efectuar recomanacions. El pro-
curador o la procuradora té també la funcié de maldar per la
maxima coordinacio entre tots els agents implicats en I’adopcid
de decisions que afectin la situacié de les persones infants i ado-
lescents, tot procurant la seva agilitzacié i enteniment”.

El procurador depén directament de la direccié de I’d0rgan de la
Generalitat de Catalunya competent en matéria de proteccié de
menors i té assignades les seglients funcions:
a) Centralitzar les sol-licituds i les queixes de persones
infants i adolescents.
b) Actuar com a organ de comunicacid i coordinacié entre
I’organisme competent i el Sindic de Greuges.
¢) Efectuar recomanacions i proposar el canvi o la modifi-
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cacio de la situaci6 de la persona infant o adolescent o de
la mesura de proteccio.

d) Dirigir les actuacions inspectores que es portin a terme
en els serveis destinats a la infancia i ’adolescéncia.

Es configura aquesta figura com un interlocutor entre la persona
menor i I’entitat publica, i entre ’entitat publica i el Sindic de
Greuges, amb facultats per a fer propostes de canvi de mesures i
funcions d’inspeccié dels serveis. No s’indica en quin moment o
fase de la intervencié de I’Administracié es designara la persona
del procurador, si podra ser designada des del moment que es
detecta una situacié de risc que motivi la intervencio dels serveis
socials o des de la intervencid dels serveis especialitzats, encara
que no s’hagi declarat el desemparament, o des de la resolucié
que declari el desemparament. Tampoc s’indica la preparacié que
es requerira per a ser procurador de la infancia i I'adolescéncia.

La figura del procurador s’introdueix com a referent del menor en
tot el procés de proteccid, figura que por fer una important tasca
de coordinacio entre els diferents serveis que intervenen en tot el
procés d’unificacié de les diferents actuacions i de promocio en
I’exercici dels drets reconeguts als menors.
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IV. La persona menor en I’ambit de la salut

1. Introduccié

En I’ambit sanitari, es parla del “menor madur”, entenent per
aquest el menor que té prou capacitat intel-lectual i emocional
per entendre I’abast de la intervencié médica.

La doctrina parteix de la premissa que els drets de la personalitat
i d’altres drets civils s’exerceixen o poden ser exercitats per la
persona des del mateix moment en que és capag de gaudir-los.

La normativa que regula aquesta materia €s la Llei 21/2000, de 29
de desembre, sobre els drets d’informacié concernent la salut i
[’autonomia del pacient i la documentacié clinica. En I’ambit
Estatal la “Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora
de la autonomia del paciente y derechos y obligaciones en mate-
ria de informacién y documentacién clinica”.

En la determinaci6 de I’aptitud per a manifestar de forma valida
la voluntat o consentiment per a la interrupcié de I’embaras,
abans de I’entrada en vigor de la Llei d’autonomia del pacient i
per tant abans de I’Avantprojecte que ha provocat tanta poléemi-
ca en la nostra societat, havia estat sostingut per algun autor la
capacitat de les menors per a decidir sobre la continuacié o no
de la gestacid, sempre que tinguin prou capacitat de coneixe-
ment per entendre ’acta o intervencié medica. (Interrupcién del
embarazo y consentimiento de la mujer. Juan Manuel Fernandez
del Toro. Manuales de Formacién Continuada CGP). Serie Penas.
Volumen 3/99).

Ha estat constatat també per algun autor que en la normativa
vigent no es prevegi la intervencid judicial com succeeix en
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materia d’esterilitzacié d’incapacos i s’afirma que els drets del
menor o de I'incapa¢ impedeixen la interrupcié de I’embaras,
contra la seva voluntat, encara que hagin donat el consentiment
els seus representants legals (Informacién Asistencia médica: el
consentimiento informado. Juan Carlos Benito Butron-Ochoa.
Revista del Poder Judicial n® 77 primer trimestre-2005). S’han
d’exceptuar els casos de necessaria intervencié medica per raons
d’urgeéncia.

2. Marc Legal

Com s’ha dit abans, la Llei 21/2000, de 29 de desembre, sobre els
drets d’informacié concernent la salut i 'autonomia del pacient
i la documentacio clinica. En ’ambit estatal la “Ley 41/2002, de
14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del pacien-
te y derechos y obligaciones en materia de informacién y docu-
mentacion clinica”.

Com a antecedent de la Llei, tenim, entre d’altres instruments
internacionals, el Conveni del Consell d’Europa per a la protec-
ci6 dels drets humans i la dignitat de I’ésser huma respecte a les
aplicacions de la biologia i la medicina (Conveni sobre els drets
de 'home i la biomedicina), signat el 4-4-1997 (en vigor des de I'1
de gener de 2000). El conveni estableix, com es recull en I’exposi-
ci6 de motius de la llei, “un marc comu per a la proteccid dels
drets humans i la dignitat humana en I"aplicacié de la biologia i
la medicina”. En la seva regulacié preveu el dret de la informa-
cid, del consentiment informat i de la intimitat de la informacié
relativa a la salut de les persones.

L’article 3 de la Llei amb la ribrica “El titular del dret a la infor-
macio assistencial” recull el dret d’informacid i els destinataris

d’aquest dret. “El titular del dret a la informacio és el pacient.
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S’ha d’informar les persones vinculades al pacient en la mesura
que aquest ho permet expressament o técnicament. En cas d’in-
capacitat del pacient, aquest ha d’ésser informat en funcié del
seu grau de comprensid, sens perjudici d’haver d’informar
també qui en té la representacio. Si el pacient, a criteri del
metge responsable de I’assisténcia, no és competent per a enten-
dre la informacid, perqué es troba en un estat fisic o psiquic que
no li permet fer-se carrec de la seva situacid, se n’ha d’informar
també els familiars o les persones que hi estan vinculades.”

L’article 6 amb la rabrica “El consentiment informat” regula el
consentiment “qualsevol intervencié en I’ambit de la salut
requereix que la persona afectada hi hagi donat el seu consenti-
ment especific i lliure i n’hagi estat informada préviament, d’a-
cord amb el que estableix I’article 2. Aquest consentiment s’ha
de fer per escrit en els casos d’intervencions quirirgiques, pro-
cediments diagnostics invasius i, en general, quan es duen a
terme procediments que comporten riscos i inconvenients noto-
ris i previsibles, susceptibles de repercutir en la salut del
pacient. El document de consentiment ha d’ésser especific per a
cada suposit, sens perjudici que s’hi puguin adjuntar fulls i altres
mitjans informatius de caracter general. Aquest document ha de
contenir informacié suficient sobre el procediment de que es
tracta i sobre els seus riscos. En qualsevol moment la persona
afectada por revocar lliurement el seu consentiment”.

L’article 7 determina les situacions d’atorgament del consentiment
per substitucié. L’apartat c) disposa que “en el cas de menors, si
aquests no son competents, ni intel-lectualment ni emocionalment,
per a comprendre 'abast de la intervencio sobre la propia salut, el
consentiment I’ha de donar el representant del menor, havent
escoltat, en tot cas, la seva opinio si és major de dotze anys. En la
resta de casos i especialment en casos de menors emancipats i
adolescents de més de setze anys, el menor ha de donar perso-
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nalment el seu consentiment. Aixo no obstant, en els suposits
legals d’interrupcié voluntaria de I’embardas, d’assaigs clinics i
de practica de técniques de reproduccio humana assistida, cal ate-
nir-se al que estableix amb caracter general la legislacié civil
sobre majoria d’edat, i, si escau, la normativa especifica que hi
sigui aplicable.”

Dels anteriors preceptes se’n deriva la seglient conclusio:

Per a la realitzacié de qualsevol intervencié medica, a excepcid
de la interrupcié de I’embaras, assaigs clinics i practica de técni-
ques de reproduccié humana assistida, ha de donar el seu con-
sentiment “especific i lliure”:
a) La persona major de 16 anys si no esta incapacitada
legalment. En cas d’incapacitat, ha de consentir el repre-
sentant legal.
b) La persona menor de 16 anys quan sigui competent,
intel-lectualment i emocionalment, per a comprendre I'a-
bast de la intervencié sobre la propia salut. Si no té aques-
ta competencia ha de consentir el seu representant legal.

La valoracié de la competéncia o capacitat de les persones
menors és totalment médica i té com a Unica finalitat constatar
si el grau de coneixement és adequat i suficient per tal d’atorgar
el consentiment davant d’una actuacié medica concreta.

3. Suposits d’interrupcio de 'embaras

Partim de la premissa de sup0sits que no estan penalitzats.

Amb la legislacié vigent, només pot donar el consentiment per a
la interrupcié la dona major de 18 anys. Si no és major d’edat, el

consentiment I’ha de donar el seu representat legal.
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No es planteja cap problema, quan la interrupcio esta indicada
pel metge dins dels suposits legals i hi ha coincidéncia d’opinions
o voluntats dels pares o representats de la menor i aquesta Ultima.

En cas de discrepancia, es poden distingir dos casos:

A) La menor decideix la interrupcié de I’embaras i els pares o
representats legals s’oposen. Els metges no poden fer la interven-
cié meédica, pero la menor pot sol-licitar autoritzacié judicial,
previ nomenament d’un defensor judicial previst a la llei quan es
produeix un conflicte d’interessos entre els pares i la filla (article
157 CdF) o entre el tutor o tutors i la menor (article 202 CdF). L’ar-
ticle 248 CdF preveu el nomenament del defensor d’ofici o a peti-
cié del Ministeri Fiscal, del tutor o de qualsevol persona
legitimada per a compareixer a judici.

En la practica ens hem trobat amb diversos casos:

a) L’entitat publica s’oposa a la interrupcié i la menor
demana autoritzacié. La interlocutoria de I’Audiéncia Pro-
vincial de Madrid, sec. 80 de 1-4-2008, en el recurs
251/2007, va admetre la peticié d’'una menor formulada pel
procediment de jurisdiccio voluntaria, en aplicacié de I'ar-
ticle 158 CC que permet formular la peticié a la menor, tot i
que es va nomenar un defensor judicial per tal de comple-
tar la seva capacitat. Es tractava d’una menor tutelada per
I’entitat publica competent en matéria de proteccié de
menors que denegava la interrupcié de ’embaras. La Reso-
lucié considera que la menor, major de 16 anys, “tiene un
alto nivel de madurez, segun los especialistas en psiquiatria
que la han examinado y valorando todas las circunstan-
cias, al amparo de lo que dispone el articulo 158 CC y con la
finalidad de evitar un perjuicio grave a la menor acuerda
autorizar la interrupcion”.
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b) Es I’entitat publica la que demana autoritzacié judicial
per a la interrupcié de ’embaras. La menor de 15 anys hi
esta d’acord. La Interlocutoria de I’Audiéncia Provincial de
Valladolid de 24-8-2005 (ROJ: AAPVA 633/2005) no valora la
capacitat o coneixement de la menor per a coneixer I'abast
de la seva decisio, sind que entra a valorar si la continuacié
de la gestacié suposara un perjudici per a la menor. s a dir,
entra a valorar si ens trobem davant d’un dels suposits des-
penalitzats i si la interrupcié esta justificada per a la pro-
teccié de la menor. Entenc en principi que si no hi ha
discrepancia o disconformitat de voluntats entre la menor i
I’entitat tutora, no es necessita I’autoritzacio judicial, pero
també es podria entendre que la menor no té capacitat i
que és necessaria I'autoritzacioé judicial com s’exigeix en els
casos d’esterilitzacié. En qualsevol cas, haurien de ser els
metges els que determinessin la capacitat intel-lectual i
emocional de la menor per a comprendre I’abast de la
intervencio i les conseqlieéncies de la seva decisid.

B) La persona menor decideix seguir endavant amb ’embaras i els
pares o representats legals s’hi oposen i en demanen la interrup-
cié. Aquest suposit planteja més problemes. La interrupcié de
I’embaras afecta directament i de forma molt intima la vida i el
cos de la menor, de manera que no sembla viable la intervencio
amb el consentiment només dels pares i en contra la voluntat de
la menor. En aquest cas és necessari el nomenament de defensor
judicial i la intervencié del Jutge, per tal de valorar el grau de
coneixement de la menor. Només en els casos en qué hi hagi risc
evident per a la vida de la menor, una incapacitat considerable
produida per alguna malaltia mental o altres circumstancies espe-
cials que justifiquessin la interrupcid, es podria actuar en contra
de la seva voluntat. Resulta necessari I’establiment de mecanismes
d’assessorament i de informacié més enlla del que preveu la Llei
per resoldre la situacio.
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Hi ha un cas de peticié d’autoritzacié d’interrupcié per part del
Ministeri Fiscal a instancia dels pares davant I’oposicié de la filla,
major d’edat, suposadament incapac. El Ministeri fiscal demana la
incapacitat de la filla i fa peticié de mesures cautelars, sol-licitant
autoritzacio judicial per a la interrupcié de embaras. La pacient té
un diagnostic de trastorn bipolar tipus 1i trastorn de personalitat
limit i ’embaras I'impedeix prendre la medicacié adient per a la seva
malaltia, amb risc de agreujar-la considerablement. El Jutjat de Pri-
mera Instancia nim. 7 de Cordova en la interlocutoria de 30-3-2006
va entendre que la pacient podia gaudir de la capacitat minima sufi-
cient per a emetre el consentiment valid i va denegar la peticid.

4, Situacio prelegislativa sobre aquesta materia

a) Projecte de Llei dels drets i les oportunitats de la infancia i
I’adolescencia.

I’exposicié de motius assenyala que “atenent als principis inspira-
dors d’aquesta llei, segons els quals els infants i els adolescents sén
considerats subjectes de dret i en virtut dels quals el dret de deci-
dir s’infereix de la seva capacitat, es pretén incidir en el dret sub-
jectiu de les noies menors a decidir sobre la seva maternitat. Aixi
es recull el mandat estatutari segons el qual, en I'article 41,5, “els
poders piblics, en 'ambit de llurs competéncies, i en els suposits
que estableix la llei, han de vetllar perqué la Iliure decisid de la
dona sigui determinant en tots els casos que en pugui afectar la
dignitat, la integritat i el benestar fisic i mental, en particular pel
que fa al propi cos i a la seva salut reproductiva i sexual”. Es vol
d’aquesta manera, que les noies menors que hagin demos-
trat capacitat suficient s’apoderin també del dret a contro-
lar els processos reproductius i a decidir el significat i el desti
del seu propi cos. Les noies menors no son alienes als drets
sexuals i reproductius de les dones, descrits en el marc de la IV
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Conferéncia Mundial sobre les Dones de Bejing i reconeguts com a
part indissoluble dels Drets Humans”.

Sembla que es vulgui reconéixer validesa a les decisions de les noies
menors que hagin demostrat capacitat suficient, sobre els processos
reproductius, a decidir el significat i el desti del seu propi cos. Es a
dir, sembla que ha de ser suficient el consentiment de la menor
madura per a la interrupcié de I'embaras, sense necessitat del con-
sentiment dels seus representants legals. Pero finalment la redaccié
del precepte que regula aquesta materia és ambigua i confosa.

L’article 47, inclos al capitol IV amb el titol de “Salut” disposa que
“la noia té dret a decidir sobre la seva maternitat en relacio al
seu grau de maduresa”. Una interpretaciéo amplia del precepte
portaria a la conclusié que, si els metges entenen que la menor (tin-
gui ’edat que tingui) té prou coneixement per a comprendre I'abast
de la intervencid i les consequiencies de la interrupcio, no es reque-
reix el consentiment dels pares o representats legals. La indetermi-
nacio del precepte genera molts problemes d’interpretacié de no
fixar una edat limit de presumpcié de maduresa i produeix molta
inseguretat juridica, en contra de la indicacié del Tribunal Europeu
de Drets Humans, que en senténcia de 20 de marg de 2007 afirma
que s’ha d’assegurar la posici6 juridica de la dona embarassada. Si el
legislador no vol modificar, en matéria de capacitat per a decidir
sobre la interrupcié de ’embaras, la Llei d’Autonomia del Pacient,
que es remet en aquesta materia a la majoria d’edat, no caldria que
hagués dit res. Si ha dit alguna cosa, tant en I’exposicié de motius
com en Particulat del Projecte, és perqué la seva intencié és modifi-
car la llei i recongixer capacitat a les noies menors de 18 anys, pero
la indeterminaci6 de I’edat a partir de la qual es considera que la
noia té capacitat per a decidir sobre aquesta materia, condueix a
dues possibilitats: la primera seria equiparar la interrupcio de I’'em-
baras a les altres intervencions mediques en que la Llei d’autonomia
del pacient permet adoptar la decisié a partir del 16 anys i la segona
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seria considerar que es fa un pas més i que s’ha de valorar en cada
cas la maduresa de la noia, intel-lectual i emocional, valoracié que,
com s’ha dit, faria ’equip medic. Si tenim en compte la polémica que
ha generat I’Avantprojecte de la Llei estatal que fixa I’edat per a
decidir sobre la interrupci6 de I’embaras als 16 anys i la inexisténcia
de polémica de la redaccié de I’Avantprojecte de la Llei catalana, la
conclusié que es pot treure és que o bé ha passat totalment desaper-
cebuda la proposta, o bé es considera, donada ’lambiglitat de la
redaccid, que no introdueix cap modificacié de la Llei d’autonomia
del pacient.

b) Anteproyecto de Ley Organica de salud sexual y reproductiva
y de la interrupcidn voluntaria del embarazo

Aquesta Llei en principi no es pot considerar aplicable a Catalunya,
que té una llei propia reguladora d’aquesta materia. A I’exposicio de
motius de la llei es considera la sexualitat i la capacitat reproductiva
com a manifestacions consubstancials a la naturalesa humana i
canals d’expressio i afirmacié de la mateixa persona. Es vincula el
desenvolupament de la sexualitat i de la capacitat de procreacio a la
dignitat de la persona i el lliure desenvolupament de la personalitat i
es configura la decisié de tenir fills com una tasca de les més intimes
i personals que les persones afronten en la seva vida i que integra un
ambit essencial de I'autodeterminacio individual, tot indicant que
els poders publics no poden interferir en aquests tipus de decisions,
pero estan obligats a establir les condicions adients perqué la decisid
sigui lliure i responsable, facilitant assessorament i informacié. Es fa
referéncia a diversos textos internacionals, la Convencio sobre I’eli-
minacio de totes les formes de discriminacié contra la dona, adopta-
da per I’Assemblea General per Resolucié 34/180, de 18 de desembre
de 1979; la Plataforma d’Accié de Beijing, acordada por 189 paisos
en la IV Conferencia Mundial sobre la Dona celebrada el 1995, que
ha reconegut que els drets humans de les dones inclouen el dret a
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tenir el control i a decidir lliurement i responsable sobre la seva
sexualitat, inclosa la salut sexual i reproductiva, lliure de pressions,
discriminacions i violéncia; en I'ambit de la Unié Europea, el Parla-
ment Europeu ha aprovat la Resolucié 2001/2128(INI), sobre salut
sexual i reproductiva, i els drets en aquesta materia; la Convencio
sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat de 13 de desembre
de 2006; la Resolucid 1607/2008, de 16 d’abril, ’Assemblea Parlamen-
taria del Consell d’Europa ha declarat el dret de tota persona, i espe-
cialment de les dones, del respecte de la seva integritat fisica i de la
[liure disposicié del seu cos i que la decisié Gltima d’avortar corres-
pongui a la dona interessada i, en conseqtieéncia, ha convidat els
Estats membres a despenalitzar I'avortament en uns terminis de ges-
tacié raonables.

L’Avantprojecte de la llei estatal en la disposici6 final segona modifi-
ca larticle 9, apartat 4 de la Ley 41/2002, de Autonomia del Pacien-
te, i només recull com a excepcio a la regla general de reconéixer
capacitat per a decidir sobre la realitzacié d’intervencions mediques
als majors de 16 anys, els assajos clinics i les técniques de reproduc-
ci6 assistida, i suprimeix I'altra excepcio fins ara inclosa, que era la
interrupcio de embaras.

L’Avantprojecte ofereix un marc general de politica sanitaria, que es
fonamenta en el suport, la informacié, I'assessorament i la transpa-
réncia de tot el procés, a les dones que es troben davant de situa-
cions certament complicades i angoixants, en que han de prendre
una decisié que no es gens facil i que requereix d’un acompanya-
ment en I’ambit medic, perd també psicologic i emocional. Es tracta
d’aquesta manera de facilitar i d’assegurar que la decisio final es
pren després d’una adequada informacid i en un entorn segur, per
tal d’evitar avortaments realitzats sense les condicions sanitaries
adequades i sense el necessari suport emocional. Des d’aquest punt
de vista, s’ha de pensar que la noia major de 16 anys que prengui la
decisié ho ha de fer en condicions optimes de coneixement de les
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conseqliencies de la seva decisi6 final, i s’ha de garantir, a més, que
en cas que I'equip medic detecti caréncies de maduresa o de capaci-
tat —malalties o deficiéncies mentals— es puguin adoptar les mesures
que aquest consideri adients. El reconeixement de capacitat a la
noia major de 16 anys per prendre una decisio sobre una matéria
que esta directament lligada a la seva dignitat i a la seva personali-
tat amb garanties i amb el degut assessorament, s’ha de qualificar
com un pas endavant en el reconeixement i efectivitat dels drets
dels menors. S’ha de valorar la reforma o modificacié introduida
dins del context de tota la llei. No es tracta d’una reforma aillada,
sind d’una reforma dins d’una llei que estableix instruments d’infor-
macié i d’assessorament adequats. Si considerem que els menors d’e-
dat van assolint facultats i capacitats per a decidir sobre
determinades questions i, com hem vist, poden intervenir en deter-
minats ambits de I'esfera personal i juridica, no ens hauria de sor-
prendre aquesta reforma.

Potser el que provoca més rebuig no és tant que la decisio final sigui
presa per la noia major de 16 anys, sin6 que s’elimini qualsevol parti-
cipaci6 en el procés informatiu i de formacié de 'opinid, de la mare
i el pare o la persona que tingui la tutela. Ens trobem davant d’un
conflicte entre el deure de confidencialitat de la historia i documen-
tacié medica i els deures dels pares en I'exercici de la potestat. Els
pares tenen el deure legal d’exercir la potestat fins als 18 anys. La
potestat, entesa com una funcié que s’ha d’exercir en benefici i inte-
rés dels menors, comprén tota una série de deures, com el de for-
mar, educar, informar i ajudar en definitiva a créixer. Privar els
pares del coneixement de la situacié d’embaras de la seva filla i de
qualsevol participacié en el procés de la seva decisio respecte al seu
embaras, buida de contingut el deure legal i també moral d’exercir
de forma adequada la seva potestat. No es tractaria tant d’atorgar
la capacitat de decidir dels pares, siné de permetre que compleixin
un deure o funcié que els atorga la llei. Sera el legislador obviament
el que decidira com s’ha de resoldre finalment aquest conflicte.
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Ponéncia lll

COMPETENCIES LOCALS
| PROTECCIO D’INFANTS |
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Joan Manel Abril Campoy
Director de Serveis Juridics de I'’Ajuntament de Barcelona

Sumari:

I. U'evolucié normativa i el projecte de llei dels drets i les oportuni-
tats de la infancia i ’adolescéncia. Il. Actuacions proposades en el
projecte. 1) Delimitacié de les actuacions: prevencio, atencié i pro-
teccié. 2) Marc de coordinacié i cooperacié interadministratiu. IlI.
Les situacions de risc i els indicadors d’aquestes: imperativitat de la
intervencio i adopcié de mesures d’atencio social i educativa.

10. El present article recull, de forma més sistematitzada i amb una major extensio, la
ponéncia que, en data 18 de juny de 2009, vaig tenir ocasié d’impartir en les jornades
sobre “Els drets de la infancia en risc a Barcelona”, organitzades per I'll-lustre Col-legi
d’Advocats de Barcelona i per la Sindicatura de Greuges de Barcelona.
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l. ’evolucio normativa i el projecte de llei
dels drets i les oportunitats de la infancia
i ’adolescencia

L’adequada comprensié de la génesi del Projecte de llei dels drets i
les oportunitats de la infancia i ’adolescéncia, aixi com el fet de
poder ressenyar els seus trets definitoris, requereix la seva con-
ceptuacié tant diacronica com sincronica en el marc del marasme
legislatiu que s’ha produit en aquesta materia des de la Llei
11/1985, de 13 de juny, de proteccié de menors, fins a I’actual
Projecte. S6n molts els instruments legislatius que s’han emprat
per a abordar una matéria extremadament sensible i en la qual 'e-
quilibri entre la intervencié publica, els drets dels progenitors i
I’autonomia del menor en funcid de la seva maduresa és delicat
(cfr. art. 17 Estatut d’Autonomia de Catalunya). No es tracta aqui
d’examinar amb detall aquesta evolucié normativa, atés que exce-
diria amb molt de I'objecte del present article, sind solament d’as-
senyalar aquelles fites que han estat rescatades pel present
projecte i de poder superar una discussié que s’ha vingut gene-
rant al llarg de les diferents intervencions legislatives: el caire
civil o administratiu de la normativa sobre proteccié de menors.

El present projecte de llei esta cridat a construir un espai complet
en materia de proteccié de la infancia i I’adolescéncia, junt amb
el futur llibre segon del Codi Civil de Catalunya. No s’equivoca I'o-
perador si conclou que ambdds expedients legislatius abastaren
amb completesa i des de I’Optica tant civil com administrativa la
mateéria objecte de la seva regulacié.

La primera norma de proteccié de menors a I’'Estat espanyol fou la
Llei catalana 11/1985, de 13 de juny. Constituia una llei que abra-
cava extrems de contingut clarament publics, com sén la preven-
cié i el tractament de la delinqléncia infantil i juvenil, com
privats,'! la proteccié dels menors que es trobaven en situacions
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de desemparament. Aquesta dimensié bifronte de la normativa
fou abandonada, en nom de I’eliminacié de certes confusions!? i
la regulacio civil de la proteccié de menors, junt amb I’adopcid, es
contingué a la Llei 37/1991, de 30 de desembre. En canvi, pel que
fa a la responsabilitat penal dels menors infractors i a les funcions
d’execucié d’aquestes mesures per I’Administracié de la Generali-
tat, es va preveure a la Llei 27/2001, de 31 de desembre, de justicia
juvenil i que va tenir el seu antecedent necessari en la Llei Organi-
ca 5/2000, de 12 de gener, de responsabilitat penal del menor.

La normativa civil fou objecte de diferents reformes, en nom d’a-
dequar la intensitat de les mesures de proteccié a adoptar en con-
sonancia amb la constant evolucié social esdevinguda en els
darrers 30 anys. Aixi, la Llei 37/1991 fou reformada en part pel la
Llei 8/1995, de 27 de juliol, el 30 de desembre de 1991 es promulga
la Llei 39/1991, de 30 de desembre, de la tutela i institucions tute-
lars, i el 15 de juliol de 1998, la Llei 9/1998, del Codi de Familia. El
Codi de Familia de 1998 va significar un estadi de maduresa en I'e-
volucié ressenyada, tota vegada que va incorporar en el seu arti-
culat la vessant civil de la proteccié de menors abans objecte de
normes especials. Amb aquesta mateixa linia d’idees, el futur Lli-
bre segon del Codi Civil de Catalunya pretén oferir una regulacié
caracteritzada per la completesa des del punt de vista civil de la
proteccié de menors.

La regulacié de caire administratiu continua després de I’abando-
nament d’'una norma que intenti contenir tant la normacio juridi-
copublica com privada (cfr, la Llei 11/1985) amb la Llei 8/1995, de

11. Sens perjudici de recordar que per qui participa de I'opinié del célebre jurista italia A.
CICU, el dret de familia i el de la persona participarien més de les notes propies del dret
public, fonamentalment el caracter de ius cogens de les seves normes i la cerca de la pro-
teccié d’interessos generals, que del dret privat.

12. L’Exposicié de Motius del Projecte de llei evidencia que el tracte conjunt va esdevenir

confus per I'operador juridic: “A la practica, pero, la integracié en una mateixa llei de pro-
blematiques tan diverses va generar una certa confusié...”
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27 de juliol, d’atencid i proteccio dels infants i els adolescents.
Aquesta norma dissenyava un régim catala d’assistencia de la
infancia i 'adolescéncia, pero el fet que la proteccié dels menors
desemparats se situés en una altra norma impedia I’assoliment
d’una resposta agil i unitaria. Conseglientment, el present Projec-
te de llei compren les dues regulacions consistents en, per una
banda, la referida a la infancia i I’adolescéncia en general i, per
Ialtra, la proteccié dels infants i adolescents quan s’han generat
situacions de risc o de desemparament, de manera que s’escau I’a-
dopcié de mesures necessaries d’intervencié. Des d’aquesta optica
d’actuacio, cal també ressenyar que el present Projecte s’acomo-
da amb el que disposa la Llei 12/2007, de serveis socials.

Examinada breument I’evolucié normativa, correspon ara efec-
tuar algunes consideracions en relacié a quins son els trets defini-
dors que travessen la regulacié del present Projecte de llei, de
manera que quan després s’avanci en I'estudi de les actuacions i la
seva delimitacié o en les mesures d’intervencié a adoptar, es
pugui observar com a aquests principis se’ls dona forma i contin-
gut amb la concreta regulacié adoptada.

Els trets definitoris del projecte es poden concretar en els tres
seglients. En primer terme, com no podia ésser d’una altra forma,
el Projecte, en el seu article 5, evidencia que I'interées superior de
la persona infant i adolescent ha d’ésser el principi inspirador i
fonamentador de les actuacions publiques i que aquest principi de
I'interes superior de I'infant o adolescent no solament ha d’inspi-
rar totes les decisions i actuacions que duen a terme els progeni-
tors sind també I’avaluacié que s’ha d’efectuar de totes les
normes i politiques publiques que incideixen en els infants i ado-
lescents. Aixi, el Projecte de llei, d’acord amb alld que es proclama
al Conveni de Nacions Unides de 1989, sobre els drets de I’infant,
amb la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccid juridica
del menor, i amb ’article 40.3 de ’Estatut d’Autonomia de Cata-
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unya, acull I'i &s superi iteri prioritari i
lunya, acull ’interés superior del menor com a criteri prioritar
preferent en I’adopcié de les decisions, tant publiques com priva-
des, que es puguin generar en ’ambit de I'infant o adolescent.

| arran d’aquest tret definidor esdevé oportu realitzar les seglients
consideracions:

Una, que resulta convenient un reconeixement de la capacitat
d’actuacio dels menors, no només limitat al dret de decidir de les
noies menors (cfr. Art. 41.5 Estatut d’Autonomia de Catalunya), i
superar, d’aquesta forma, una determinada concepcié maniquea,
en virtut de la qual, fins a la majoria d’edat, els menors no gaudei-
xen de capacitat d’actuar, quan el desenvolupament diari eviden-
cia que els menors, i entre ells, i sobretot, els grans adolescents,
porten a terme actuacions que pressuposen aquesta capacitat
d’actuacié. Les diferents normes civils que es van anar promul-
gant des dels anys 1990 ho van posar de manifest (cfr. Llei de 15-
10-1990, de modificacié del Codi civil, en materia de veinatge
civil, llei 17-12-1990, de modificacido del Codi Civil, en mateéria de
nacionalitat, Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié
juridica del menor) i van recongixer la capacitat d’actuacié dels
menors (en el mateix sentit, perd en ’ambit penal, la Llei organica
5/2000, de 12 de gener, de responsabilitat penal del menor). Per
tant, es tracta de ser consequents i possibilitar una gradacié de la
capacitat d’actuacié en funcié de la maduresa del menor, encara
que aquesta es determini en atencid a fites temporals que la
poden presumir (12, 14 o 16 anys). Pero, la reflexié ha de ser enca-
ra més profunda. La normativa evoluciona i atorga un major grau
de proteccié de I'infant i de I’adolescent, li reconeix drets subjec-
tius i dissenya diferents estadis que exigeixen I’actuacié de I’Admi-
nistracid: situacions de risc i de desemparament. Nogensmenys,
en I’ambit de la responsabilitat civil, sobretot de la responsabilitat
extracontractual, al marge de I’avenc que va significar la respon-
sabilitat civil solidaria de progenitors i menors derivada de la rea-
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litzaci6 d’una actuacié o omissié reprobable penalment pel
menor, encara la normativa civil (cfr. Art. 1903 CC) precisa d’'una
adaptacio6 a la realitat social en qué les normes han d’incidir. No
resulta adequat ni comprensible que, si es reconeix la capacitat
d’actuacio per a desenvolupar actuacions que generen risc (cfr.
Conduccié de motocicletes, realitzacié d’activitats esportives de
risc, etc...), es faci, en tot cas, i de manera objectiva, responsables
als progenitors dels danys que ocasioni la conducta del menor. Es
hora ja que també en I’ambit dels deures i de la responsabilitat, la
normativa s’ajusti a les exigéncies socials.

Coneixem que des de I’analisi economica del dret, és més facil
sacrificar econdomicament els pares del menor que no la victima
del dany, perd si aquests menors gaudeixen de capacitat recone-
guda per la normativa, s’haura de delimitar un régim de responsa-
bilitat més adient amb aquesta. Seguir ancorats en les solucions
decimononiques comporta desconeixer I’evolucié social i juridica
produides i tractar, de forma diferenciada i sense fonamentacio,
I’ambit de les titularitats actives (drets subjectius) enfront de les
passives, deure i responsabilitat.

| dues, I'interés superior del menor ha de ser el principi que tra-
vessi tota la regulacid i estigui present en qualsevol decisié i/o
intervencié que pugui afectar el menor. Nogensmenys, I'aplicacio
practica del dret en I’ambit forense posa en relleu que, en moltes
ocasions, es confon interés superior del menor amb voluntat del
menor. Es tracta d’aconseguir el que sigui millor i més adient per a
permetre el desenvolupament integral del menor, des de totes les
seves perspectives, encara que aixd comporti contradir la seva
voluntat. |, des d’aquesta orbita d’idees, cal també efectuar una
crida d’atencio entre la diferenciacié que cal establir entre I’au-
diéncia del menor i ’exploracié del menor. A la praxis, moltes
peticions d’audiéncia son tractades pels professionals com a
exploracions dels menors, quan els legitimats per a sol-licitar una
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actuacié o una altra sén diferents i, sobretot, perque I’exploracié
esdevé una prova que es practica sobre el mateix menor, mentre
que 'audiéncia constitueix un dret que li permet al menor, en
qualsevol procediment, sol-licitar ésser escoltat en alldo que I’afec-
ti, i pot comunicar amb I'autoritat fins i tot a través d’una perso-
na diferent del mateix menor (art. 7 Projecte). La consecucio real
que I'interes del menor sigui prioritari i principi rector de totes
aquelles decisions que I’afectin requereix, sense dubte, que aques-
tes disfuncions siguin corregides.

En segon terme, el Projecte de llei es caracteritza per reconeixer,
en nom de I’aven¢ en materia de capacitat, drets i oportunitats
als infants i adolescents. Aixi, el titol del mateix Projecte empra el
mot “oportunitats” i 'exposicié de motius de la norma defineix i
exemplifica qué s’ha d’entendre per “oportunitat”.’> Aleshores, es
pot concloure que, no solament pel contingut del titol del Projec-
te, sind també pel seu articulat, i especialment per I’article 1 que,
com a portic de la norma, precisa el seu objecte, un dels trets defi-
nidors és el caracter proactiu, i no merament reactiu, que s’impri-
meix a 'actuacio de I’Administracié en matéria de proteccio dels
infants i adolescents i, que, com tot seguit es veura, assoleix un
paper rellevant en la determinacid, junt amb les situacions de des-
emparament, de les situacions de risc, en els quals el paper i I'ac-
tuacio de les Administracions locals esdevé rellevant.

En tercer i darrer terme, un dels trets definidors que abandera
aquest Projecte és la diferenciacié entre les actuacions de pre-
vencio, atencid i proteccié. Aquestes actuacions, fonamental-
ment les de prevencid i atencid, posen I’émfasi en alld que ja

13 “Quan parlem d’oportunitats, parlem d’aquells nous camins que s’ha d’obrir i que han
de permetre els infants i joves el seu ple desenvolupament com a ciutadans i ciutadanes.
Aixi, aquestes oportunitats s’han de traduir, entre d’altres, en I'establiment de canals i ins-
truments per fer sentir la veu dels infants i joves, per fer expressa la seva participacié en la
presa de decisions en ’ambit de la comunitat i, en definitiva, per facilitar el seu futur
encaix, com a persones responsables, en la societat adulta”.
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haviem advertit: el caire proactiu de la present norma. No es
tracta de reaccionar quant I'infant o ’adolescent es troba sotmes
ja a una situacié de desemparament i en la qual es troba clara-
ment en perill el seu desenvolupament integral com a persona,
siné que s’han d’adoptar aquelles actuacions per evitar arribar a
aquest estadi. Pero, encara hi ha més. La norma resulta proactiva
quant a les situacions d’atencié i prevencié i ho fa tenint en
compte el benestar, des de les seves diferents vessants: el benes-
tar personal enfront del social i subdividint aquelles dues ves-
sants en altres dues: benestar material i psicologic. Afegeix
també que les situacions de risc, o d’atencid, requereixen de I'e-
xisténcia d’una tasca de coordinacié entre les diferents adminis-
tracions, de manera que es preveu, com a novetat legal, la
creacio d’un marc de coordinacid i cooperacio institucional per a
I’atencio de les situacions de risc.
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ll. Actuacions proposades en el projecte

1. Delimitacio de les actuacions: prevencio, atencio i
proteccio

En consonancia amb els trets definidors del Projecte de llei dels
drets i oportunitats de la infancia i I’adolescencia, i sens perjudi-
ci de clares actuacions que poden emmarcar-se dins I'activitat
de foment de ’Administracid, com és el cas de les actuacions
socials de promocid, adrecades a I’assoliment d’objectius socials
0 a la consecucié d’aspiracions col-lectives, s’escau examinar
aquelles actuacions que es proposen en el Projecte, i que incidei-
xen clarament en un compliment necessari per part de les admi-
nistracions Publiques d’aquestes, encara que amb un abast i
unes consequencies clarament disimils. En aquest sentit, el Pro-
jecte de llei ha tractat de definir i diferenciar el que sén tres
tipus d’actuacions: prevencio, atencid i proteccid, i ha incorpo-
rat com a novetat la diferenciacié clara entre les situacions de
risc i les situacions de desemparament. Aixi, com es veura, el
Titol Cinqué preveu dos titols que legitimen I’Administracio
plblica per a intervenir. Per una banda, la Generalitat de Cata-
lunya actua en situacions de desemparament, mitjangant I’ex-
traccié o separaciéo de I'infant o adolescent del seu nucli
familiar. I, per I’altra, quan es detecti una situacié de risc, d’a-
cord amb els indicadors que després examinarem, s’habilita els
ens locals per a actuar amb els serveis socials amb la determina-
ci6 de mesures orientades a I’eradicacio de la situacié de risc.

El Projecte de llei defineix les situacions de prevencid, atencio i
proteccid, encara que, com es reconeix en la seva exposici6 de
motius, les conceptuacions no empren criteris estrictament juri-
dics. Malgrat aixo, si es comparen les definicions de L’exposicié de
Motius amb I’articulat, es pot obtenir una clara triparticié que
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permet coneixer I’ambit de cada actuacié i els legitimats per a
portar-les a terme, aixi com les exigeéncies o pressuposits que
requereix cadascuna d’elles.

Des d’aquesta linia d’idees, existeixen tres tipus d’actuacions:

Prevencid.- S’entén per prevencid, totes aquelles actuacions adre-
cades a disminuir les probabilitats genériques que incideixen negati-
vament en la poblacié infantil o adolescent, i a fi de potenciar
actuacions que garanteixin un augment del benestar social de tota
la poblacio. | en aquest sentit, I'article 74, titulat prevencio general,
commina les Administracions publiques a desenvolupar les actua-
cions que siguin necessaries per a impedir que els infants i adoles-
cents es trobin en situacions perjudicials per al seu sa desenvolupa-
ment integral o per al seu benestar. Aixi, en especial, s’enumeren:

a) Qualsevol forma de maltractament o castig fisic.

b) Qualsevol forma de maltractament psicologic, tracte
indigne o castig denigrant.

¢) La induccié o coaccié a participar en qualsevol activitat
sexual il-legal.

d) L’explotacié en la prostitucié o en altres practiques
sexuals o en la seva utilitzacié en espectacles o en mate-
rial pornografic.

e) La participacio en qualsevol tasca que pugui ésser peri-
[losa, perjudicar-ne la salut o entorpir-ne I’educacié, la
formacio o el desenvolupament integral.

f) Qualsevol forma de negligéncia en I'atencié fisica, sani-
taria o educativa.

g) La captacid i integracio en sectes destructives.

h) El consum de drogues.

i) Les condicions de treball perilloses i en especial aquelles
recollides a la normativa especifica de prevencio de ris-
cos laborals i de proteccié del treball de les persones
infants i adolescents.
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| afegeix el mateix precepte, en nom de promoure el real desenvo-
lupament integral de I’afectat i en consideracié a I’exigéncia de
proactivitat en I’actuacié administrativa, que les administracions
publiques (art. 74.2) han de prevenir que aquelles persones que
pateixin o hagin patit qualsevol de les problematiques relaciona-
des abans es trobin en desavantatge social pel fet que les seves
carencies no hagin estat adequadament ateses i compensades.

Atencid.- Es conceptua com el seguit d’actuacions socials per
“quan les coses comencen a anar malament” o només quan van
“una mica malament” i existeix la probabilitat, i no la certesa, que
el desenvolupament integral de la persona infant o adolescent pot
resultar-ne negativament afectat; i n’és la consequéncia juridica
la situacid de risc. L’article 97 imposa a les administracions locals
I’obligacié d’intervenir quan es detecta una situacié de risc d’'una
persona infant o adolescent i adoptar aquelles mesures adients
per actuar contra aquesta situacio.

Sens perjudici d’analitzar amb detall en I’epigraf 11l les situacions
de risc, els seus indicadors i les mesures que s’escau adoptar, esde-
vé oportl posar ara de manifest que les situacions de risc no
requereixen d’una declaracié formal de la situacié de risc, a dife-
réncia del que succeeix amb la situacié de desemparament, que
no comporten en cap cas la separacié de I'infant o adolescent del
seu nucli familiar i que les mesures a adoptar s’acomoden amb el
nivell d’atencié basica que, en seu de serveis socials, les adminis-
tracions locals es troben obligades a prestar (cfr. Llei 12/2007, de
11 d’octubre, de serveis socials).

Protecci6.- Les mesures de proteccié constitueixen aquelles
actuacions socials reservades per a “quan les coses van mala-
ment”, quan el desenvolupament integral de la persona infant o
adolescent sembla clar que resulta seriosament afectat a la llum
dels coneixements cientifics actuals.
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L’article 96 determina que I’Administracié de la Generalitat, per
mitja del departament que tingui atribuida aquesta competéncia,
exerceix la proteccio sobre les persones infants i adolescents des-
emparades. El desemparament requereix una declaracié que com-
porta la separacié de I'infant o adolescent del nucli familiar, ates
que es constata que manquen elements basic per a I'obtencié del
desenvolupament integral del mateix (art. 103). En aquest sentits,
es preveu un procediment administratiu per a acordar la declara-
ci6 de desemparament i un procediment simplificat, quan es trac-
ta d’un abandonament voluntari o existeix conformitat amb la
declaracié (cfr. arts. 104 i 105). La declaracié de desemparament,
sense necessitat de reclamacié prévia per via administrativa,
esdevé impugnable en la jurisdiccié civil en el termini de tres
mesos des de la notificacio de la resolucid (art. 111).

2. Marc de coordinacio i cooperacio interadministratiu

El capitol Il del titol I del Projecte de llei porta per titol “Planifica-
cid i coordinacié” i ja s’adverteix en I’exposicié de motius que, per
primera vegada, la llei preveu un marc de coordinacié i coopera-
cid interinstitucional per atendre les situacions de risc social. Sens
perjudici que caldra veure al llarg dels propers anys com s’imple-
menta aquest marc de coordinacié, convé posar en relleu les
seglients consideracions.

En primer terme, I’article 22 del projecte (coordinacid) estableix
que la Generalitat de Catalunya ha de:
e Promoure programes generals d’actuacié per a cada un
dels diferents tipus de serveis especialitzats en infancia i
adolescencia i, d’aquesta forma, garantir ’lhomogeneitat
de criteris entre ells.
e Coordinar, mitjancant directrius i procediments generals
d’actuacio, els serveis especialitzats d’atencioé a la infancia
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i adolescencia que gestionen els ens locals per delegacid.

e Promoure ’establiment de protocols entre les diferents
administracions, departaments o serveis per a actuar
coordinadament en ’ambit de la salut i 'educacio.

e Desenvolupar un pla d’atencid integral per a la cura de
les persones amb problemes de salut mental que determi-
ni el model per a ’atencié integral en salut mental de la
poblacié infantil i adolescent vulnerable.

| Particle 24 estableix que les administracions publiques han d’ac-
tuar de forma coordinada, especialment en aquesta materia, a
facilitar-se informacio, a tramitar els procediments administratius
amb caracter d’urgeéncia i a la formacié i qualificacié especifica
dels seus professionals.

Malgrat el que s’acaba d’exposar no es pot oblidar que Iarticle
84.2.m de I’Estatut atribueix competéncies propies als governs
locals, en els termes que determinin les lleis, en la regulacid i pres-
tacié dels serveis socials plblics d’assisténcia primaria i en el
foment de les politiques d’acolliment dels immigrants. Segons I’ar-
ticle 84.1 de I'Estatut aquestes competencies dels ens locals han
d’ésser exercides amb plena autonomia i subjectes només al con-
trol de constitucionalitat i legalitat. En aquest sentit, la Llei
12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, defineix aquests com el
conjunt d’intervencions que tenen com a objectiu garantir les
necessitats basiques dels ciutadans, posant atencié en el manteni-
ment de llur autonomia personal i promovent el desenvolupament
de les capacitats personals, en un marc de respecte per a la digni-
tat de les persones.

Aixi, la Llei 12/2007 atribueix als municipis, en el seu article 31,
competéncies en matéria de serveis socials'# i dibuixa dos nivells
d’atencio social: basica i especialitzada. Com s’ha vist, dins de les
tasques de coordinacié (art. 22 projecte de llei) s’inclou la fixacié
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de directrius i procediments generals d’actuacio en serveis espe-
cializats d’atencié a la infancia i adolescéncia que gestionen els
ens locals per delegacid, mitjancant reglament, pero aixo no pot
preterir el fet que la competéncia local en I'ambit dels serveis
socials basics esdevé rellevant, d’acord amb alld que es conté a
I'article 31 de la Llei 12/2007, de manera que quan el nivell d’aten-
cid basica, entenent per aquesta el dispositiu d’informacidé, diag-
nostic, orientacid, suport, intervencio i assessorament individual
i comunitari i també les prestacions d’atencié domiciliaria, teleas-
sistencials, ajudes técniques, serveis ditrns i serveis residencials,
aixi com les potestatives proteccions economiques, incideixi en
materia d’infants i adolescents, es tracta d’una competencia de
I’ens local, solament subjecta al control de constitucionalitat i
legalitat; co que pot interferir en una coordinacié imposada via
reglamentaria per I’Administracié de la Generalitat, havent de
deixar I’ambit d’aquesta solament (ex art. 22.2 Projecte) per I’a-
tencio social especialitzada.

14. Art. 31.1. Corresponen als municipis les competencies seglients:

a) Estudiar i detectar les necessitats socials en llur ambit territorial.

b) Crear i gestionar els serveis socials necessaris, tant propis com delegats per altres admi-
nistracions, d’acord amb la Cartera de serveis socials i el pla estrategic corresponent.

¢) Elaborar plans d’actuacié local en materia de serveis socials i participar, si escau, en el
pla d’actuacié de I'area basica corresponent.

d) Establir els centres i els serveis corresponents a ’ambit propi dels serveis socials basics
e) Complir les funcions propies dels serveis socials basics.

f) Promoure la creacié dels centres i els serveis corresponents a I'ambit propi dels serveis
socials especialitzats i gestionar-los, en coordinacié amb I’Administracié de la Generalitat
i I'ens local supramunicipal corresponent, d’acord amb la Cartera de serveis socials i el pla
estrategic corresponent.

g) Col-laborar amb I’Administracié de la Generalitat en I'exercici de les funcions d’inspec-
cié i control en matéria de serveis socials.

h) Exercir les funcions que li delegui ’Administracié de la Generalitat.

i) Participar en I'elaboraci6 dels plans i els programes de la Generalitat en matéria de ser-
veis socials.

j) Coordinar els serveis socials locals, els equips professionals locals dels altres sistemes de
benestar social, les entitats associatives o les que actuen en I"ambit dels serveis socials
locals.

k) Les que els atribueixen les lleis.
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ll. Les situacions de risc i els indicadors
d’aquestes: imperativitat de la intervencio i
adopcio de mesures d’atencid social i educativa

El Projecte de llei adopta un sistema de proteccié nou i divers al
que, anteriorment, existia. A partir de la seva vigéncia (cfr. arts. 97
a 103) I'actuacié protectora de les administracions publiques es
produira en dos suposits diferents: un, el fins ara conegut, consis-
tent en la constatacié i declaracié d’una situacié de desempara-
ment, que habilita els poders publics per a ’'adopcié de mesures
protectores, i, I'altre, la intervencié en situacions de risc. A diferén-
cia del desemparament, que requereix una declaracié formal i que
significa necessariament I'extraccié de I'infant o adolescent del seu
nucli familiar, la deteccié d’una situacié de risc suposara la inter-
vencid de PAdministracid, amb el manteniment del menor en el seu
nucli familiar. A més, i esdevé rellevant posar-ho ara de manifest,
enfront de les situacions de desemparament, en qué la competencia
esta atribuida a la Generalitat de Catalunya, I’habilitacié per a
actuar en situacions de risc correspon a les entitats locals.!?

La definicié de la situacié de risc es preveu a I'article 100 i es con-
ceptua com qualsevol limitacié o perjudici al desenvolupament i
benestar de I'infant o adolescent per circumstancies personals,
socials o familiar i que no s’escaigui per assolir la proteccié efecti-
va, la separacié del nucli familiar. Aixi mateix, el Projecte de Ilei
no es limita a subministrar una definicié de la situacié de risc, la

15. L'article 96 disposa: “Competéncia en materia de desemparament. L’administracié de
la Generalitat de Catalunya, per mitja del departament que tingui atribuida aquesta com-
peténcia, exerceix la protecci6 sobre les persones infants i adolescents desemparades”,
mentre que larticle segiient ensenya que “Competencia en matéria de risc. L’Administra-
cié local ha d’intervenir quan detecti una situacié de risc d’una persona infant o adoles-
cent que es trobi en el seu territori, adoptant les mesures adients per actuar contra
aquesta situacid, de conformitat amb la regulacié establerta en aquesta llei, la normativa
de la Generalitat de Catalunya que la desenvolupi i la legislacié en materia de serveis
socials”.
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qual mai finalitzara amb una resolucié judicial, siné sempre de
forma convencional, siné que, en nom de possibilitar la deteccié
d’aquesta i a ésser proactiu, determina un seguit d’indicadors de
les possibles situacions de risc. En efecte, el mateix article 100,
apartat segon, encara que amb un llistat de numerus apertus (cfr.
I"apartat i) indica que també és situacioé de risc “Qualsevol altra
circumstancia que, de persistir, pogués evolucionar i derivar en el
desemparament de la persona infant o I’adolescent”), assenyala
quines sén aquelles situacions que, pel legislador, han de ser ente-
ses com a determinants d’un suposit de risc:

e La manca d’atenci6 fisica o psiquica de la persona infant
o adolescent per part dels seus progenitors, dels titulars
de la tutela o de la guarda, que suposi un perjudici lleu
per a la seva salut fisica o emocional.

e La dificultat greu per dispensar I’atencio fisica o psiquica
adequada a la persona infant o adolescent per part dels
progenitors, o dels titulars de la tutela o de la guarda.

e La utilitzaci6 per part d’aquestes mateixes persones, del
castig fisic o emocional sobre la persona infant o I’adoles-
cent, que, sense constituir un episodi sever o patrd cro-
nic de violéncia, perjudiqui el seu desenvolupament.

e Les mancances de tot tipus que, no podent ser adequada-
ment compensades en I’ambit familiar, ni impulsades des
d’aquest mateix pel seu tractament mitjancant els serveis
i recursos normalitzats, puguin produir la marginacio,
inadaptaci6 o el desemparament de la persona infant o
I’adolescent.

e La manca d’escolaritzaci6 en edat obligatoria, 'absentis-
me i ’abandé escolar.

e El conflicte obert i cronic entre els progenitors, separats
0 no, quan anteposen les seves necessitats a les de la per-
sona infant o ’adolescent.

e La incapacitat o impossibilitat de controlar, per part dels
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progenitors o titulars de la tutela o de la guarda, la con-
ducta de la persona infant o I’adolescent que provoqui
un perill evident de causar-se danys a ella mateixa o de
perjudicar a terceres persones.

e Les practiques discriminatories, per part dels progenitors
o titulars de la tutela o de la guarda, contra les nenes i
noies que suposin un perjudici per al seu benestar i la seva
salut mental i fisica, incloent-hi els risc a patir la mutilacid
genital femenina i la violéncia exercida contra elles.

Una vegada s’ha detectat una situacio de risc, les entitats locals
han d’intervenir de forma preceptiva adoptant aquelles mesures
que siguin necessaries, que com sabem no poden consistir en la
separacid de I'infant o adolescent del nucli familiar, i que no pre-
cisen d’una declaracié prévia. Resulta ara oportt determinar el
deure que s’imposa a qualsevol ciutada de comunicar I'existéncia
d’una situacié de risc, aixi com les mesures d’intervencid que es
poden adoptar, essencialment mitjancant els serveis socials, per a
pal-liar I’existéncia d’un risc per al desenvolupament integral de
I'infant o adolescent.

Es parteix de I'obligatorietat, per part dels ciutadans i ciutadanes,
de comunicar als serveis socials basics o especialitzats, o al depar-
tament de la Generalitat de Catalunya, competent en proteccio
de la infancia i 'adolescéncia, qualsevol situacié de risc o de des-
emparament de la qual hagin tingut coneixement i amb la major
antelacio possible. L’Administracié ha de garantir la confidenciali-
tat de la identitat del comunicant.

Enfront del deure de comunicacid, previst a I’article 98.1i 2, els
professionals, i especialment els de I’ambit de la salut, serveis
socials i educacio, han d’intervenir obligatoriament quan detectin
una situacié de risc o desemparament, segons els protocols espe-
cifics i en coordinacié amb la Generalitat de Catalunya (art. 98.3).
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Les anteriors obligacions de comunicacié i d’intervencio, respecti-
vament, ho son sens perjudici del deure de denunciar els fets a les
forces i cossos de seguretat, Ministeri Fiscal o autoritat judicial
(art. 98.5).

En els casos en els quals es detecta una situacio de risc o desempa-
rament s’informara, per part dels serveis socials, a I’0rgan compe-
tent de la Generalitat i caldra formar un expedient de la persona
infant o adolescent (cfr. art. 99), de caire confidencial, que pot
tenir les seglients peces (sens perjudici que reglamentariament se
n’incloguin altres):

e expedient informatiu

e expedient de risc

e expedient de desemparament

o expedient de tutela

e expedient de guarda

e expedient assistencial

Aquest expedient romandra obert fins a la fi de ’actuacié protec-
tora o fins a la majoria d’edat, excepte en aquest cas dels possi-
bles expedients assistencials.16

Detectada una situacio de risc, les actuacions que cal desenvolu-
par per part de les Administracions publiques, fonamentalment
les administracions locals, consisteixen, per una banda a procedir

16. S’ha de tenir en compte que si bé I'ambit personal del projecte de llei abasta a tota per-
sona infant o adolescent domiciliat a Catalunya o que s’hi trobi eventualment, entenent
per infant a la persona menor de 12 anys i per adolescent, la persona amb una edat com-
presa entre els 12 i els 18 anys, es preveu I’aplicacié de la norma a persones majors d’edat
quan hagin estat tutelades pel departament competent en materia d’infancia i adolescén-
cia (art. 2). | Particle 149.1 ensenya que “Assolida la majoria d’edat, I'emancipacié o I'habi-
litaci6 d’edat, cessen les mesures de proteccié. Aixd no obstant, I'organisme competent de
la Generalitat podra disposar —mitjangant resolucié motivada i amb el consentiment de la
persona interessada o, en el seu defecte, si es tracta d’un presumpte incapag, mitjancant
autoritzaci6 judicial- les mesures assistencials que consideri necessaries”.
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a la valoracio de la situacio de risc, per part dels serveis socials, i,
per I'altra, a 'adopcié de mesures d’atencio social i educativa per
tractar d’eradicar o pal-liar el risc detectat.

Per a la valoracié de la situacio de risc, els serveis socials basics
procedeixen a designar un professional de referéncia per a cada
infant o adolescent, que sera també I’encarregat no solament de
I’avaluacié sind també del seguiment posterior (art. 101.2). Els ser-
veis socials basics, valorat el risc, han d’adoptar aquelles mesures
d’atencid social i educativa, per a disminuir o eliminar el risc, amb
la col-laboracio dels pares, tutors o guardadors.

Si malgrat la intervencié dels serveis socials basics, el risc és greu i
no s’ha eliminat o controlar, procedeix elevar un informe als ser-
veis socials especialitzats, on consta la intervencié que s’ha efec-
tuat i la proposta de mesures a adoptar, per tal que aquests
completin I'estudi i elaborin un compromis socioeducatiu. Aquest
compromis, que s’ha de signar amb els progenitors o titulars de la
tutela o de la guarda, preveura la descripcié de la situacié de risc
i les mesures concretes a adoptar pels serveis socials o altres ser-
veis especialitzats, i requerira escoltar préeviament I’adolescent i
I'infant, en aquest darrer cas si té prou coneixement.

Si els progenitors o titulars de la tutela o guarda no col-laboren o
es neguen a participar en I’execucié de les mesures acordades i
existeix un perill per al desenvolupament o benestar de I'infant o
adolescent o bé es produeix qualsevol altra situacié de desempa-
rament, els serveis especialitzats elevaran I'informe proposta de
desemparament a I'organisme competent de la Generalitat de
Catalunya (cfr. art. 100.6).

Les mesures que es poden adoptar per a la disminucié o eradicacié
d’una situacié de risc que afecta un infant o adolescent es troben

previstes a 'article 102 i consisteixen en:
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e Orientacio, assessorament i ajut a la familia

e Intervencié familiar amb programes socioeducatius

e Acompanyament als centres educatius

e Ajuda a domicili

e Atencio en serveis socioeducatius

e Atencio sanitaria

e Programes formatius per a adolescents que han abando-
nat el sistema escolar

e Assisténcia personal per als progenitors, tutors i guarda-
dors amb diversitat funcional

e Assisténcia personal per a les persones infants i adoles-
cents amb diversitat funcional

S’ha de tenir present, com ja s’ha fet mencio, que si bé la inter-
vencio de les entitats locals, quan es detecta una situacié de risc,
sigui per comunicacié ciutadana o pels mateixos serveis, esdevé
preceptiva, aixi com la proposta i adopcid de les mesures d’aten-
cid social i educativa, resta a les mans dels progenitors, tutors o
guardadors I’assoliment i execucié del compromis per a superar la
situacio de risc, de manera que quan aquests no col-laboren en
I’adopcid del compromis o en la seva execucid i la situacié de risc
roman i es possibilita el seu agreujament i transformacié en des-
emparament, s’escola aquest estadi de compromis convencional i
es procedeix a la declaracié de la situacié de desemparament amb
la conseqlieéncia més rellevant que, per a I'infant o adolescent,
comporta, com és la separacié del seu nucli familiar.
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Ponéncia IV

LA INTERVENCIO DE L’ADVOCACIA
EN ELS PROCEDIMENTS EN
RELACIO A PERSONES MENORS

Montserrat Tur i Racero
Advocadessa de I'ICAB

Sumari:

I. Introduccidé i reflexid inicial. II. Intervencié de I’advocacia als pro-
cessos relacionats amb persones menors d’edat. 1) Coneixement de
’Administracié protectora. 2) Intervencions prévies al desempara-
ment. lll. Criteris que ha de seguir I'administracio en la seva actua-
ci6 protectora de la infancia. IV. L’oposicié al desemparament i a
altres resolucions en matéria de proteccié de menors. 1) Normativa
aplicable i novetats de la Llei d’igualtat d’oportunitats per a la
infancia i 'adolescéncia. 2) El procés judicial. V. Conclusions.
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[. Introduccio i reflexid inicial

La proposta d’avantprojecte de Llei del Govern de Catalunya
sobre els drets i les oportunitats de la infancia i I’adolescéncia
ens permet generar un debat sobre la funcié de ’advocacia en el
que podriem anomenar el “dret d’infancia”. Inserit dins 'ambit
del dret de familia, el dret d’infancia, es troba en una situacid de
canvi constant i de necessitat d’innovacions en els models de
treball. El dret de familia, en les darreres decades, ha patit can-
vis molt significatius. De ben segur que aix0 ha estat empes pel
canvi sociologic de la institucié familiar, les seves estructures, i
la legitimacio de la diversitat de models familiars. S’han produit
també algunes modificacions en els sistemes i models de treball
de tots els operadors juridics relacionats amb I’ambit del dret de
familia, perd encara ha d’aprofundir-se més en aquest cami de
transformacio.

La tasca de ’advocacia és la defensa dels interessos de la perso-
na representada, i aquesta defensa transcorre en un context de
contraposicié d’interessos i de drets, on hem de fer prevaldre els
interessos i voluntats que es representen. Perd la participaci6 en
un assumpte re