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gbhectans s dsrlas Decscentralitracios Sbin feampramys apelstic de
govern de la ciutat.

El Fla Geraral {15984
(1984--87) aprovats
PP ARjuntament de Bavoolona
ACENTRAL.TTZACIA,

Frograma d Actuacid Municipal
Hlenard GO = clez
alxi  els objectius de  la

biEl precieees e
l'Administiracid als o
adminisgtracid demcordtics.

ralitzacio &z la  base  per  a apropar
A, e A ACONSeguie wia
i jecctius =0

PSS AL concentrar Ffurncilions.

a) Descerntiralit:

[3) Combatre desigualt

) Augmerntar 1 milloear els: servels 1 fer mes agil la <=eva
prestaci d.

(i D e e it L & 1 racicgrnalitrzacid 1 tecnificacid cle
1" Admintstracid oer cdee la glaobalitat de la gestidé i de
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la proximitat & 1

la comunicacid 1 la coocperacid
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considera fonamental atorpgar als Districtes competérncies:

al) de decisid politica.

) de seguiment de 1?execucid de

projectes 1 de gestid dels
aguipaments 1 serwvaic o ind i '

e Districtey i

) de disciplina i camtrol.

[om competencies de cacao

a) elaboracid 1 aprovacid de normes 1 progranss de caracter
genaral )

b)) la realitzacid teéonica de
servels pldblics amb teros
d*escala) s

projectes 1 la contractacid de
(quanm puguin  haver-hi economies

) el s uilment i la goordinacid dels Districtes, (serveis
Jurdidiecs, intervencid delegada, coordinacid per arees).

M oocurt terminl  es

destinades a cobrilr mec:

g compte o les

wirgenbs 1 oa as

ghents prioritats

sumir la prestacid
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de serveis personals:

a) Actuaciorns urbanistigues i d’obres pabligues, consliderades
wrgernts 1 realitzables immediatament, temint en compte la
posasibilitat d?utilitzar la Brigada de treball comunitari.
Els Fresidents de Districte realitzaran visites setmanals
d? inspeccid, gue  dornaran lloc  al corresponent informe, 1
EC A TTIE T AN LT prajecte de P iTana d? actuacions
praioritaries.

) Gestidé dels equipaments destinats a et VER g parscral s
{escolars, esportius, ete.) d?interes de districte.

©) Brogrames  especials per  als  grups gue reguereixin atencid
pree ferarnd (vells, Juevses, marats, marginakbs, ete.) 1
desenvolupament de la cooperacid social.

d) Experiéncies pilot de vehabilitacid d!?habitatges amb la
participacid dels interessats (en el mare dels PERI o caom &

' "

actuacions complementaries).

Frear amsal 1 aguesta ohjectius e L Frrcigrane bhasic clea
Descentralitzacid {Fapers de Descentralitzacid ng 2, 12849

parat per la Comissid de Descentralitzacid per servir de base
al RPla i Programa en aguesta matéria i per orcientar el Programa
sppverlupat de  Descentralitzacid de  competéncies, funcions i
PNER L (apvmvat el 1984), definta ®ls  grans mitjans de la
mtralitzacid.

Bl aNgva st divisid Ctervitorial de ladBiutat en Distyictes: greags,
relativament eguilibrats de  poblac] ik superficia, 1 an la
mida del possible wtats de centralitat i cohesid internes.

2. Competéencies de decisio politica (=34 els shrictes:
interlocutors valids, er  representacid de 1'2juntament, de
tots els ciutadans. lLa  relacid wormal  del ciuvtadad amb
1" Ajuntament es fard mitjancarnt el districte, 1 l’ehtu“cau
tarritorialitzada de les Arees requearicrd  la in Ve |

©oquan aixi s'estableixi, 1?acord del Districte corresponent.

Ly

3. Capacitat efectiva d'actuacid del Dishtricte. Cada Districte
clieposara d? urna SLENLL 1 cl? e wnitat administrativa,
zuficients, per al comnpliment de les funcicns que 11 smiguin
atribuides. Ersens ol i s posara cl? uria cof Lol via tecnica
d? urbanisme 1 abres pdbliques 1 0 d? uma oficina d? informacid
polivalent. A cada Districte hi bhaura oan Centre  civic i1 LU
coarjunt oodel centres de harel i de servels soclals. =1
Districte tindra pressupost peropi, intervencid delegada i oun
s de lliwre disposicid. Hi o hauwrd warna bhirigada de breball

coamurnitari & disposicid dels Districtes (una per  cada dos

D

dis

Districtes, aixi com també  les RAreoes,

prosaran e less terminals, de les dotacions mecarnigues i
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palitics gue 1'Ajunmtament de Rarcelomna ocreu valids a
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na especial importancia a la DE

§
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¢
del personal que sigul necessarl per 17?exercici [de l-f::a-‘-:,‘?:i?“:iiﬁ
furncions. km“_mNWﬁ__j

Bl D ettt sl "nr*qaﬂit;:&wa sobre la base d'un Consell de
Districte de caracter @presentat Lo, nasat en  L'eleccid
popular. Mentre rno 8 apravi la Carta Municipal de Barcelonsa,
es modificarda el RE? glament de Descerbtralitzacid per adeguac
&l Districte als objectius 1 funcicnms de la nova etapa.

Feeg Bkt avalnpament de la pacticipacid, la comitmicacio i 1a
Cosnperac i d clenl e ciutadans @ promour-d . mit jancant 1la
reglamantacid dels drets de peticid, iniciativa 1L peoposta i
ge la oconsulta popalar;  de recolcament & 1’ activitat
associabiva i conperativa i de “la regnlacico’ de la
participacid ociutadarna e el Districtes; i del
desarvalupamant de tobs els mitjans de comunicacid  entre 21
Districte i els ciutadarns,

guests abjectivus eren ooherants anmb e2ls geogrames electorals
ajoritaris que ocodnoidien en  els aspectes principals de la
escantralitzacid.

DESCENTRALITZACIO és 1'aplicacid, dins la ciutat dels principis
i ala

spancla. i catalana. La participacidg, el control ¢

m o definitiva, e fleaea a; wames . 58? assoal irde g
is i furcions que et

Ay
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la vida guatidiana

1guin ita, [} €23 contrala L < pEye
THjunmt ament gue han d Conses
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aprofandir.

fprrova  de it

Barcelona es combinen un conjunt  de factors que
SCENTRALY TZACIC:

L.a persanalitat historica de molts  bharris 3 seraimerrth

d? aquesta persomnalitat ge a3 als moviments a las

assocliacions ciuwtadarnes que en  alguns  og zat  uma

fiorta consciencia i vealitat de bared a an s 1ament
e existia. :

El wvolum de la Ciuwtat, la complexitat de

distdncia excesiva qu hi ha eaotee el
ITadministracid local i @l [l F B M
antralitzacid  @s un @ lament >lan
administrativa de 1?RAjuntament de Harcelorna.

La Timportéiiicia, dels @ doficita e amilte harvie: i
Lgualtats en  1'interiaor de la Ciutats; @i rno es déna forca
politica a les zones més  deprimides  serd molt dificil &l sew
rel langament.
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Pawear: o ed T G = et a iy B B o] R S m el e
1t ural dels moviments de base urbarna hao reclamer.

= la conmsolidacidas i @1 desenvolupament de la democracia
muricipal ha fan indispensable. Especialment per les fForces
! mesquerra que dificilment podran realitzar 218 seus programes
51 omo s poden - contar lanboun - ackaiien 1 corganitzat  moviment
assoeiat 1wy, T i.que sigil critic gorervindicat i lote it

vint ho serd i convinderd gue ho sigui)d.

eatinular 1 organitzar  1a cocoperacid clutadaria pen

la realitzacid de molts projectes i la prestacid de molts

5 53 Sens agquesta cooperacid ni 1?Ajuntament poderad complie

molts dels seus objectius ni els ciutadans veuran cobertes
: mecessitats.

= S e R L Ces

zatisfactoriament las seve

i

La Descentralitzacio LY dels objectius @ priccitaris’ de
1'actiual equip de govern 1 aixi- bo ‘ha declacat 1"Alcalae an
o5 vere coasions  ("Descentralitzacid 1 Joes Dlimpics son dos
repte fHual  Ajuntament'), FElvise bt ades
i asde corneretap o toab el

VO
clavacions - a o la el

praicislt anilsaneras b i
d? abars de la seva eleccid: "Ara @

erntrnalitoacy oy (De

P ama cle
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El Model de Descentralitzacid de RBarcelona

el ur model  de  Barcelc
arntralitzaci criticar-se, pertd existelx. Blrek
nomegs  nosaltres de 1’Ajuntament, també es recormeix
altres ambits académics i palitics, a Espanya
paisns. Les revistes i editorials especialitzades
[rE aguest model gque ha estat asalitzat  a
strangeres. o  intermacionals  com Regione o Governoo

=] L=t ol k=S

Avui pot parla

(=

(ltalia), Correspandances Mumicipale Eranical Fensamiont o
Ibercamnericanc (ICI-CERAL), etc. 1 que Ta donat Vil aresiae it

nombrosos represaentant s (i3 : =

paisos visitesin la hestra Ciotat: o hi cell lebresir simp
conferéncilas, A ST 155 peit
participar en actes dlaguest tipus a altres ciuvtats i palsas. Un
example, entre d?altres, cel. lebracid a BRarcelona, gl
Febrer de 1985, de la (Co ia sobre "Eiant i ! pramonuda
peel Cornsall @ Muandial  de les Ciencies Docials 1 gue va
aprovar la "Declaracid de Baroe lona ! BT la gual =s destacava
gspecialment la temabica de la Descentralitzacio.

de divers

L3 omes 1

ciutats o

vebhin sov it imvitaci

sué @s el model de Descentralit i¢6 de Barcelo
malitalt d

BT e e i e ) (1€ | Bl i)
sour o aguests

e les caracteristigues de  ocade
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comjunt, en la seva combinacid.

La divisié territorial. La majoria de grans ciutats o be han
rerunciat a fFer una rova divieid (malgrat el caracter cbsalet
o arbificids de la divisid heretada) o bé 1'han fet amb
criteris politico-administratius tecnocratics o electorals, o
be han eyl 1’existeancia tie bBarris ocom  ambits
d? informacid 1 participacid. L'eriginalitat de la  divisio
territorial @ de Barcelona e Maver aconsegult fer uanma divisid
I Gl perd hasada =3y la histaria i la gecgrafia,
funciocmalment viable (Districte granms) pera gue oo perd @l
cardéctar participatiu (persanal itat soela-cul Silral
istiricte, suma  de barris). I poteer &l mées impoectant
1" acceptacid politica 1 ciuntadana unérnim.

e
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=t(e) e | oS rictes. L eses
als L _ fan a pa&tir d?an estudi
Qe uescﬂﬂtralit:asleu i rno descentralitza-
dee 1'articulacid de funcicns gue comporta
ia i 1’establiment del conjunt de servelis 1 de
materials 1 tecnics, econtmnics)
cada fuancild., Sobre ague
dee transferencies gus preten
5 1ess de caracter decisorl 1
{a
@cia 1 la
oy dle 1a Ciutat {
¥ i de programacid son cenbrals). i
levt dovics  no @ es. fa  per dla wvia divecta del
L' assignacid de la gestid d?’uma  part del F ol d
o obral, gue mi be augmentaria arment 1a
massa de gestid descentralitzada wmo millaor A lament
Ta gualitat del servel ni Dﬁﬁa-lldurlﬂ l’wﬂtvuctura politiea
ortpia de cada Districte. Perd 5 W pProces rlgords que poc a
L estructures solides 1 relativament autonom
Dis trlrtes sense gue @s disparin els cost de i
ml gue es produeixin sclucicons de continuitat en
dels servels.
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Descentralitzacid i reforma administr
Descentralit

zaclid ha estat LU RProCes imiciat
Aiuntamert havia pasat ern marxa wna reforma admi
{imiciada Ja gl 1979)F destinada a S vaclomalil
Feoni fdcarn 1! activit dt mumicipal. Algunes &re
goomdmic i administratia (Urbanisme,  Transports 1 :
Serveis 1 Empreses Mumicipals) han realitzat en aqnmﬂ*: STV ER
aoforg  notables de modernitzacid 1 de millora  de la
wluetivitat en la seva gestio. Rltres, Ibs © de Serveis
ale (Cultura, Dervels Socials, Jiventat i
Sarmitat) harm  iniciat una nova ‘

bl @l s 556 LLES I e

tralitzable (actuacions ppalot O
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experimantal, eOuipanents 1 servels dnics o mo distribults
ercara territorialne ! im la racicralitzacid dels

csarvels d'Hisenda 1 Caveconal  en  espaoial) I
coincideix neces @ls seus ritmes ERTi L la
Descentral itezacid, Joear wpee 1ﬁlclaim9ﬂt SuUpoea Wwna operaclisd de

caracter centra

searvels i p@rﬁﬁﬂal als
acte dex traslladay
materiaim Furncionaris d!'una area
central a i L ;3 15 £ @l AT L Lank de les
b ruot wres i o cler les Fuancions del
als Districtes (Lras
1 QEﬂQPHIE) 1 a’han
: administratius [IER
la trRﬂbfPr@ﬂcla imposa el

competéncies de

) o TR I Vit e e
Her altire part LA

[9Ries A piet

pard moltes
de ternir capacitat rnormativea,
gestionar certs servels
directa o indirectal. Els
e "els mateixos" que els
a0 ue  eiguin les mateilxes
citat ilez dialeg amb els
i It eExecucio e lezes PRI S,
@l

~icbes ha o dseer, 1

canmvi d'es
gestid
progranadora
centrals

s i e T

e les free

! e :
pereaines) o R e Rl

Ccliuntadars, 24 R00G L g S R R

= diferents servel

icdent
Digtricte 1 wo dao '“‘Hu
s bambe e sl
la maesusa gue
consdltives 1 de
d? execucid. =]
ce IR TV
d’eleccid dire
aguest cami,
amby  urma  sola

W cas Wil :
Irambitiinternacional ¢ en

solament tenen Facultats
o tambeé de decisid, de gestid i
Descentralitzacid, Jja @n ¢ MaE e

Local, establein gwihcipi
e Bl i ge Disbhviota. Freay
a o uwmitat de govern de Iﬁ “'utat,
jiridios, atorguem  wma Torta
percomal itat S5 “iotes. Fepresentacid social
dirvecta i’ competencils Fihaardie oo cnEmprs dotient® el et Disth et
i A e h ‘ autdroma destinada a dsser cada
clia mdha

i aqupﬁt : lantejar en condicicns adequades la
civtadana, Per gue es donl la  participacid cal
nie activa 1 ooeganitzada., A Barcelona
o v L' A juntament idels i Dastcictes oconvd
l

interloontars clatadans 1 donar suport &  les

e odnk
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seves organitzacions. Perd cal tambe gue hi hagin mecanismes
per intervernir eficacment ern 1’slaboracid de programesn 1
pretjectesy en el procés gque porta cap o a la  presa de
decisions,  en 1'execucid delﬁ programes i oern la gestid delﬂ
SETVELS. B e A © 1 RE la participacid reguersais

saxilsténcia destructures descentralitzades amb CHmpet I e

= g
ak e

i Ura Qran capacitat d? informacid pablie
Mumuﬂlrarlé amb  la ciutadania CEcE by pragramna o
oficina d? informacid, comissicns 1 vreunilons letnLL
wos de projectes 1 d!'indciatives, eto. ).
qenl avengat en aguests  dos camps podem plantejar mos ara
alitzar la participacid mitjancant ur Reglament
recunll les wraﬁtionas partiﬁipativaﬁ dels Districtes i apunbta
meés per desenvolupar la participacid,

el conjunt de la ciutat.

,l.
]

& 1 pures

@ @2les

roslona mal s?ha plantajat ol com

funcicnal, burooratics, amb’
TEIEL i la creacid d?unes
i ok ser, impediyr 21  seu
deacisinsg de la gestid munmicipal.

prestacid  de cerve tambhé
]

a

nuncia

les demarnde

Pl G @

sz gdesigualtat a la ciutat
ta Descantralitzacid.

o T B e S =t

Mmpps que 0w

wn dels orincipals

G'ha comencat  a  avengar  per aguest cami. Fotser no malt
ridament, perd anb vigor 1 sense gailces eatrebancs.
Eentres T Rivics 1 altres centres pes i dommsisepvelos leatyal
cultirals, de joves, ebto.) sthan multiplicat i el
impartant, s!han consalidat en el conjunt  de la
partin d? uma HAr KA basica municipal 1 ¢t
pestionades de forma minta.

Leses oficines gt Informan
manteniment dels edificis
territorialitzads de la neteja,
ama - peEr Districtes, elc.

ooue gl emants
T aoola millara

I

scentralitzacid, o i,

heor sembla. Tat 21

;l;cu
stat w”pnllmmﬂk

AL oeiltme gue ho Fem tampo (e ”“EQHQﬂt a Eurcpa, malc

= 1 e g
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que gairebé tothaom, wosaltires matsixes, ho considerem lent. Ara
beé eés un nmodel politicament assumit das Je Fa . tenps  per l=s
forees politigues, culturals i ciutadares de Bavcelaona. Elaborat
amb  rvigor 1 portat & 0 la practica amb prudencia. Rmb mit jans
insuficiants des druwn punt  de vista ideal pertd GUe @RS NAan

T

permes avancar 1. avills els Dl et icees s ma an e i aiilie s o niisl s Gt
epran iguals que al
S e I o g CEi s oy mErt G e ETE vio liuny de
que vialen aco guic. SDensse renunciar a la coherdancia del g-::-v&_ﬁ'.-w"u
de la cinktat valem fer dele Districtes
1 : 2

Riuntaments ger els
clutadans, gque els
(=3 ot B e e B

Majseia tiamik
i exevesixin les funcions
mersE pasigues 100 Fee
donar permisas i

Districtes cal informar i
pavd tambeé fer 17T inpe é
integirada i actuas Guardia Urbana i
EBrigades e District
hauranm les inspecoill

mdviy 4 En Bels propeErs messoo
i potser  bombers
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Distric
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ivitat ur ja . es fa

AP T AN E jectes propi
mar 1T urbanieme i -:is—s mantenir 1z
pestiaonen molts rveis (centres de
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e
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me‘a'; ambiiel ds
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CONCLUSIONS FOLITIQUES
lLa Descentralitzacid: un procés politic concertat.
a) Entre tots els grups poalitics municipals.

D) Amb les Arees, Servels LTécnics, enpresss municipals 1 servels
piablics.

i
—r

) Amb les ewntitas 1 amb el conjunt dels ciutadarns: (estreta

irterrelacid erntvre Descerntralitzacid i Participacid).

La Descentralitzacid es avwl un procEs incomplet

ai Um proocée a mig fer gue  avenca  lentament i geEnera costos
impartants ik et prot agamistes Siens primera o lurilaz
president 1 consollers de Districtes, rezponsables 1 hécnics

de-Districte.

Yiwra actitud critica i reivindicativa ern pelacio

b) Legitimit
= scentralitsacid.

al

itat el

Y I

juip ez Gover v, e 1a
R = ladir i ica
. laboracid de Arees 1

cente: LA
I'"Ajuntamernt. Crids

sarvels de 1?Ajuntament.

e

fer un Ajuntament mes

BREAAEN TG - S BRI

forma adminis

{oroximitat de la

Ccapacitat

aAgile 1 adequades

Farticipacid: La cocoperacid social

col. lectives.,

raspondre a les

La Descentralitzacid: un @xercici demceratic.

a) Pluralisme i tolerdnciar: 1!'indispensable col. labora

les forces politigu

z

b)Y Rrticulacid institucions politigueas amb - les

s Cak L RS G ST
{8 b e Crnda it

recentiralitesacid: aproxinacid  de Iladministracid guotidiana

cap els civtadans.,

rtraliteaeids wn procss ew marxa,  urn debat

g2k i

re la des
et iridividual
s e 0 O 1 1 1 s wna sxosl

‘undes de 1'opeid de

slacic e

1) be

les motilvaci certiralitzadara.




