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I. Objectius de la. Descent ra 1 i t 2ac i ó i Un cg m prgm í s gg 1_ í t iç_de
3g Ye t! Î3_de_la_ci u tat.
E1 P1 a Genera 1 C 1984-9f: ) i a i P r o g ram a d ' 0c t u ac i ó M u ri i c i ga 1
( 198 4 - -87 ) a prova t s p e 1 Co rise 11 P1 eri a r i ( 18 ~ 11-83) d e
I ' P j urit anient ele Barcelona definien així els object i.us de? ia
DESCENTRftLIIZflCÍQ.
"El proeés de descentrai itz aci ó és 1 a ba se per a apropar
II fi d m i ri i s t rac: i ó a 1 : : c i u t a d avisper a at: onse g u i v- una
administrad ó democrat ic:a. Ej s objectius són :
a) Descentra1 itzar decisions i desconcentrar funcions.
b) Combatre desigualtats i. desequilibris.
e) ñu gmentar i millorar els serveis i fer més àg.i.1 la seva
prest at: i ó.
d) Contribuir a la racionalització i tecrii f i caci ó de
.1 ' Administrad ó per .la via de la g loba li tat de la g e s t i ó i de
1 a pr o x i rn i t à t a 1 " i n t e r es s at.
e) Desenvolupar la part ici pació,- la comunicad d i .la cooperació
de les entitats i de tots els ci utadaris. "
En el mateix document s'indicaven els criteris i les prioritats
d e 1 a Desce n t ra l i t z a c .Ló-
"Es considera 'fonamentà 1 atorgar als Districtes competències:
a ) d e d e c i s i ó p o 1 i t i ca
h ) de s e g u i merit d e 1 ' e x ecu c i ó de 1 s pro.j e c: t e: s i d e g e s t i ó del s
e q u i pa rn e?n t s i se r ve i s d ' i. n t e rès d e D i st r icte ; i
c) de disciplina i contro1.
S ó ri competències de caràcter central
a) elaboració i aprovació .de normes i programes de caràcter
general ;
b ) la rea 1 i t z ac i ó t ècn i ca d e 1 s pro.j ect es il a cont rac t ac i ó c:l e
serveis públics amb tercers (quan puguin h aver--h.i economies
d'escala);
c) el seguiment i la coordinació dels Districtes, (serveis
. j ur ídics, i n t er ven c i ó d e 1 e g ada, c oo rd .i n ac i ó p er àrses) .
fi curt termini e's tindran en compte les següents prioritats
d e s t .i n ad es a c: o b r i r n ec es s i t a t s u r- g en t s i a as s u m i r 1 a pr es t ac i ó
de serveis personals:
a} ftct u aeion s u rban!stiquesi d ' obre s púbI iq ues, eonsi d erades
ur q en t s .i r ea 1 i t zabl es .1 m rned i a t am en t, t e n .i n t en c o in p t e .1 a
possibilitat d'utilitzar la Brigada de treball comunitari.
£ 1 s Pre s i d en t s d e D .i s t r 1 c t e r e a .1. it zaran v i s i t es s e t rn an a 1 s
d'inspecció, que donaran lloc al corresponent informe, 1
enco man a ran un p 'r"oj e c: t e d e pro g rama d ' act li a c i ons
pr :i. or i t àr i es.
b ) Ge stió d e 1 s eq u i p a rn en t s dest i n a t s a serveis per e;onal s
( e? sco 1 ars, e s p or t i u s;, etc.) d ' i n t erès t J e ci i s t'r i c t e.
c) Programes especials per als grups que requereixin atenció
preferent (vells, .7oves, parats, marginats, etc. ) i
d es en v o 1 u p a rn en t d e? la c oo pe r ac i ó soc i a 1.
d ) £ x per i è nc i e s p i 1 o t d e reh a b i 1 i t a c i ó d ' h a b i t a t g e s a rn b la
participació dels interessats (en el marc dels PERI o com a
a e t u ac i ons c orn p .1 e rn e ri t àr i es) . "
Per assolir aquests object i us el Programa bàsic de
D e seent r a 1 .i t z ac .i ó í P a p era d e De sc en t ra 1 .i t z ac i ó n â £, 1 9Q 4 )
preparat per la Comissió de? Descentralització per servir de base
al P.la i Programa en aquesta matèria i per orientar el Programa
d esen vo 1 u p a t d e Descen t r a 1 i t z ac i ó d e co rn pe t ènc i es, f u ric i ons i
se rve i 3 ( a prov a t e 1 1984 ) , de f .i n .i a e 1 s g r an s m i t.j an s de 1 a
D e sc entral i t z ació.
"1. Nova divisió territorial de la Ciutat en Districtes grans,
relativament equilibrats de població i superfície, i en la
rn i d a ci e 1 po ss i b 1 e cio t a t s d e c en t r a 1 i. t a t i coh e s i ó i n t er nes.
S. Co rn p e t èn c i es d e ci e c: i s ió pol í t i c: a en e 1 s D i s t r i c: t es :
i ri t er 1 o c u t o r-s và 1 i cis, e ri represent a c? i ó ci e 11 ft.j u n t a rn e? n t, ci e
t o t s els ci u t ad a ns. L a r c-? 1 a c: .i ó normal ci c-? 1 c .i u t ad à am b
1 ' ft j u n t amen t es f a rà m i t.j a ri çant e 1 c J i s t r i c? t e, i 1 ' a c t u a c i ó
terri t or i a 1 i t z ad a ci e 1 e c? ftr c-? c-? s req u c-? r .i rà la i n f or rn a c: .i 6 i ,
•
quan així s'est ab .1 ei x i , 1 ' acord del Districte corresponent.
3. Capacitat efectiva d'actuació del Districte. Cada Districte
disposarà d'una seu i d'una unitat administrativa,
suficients, per al compliment de les funcions que li siguin
a t r i b u :i cl es. E nsem s ci i s pos a r à d ' una o f icina t ècn i c a
d'urbanisme i obres públiques i d' una oficina d'informació
po 1 i v a 1 en t. ft c a d a D i s t r i c t e hi i h a u rà u ri C e? ri t r e c? í v i c? i u ri
eon.j unt de centrés de barri i de serveis socials. El
Districte tindrà pressupost propi, int ervenci ó delegada i un
fons de lliure disposició. Hi haurà una brigada de treball
comunitari £7 disposició dels Districtes (una per cada dos
D i s t r i c t es) . E1 s D i s t r i c t es, a .i x í c om t am b é 1 e s ft ree s?,
d i sposarán de? les terminais, de les dotacions mecàniques i
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del personal que sigui necessari per 1 ' exercici ide les" :"at;ve|;
funcions.
4. El Districte s' organitzarà sobre la base d' urr Consell de
Districte de caràcter representat iu, basat en l'elecció
popular. Mentre no s'aprovi lat Carta Municipal de Barcelona,
es modificarà el Reglament de Descentral it sació per adequar
el Districte als objectius i funcions de la. nova etapa.
5. El desenvolupament de la participació, la comunicació i la
cooperació dels ciutadans es promourà mitjançant la
reglamentació dels drets de petició, iniciativa i proposta i
de la consul ta\ popular; de fécolçarnent a l'activitat
associativa i cooperativa i de la regulació de la
part ici pac ió ci u t. a d a na en e 1 s D i s t r i ct es; i d e 1
desenvolupament de tots els mitjans de comunicació entre el
D i st r i ca t e i e 1 s c i u t a d ans. "
fi q u es t s o b j e ca t i us e ren c oh e ran t s a m b e 1 s pro g ra mes e 1 ce c t ora 1 s
majoritaris que coincidien en els aspectes principals de? la
Descent ra .lits a ca i 6
'1DE SCEN T Fí fiL1T Z fi C10 és 1 ' a p 1 i ca a c i ó, di n s 1 a ca i u t a t ci e 1 s pr i n ca i p i s
políticas que 1 ' fl j unt arnent de Barcelona creu vàlids a escala
española i catalana. La part i ca .i pacà i ó, el control democrática :i.,
en da f i n i t i va, 1 ' e f i ca ca i. a, norn á s s ' a sso .1 i ràn q u a n m o 11 s d e 1 s
serveis i funcions que .afeeten la vida quotidiana dels ci utadans
s i g u i n d e ca i d i t s, g e s t i on a t s .i ca on t ro 1 a t s pe r t r oços d e
11 fi .j unt arnent que han d' encarnar els Consells de Districte, i que
fins ara han començat una prova eia funcionament que a' ha
d ' a p r o f und i r.
fi Barcelona es combinen un con j unt de fa ca tors que confereixen
un a es pe ca i a .1 i m por t ànc i a a 1 a DESC EM T R fiLIT 7 fiCIC :
— L a pe rsori a 1 i t a t h i s t ò r i ca a d e mo 11 s b arr i s i e 1 r e forç a men t
ci ' aq uesta p e rsona .1 i t a t g r àc i as a 1 s mov i man t s po p u 1 ar s i a 1 e s
associacions ciutadanes que en alguns casos han creat una
fo r t a ca o ns ca i èn ca i a .i re a 1 i t a t d a ba rr i a oh àq u ès t a pràv i a rnen t
■no existia.
-- El volum de la Ciutat-, la complexitat de la seva gestió i la
distància excesiva que hi ha entre el poder polític i
1 ' ad m i n i s t ra ca i ó 1 oc a 1 i e 1 ca o rij u ri t cJ e 1 s ca i u t a d an s.. L a
Descent ra lit àâç i ó etc; un element clau de la reforma
administrat i va de 1 ' fij unt arnent de Barcelona.
— La importància dels dèficits en molts barris i de les
desigualtats en 1'interior de la Ciutat; si no es dóna força
polí tica a a les • zones més deprimides serà molt difícil el seu
re 11 anca me rit.
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- La força de la vida associativa i la tradició política i
c a 11 u r- a 1 d e 1 sí rn ov i nie ri t sí de base ur bàn a h o rec 1 ameri.
- La consolidació i el desenvolupament de la democràcia
municipal ho fan indispensable. Especialment per les forces
d ' e síq u er ra q ue d i f í c i 1 m en t p od r à n real .i t z ar e 1 sí s e u s p ro g r am es
si no pod en contar amb un act i li i organitzat moviment
a sí sí oc i a t i u, t o t i q u sí sí .i g u i c r í t .i c .i re .i v i n d i cat i u ( q u e m o 11
sîovint h o serà i convindrà que h o sigui).
■ - E s prec í sí e st i m u 1 ar .i or g an i t ar la coo p erac i ó c i u t ad ana pe r -
la realització d e mo It sí projectes i la prestació de molts
sí erve .is. S £3n s aq uest a cooperac i ó n .i .1 ' ftj unt ament podrà com p .1 i r
mo Its dels seus ob.j ect i usí ni els ciutadans veuràn cobertes
s a t i s fac t ò r .i a rn e n t .1 es sev es s nec e ss .i t a t s. "
!_a Desscen t'ra lit z ac i ó es- un deis o bj ect i u sî pr i or i t ar is de
1 ' actual equip de govern i així ho ha declarat 1'ftlealde en
d i verse sí oc a sí i. on s < " D e sc £3 n t r a 1 i t z ac i ó i Joc s 01 £ m p i c s s ó n d o s
r &3 p t es pr .i o r .i t ar is p33 r 1 ' ac t ua 1 ft.j u nt anient " ) , f .i h -s i t o t d esí
d'abans de la se?va elecció : "fira és l'hora de concretar tot el
prograrn a d e Desc en t r a 1 i t z ac ió"., (Dac 1 arac .i onsal a premsa
II. El Model de Desícent ra 1 i t zac i ó de Barcelona
ftv u i po t par 3. ar—se d ' u n mod £? 1 d e B arce 1 on a en rn at ër i a d e
Descentral it zacijáL Pot criticar se, però existeix. No ho diem
només nosaltres, des de 1' Pljuntarnent, també es reconeix així en
altres àmbits acadèmics i polítics, a Espanya i en altres
pa ï sos. Le sí re v i s t e s i e d i t ori a 1 s especial it 2 ad es s ' int ere s ss-e ri
per aquest model que ha estat analitzat a publicaeions
e s t r an g er e s o i ri t e rn £3 c? i o n a 1 s c::- om Fi e g i o ne o 6 ove rn o L. oc a 1 s
(Italia), Corr c-? s p ond an ce M i x n i c .i pa .1 e < P r ança) , P en sam i s? n t o
Iberoamericano (ICI-CEPftL), etc. i que ha donat lloc a que
nombrosos represent ant s d'altres ciutats o experts de diversos
pa ï so s v i s i t e s i n 1 a nos't ra C i u t a t o h i c:- e 1. 1 e b re s i n sí i rn p- os i u m s i
• conferències.* així corn es 'rebin sovint invitacions per
participar en actes d'aquest tipus a altres ciutat sí i països. Un
exemple, entre d'altres, es la cel.lebració a Barcelona, el
febrer dé 19Q5, de la Conferència síobre "Giant Cit i es" promoguda
p e 1 C on s; 631 i M u nd i a 1 d 63 .1 63 sí Cién t: .i 63 sí G oc .i a 1 s (UNEGC G ) i q u e v a
aprovar la " D £3 c 1 a rac i ó de E'.a r-celona" en 1 a q ua 3. e sí d e s tacav a
63s f?e c i a .1 rn 63 n t .1 a t e? rnà t i c: a d e . 1 a D £3 s c 63 n t r a 1 it z a c: i ó.
¿Qué es el mode 1 __de__.Desçentra 1.it,zació_de_Barcelona? Es la suma
d'un conjunt de? processos. L'originalitat del rnod 63.1 no resideix
en 3.63s caracter í st i q ués de cadascun d' aquests processos s i no en
G a ci ..
e 1 co ri.j u n t, e n .1 a se va co ru b .i na c i ó
1 ) La_d¿yisi_ó„tercÍtoriaJ.. La majoria de grane ciutats o bé "i c-rri
re r i u ri c i a t a f er u ria nova d i v i s i ó í mal g r a t e 1 car à co t e r o b so 1 e t
o ar t i f i c i ó s d e 1 a d i v i g .i ó h e ret a ci a ) bé i'han fet am b
c r i 1er i s po 1 í t i c:- o- cad rn i n i s t ra t i u s t ecrtocràt ics o e 1 ee t or a 1 =-• ■>
bé han reconegut 1 ' existència de barris corn ám b .i t S
d ' i ri fo rm ae i ó i p ar t i c i pa c: i ó. L ' or i. g i n a 1 i t a t d e .1 a d i v i S i ó
territorial de Barcelona es haver aconseguit fer una div i 3 .i Ó
noVea, però basada en la història i la ge?o gra fia,
f un c i on a i ru en t v .i a b 1 e ( D i s t r i c t e g ran s ) p er o 'g u e? no p e? r d el
c ar à c: t e? r p ex r t i c i p a t i u ( p er sonat 1 i t a t s oc i o --cul t u r a 1 del
Districte, suma de barris). I potser el més import ant :
1'acceptaci ó política i ciutadana unànim.
L a t r i b u ç i ó ___dle _ cornpetènç i es_ i._ £ unç i ons als D i strictes. L e?s
t rarisferèric i es als Districotes es fan a partir d'un estudi
so br e c? o rn pe t à n c i e? s ci as c: en t'r" a 1 i t a a b 1 es .i no ci e s c: en t ra 1 i t z a —
bles, un anàlis de? l'articulació de? funcions que comporta
cada competència i l'establirnent ciel conjunt cie? serveis i cié
recursos <de personal, materials i tècnics, econòmics)
adseriv ■ necessari c: ad a f un c: i ó. So b v - a aq u es t a b as e?
e? 1 a bo rar—se un pro g ra rn cie t r a nsf erèn c? i es q ue pr e t e? n
eq u i 1 i bran 1 ' at r i buc? i ó de om p e t ènc i es d e car à c t.er d eci so r i i
de funcions de gest i ó als Districotes (i no solament de
control i de consulta) amb la coherènc i a .i la coo ci i nac i ó q ue
requereix' el govern de la Ciutat Ç1 eâ facú11 at s
rag 1 anient àr i es i de programació són centrals) - El J f OC v ? o3 ivd ':3
lent ci oneo so no esa fa pear la via directa del decret i de
1 ' assignació de la gestió d'una part del pre ra su posat (de cada
contracte u obra), que sai bé augmentaria espectacularment la
massa cie gest .i ó descentral i t sacia no milloraria nscefSà'r iament
1 a qualitat ci e 1 sa ervei ni consolidaria 1 ' est r u co t ur¿a po 3. í t i coa
pr ò p i a ci e co a ci a D i sa t r i c t e » P er ò e sa un p r océ sa r i g or à s q us poc a
poco corea est ruco t ure sa sò 1 ides i rel at i vament sut ò no rnes als
Districotes sense que esa ci.i sa par in el sa cosa tosa cie f une: i onanient
n i que es pr od uei x i n sa o 1 u co i o n sa d e coon t i n u i t a t e?n 3. a prs sat a co i ó
dels serveis.
3 ) Descent ra 1 i t z aç i ó i r e fgr rna ad rn i n i st rat ¿va. La
Descent ra lització ha estat un procès in i coi at quan aquest
Ajuntament havia posat en rnarxa una reforma administrat iva
( .i. n i co i ad a j a a 1 19 7S ) ci e sí t i n a ci a a r ac i o na 1 i t z ar i a
t e co ri i f i co a r 3. ' act i v i t a t rn u ri i co i pa 1. 01 g une s àr ees, d e? g r an p es
econòmic .i administratiu (Urbanisme, Transports .i Circulad ó,
S e rve i sí i Em pres e s» M u n i co i p a 3. s- ) h an x- e? a 1 i t z at e ri a q ue s t s an ys
un esforç notable de mociern.it z a coi ó i cie m i 1 lora de la
product i vi tat en la seva gest ió. 01 tres, les? de Serveis
• Personals (Cultura, Serveis • Socials, Joventut i Es?ports,
Ensenyament, Sanitat) han iniciat una nova singladura que,
a 1 me ny s en e 1 s se u s; pr i rn ers p a so s; e s ci i f í c i 1 ni en t
descentral itzable (actuacions pilot o de carácter
eàa^i
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experimental, eq u i pament s i serve? .i s únics o no distribuïts
enca ra t err i t or i a 1 me n1 ) . Per ú 11 i m 1 a r a c i onal i t s ació del s
serveis d'Hisenda i Cererals (Personal en especial) no
e o i ncidei x ne ces s àr i a r: !sn t am b es 1 s se u s r itrn e-? s a m b 1 a
D e? s cen t'ra 1 i t 2 ac i ó, .j a q u e i n i c i a .1 me n t s u p6s a u. n a o p e? rac i ó ci e
Per alt re part la t -c-arsferènei a de servei's i personal als
Districtes no .l'he?m citées com l'acte? cie? traslladar
mat eria1ment una estmet ura i uns funcionaris d'una àrea
central a un DL et, i I;e, s i.no eom el canvi tant de les
es t r uc t ures d e D i : t ; - i ; ? t e ( i c c? n t ra 1 s ) co rn d e 1 e s f un c i on s d e? 1
personal. G'han créât noves estructures als Districtes (tres
grans servei s s t ècni os, personals i general s) i s' han
estudiat cient ;r't proélssos administratius per
racionalitzar los. fil mateix • temps la transferència imposa el
canvi d' estructura de? 1 ' Pírea que perd moltes competències de
gestió i execució, ¡eje-a ha de tenir capacitat normativa,
programadora a a.::., d... ad : ra, o gestionar certs serveis
centrals més agi!ment (de forma directa o indirecta). Els
funcionaris de D 1st riut :> no poden ser "els mateixos" que els
de 1 e s ftrees C en t ra 1 s ( enc ara q u e s i g u i n 1 es ma t e i x es
persones) : pol ivall.-icia, capacitat de diàleg amb els
ciutadans, flexibilité;; en i ' execució de les normes,
disponibilitat por 1 ; .-.ocperació entre els diferihts serveis,
etc., es a dir, el personal als District es ha d' ésser, i .ja
és, 'd'un nivell de q sa l i i .at alts
4. Represent ac i. ó... po .1 í t. i ca i part i. c i pac i ó en_e .1 s... D i.strictes. E1 s
Cov.se lis de Districte són, dus;; de 1' inici dels fi.j unt ariièrit s
demoeràtics, represent at i us, -de forna, indirecta (els part its
designen els' conco 11 ers segons els vots obtinguts). El
President de Districte respon a la majoria política del
Districte i no de 1'ftjuntament. Es un cas únic a Espanya. I
es també una solució avançada, en l'àmbit internacional, en
1 a més ur a q ue e 1 s D i s t v - i c: t és no so 1 à rn en t t en en f a c u 11 a t s
consultives i de? control, sino també de decisió, de gestió i
d' execució. El Rag 1 arnant de Descent ral it sació, ja en el marc
de la nova Llei do Règim Local, estableix ei principi
d'elecció directa dels futurs Consells de District;?. Per
aquest camí, tot mant eniht la unitat de govern de la ciutat,
amb una sola personal it at jurídica, atorguem una forta
personalitat política als Districtes. Representaci ó social
d i rect a i cornpet ènc i es " . rocursosí propis doten el Districte
d'una capacitat d'actuació autònoma destinada a ésser cada
d i a rnés i rn por t a nt.
En aquest procés es pot pi antej ar en cond icions adequades 1 a
Ë §C t. .1cipaçi ó c i u t ad ana. Per q u e es d on i 1 a p a r t i c i pa c i ó cal
que hi hagi una ci ut a d ari i a activa i organitzada, ft Barcelona
hi és i des de 1'ftj unt ament i dels Districtes convé
r e c? onè i x e r a 1 s :i. n t c?r 1 oc u t or s e i u t ad ans i don ar s u ppr t a 1 es
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seves organit zacioris. Però cal també que h.i hagin rnecanisrnes
per intervenir eficaçment en 1'elaboració de programes i
projectes, en el procés que porta cap a la presa da
decisions, en l'execució dels programes i en la gestió dels
sarveis. En un a gran ciu t a t ia p articipació requereix
.1 ' e x i s t èn c i a d ' es t r u c t u re s d e s cen t r a 1 i t z ades amb cornpe t è ri c i es
rea .1 s i una gravi capa.eitat d' i nformaç i o- publ ica i ce
c o m u ri i c ac i ó am b 1 a c i u t a c:! a ri j. a ( Fui 1, pro g r a rn a d e rà d i o,
oficina d' informació, comissions i rsuriions District.e's—veïns,
concursos de projectes i d' iniciatives, etc. ). En la mesura
que hem avençat en aquests dos camps podem plantejar nos ara
fo rrn a 1 i t z ar 1 a p ca r t i c i p a c i ó m i t j anga ri t un R e g 1 am en t q u e
re c;- u 1.1 .1 e s pr àc t i q ue s p ar t i c i p a t i ves d e 1 s D i s t r i c t s s i ap un t a
a 1 g u ries po s s i b i 1 i t a t s mé s per d e seri vo 1 u p ar 1 a p ar t i c i pa c i. ó,
an els Districtes i an el conjunt de la ciutat,,
Mi.! l.ora_._ i...innoyaç_i ó _§Q_la_pre5t aç i ó_.desserve i s__a 1,s__ç i. ut ad ans
La Descentralització a Barcelona mai s'ha plantejat ni corn
u na o p er ac i ó d fa cl esc onc en t r ac i ó f u nc i ona 1, b ur oc r-à t i ca, am b '
e fe t: t s s e s t r i c t amen t .i n t e rns, n i com 1 a cre ac i ó d ' un e s
o f i c i r i e s p; c?r esco 11 ar a 1 s ve ï r ¡ s i , po t ser, impedir el s e? u
accés directe als llocs decisius de la gestió municipal.,
L'objectiu es millorar- en la prest aeri ó de serveis i també
d esenv o.!. u p ar a c: t .i v i t a t s. en f unc i ó d e .1 e s nsc e ss i t a t s d e
quest a raó la gestió
descentralitzada suposa renuncia a 1'uni formi sme i fa més
sensible 1'Administrad ó a les demandes socials. Donar més i
millors serveis i evitar al mateix temps que es disparin els
costos i les desigualtats a la ciutat es un dels principals
reptes de la. Descent ra 1 i t zaci ó.
S'ha començat a avençar per aquest camí. Potser no molt
ràpidament, però amb rigor i .sense gaires entrebancs. Els
C erit res Cí v i cs i a 11 r e s cen t v- es per d on ar serv e i s < so c i a 1 s,
culturals, de joves, etc.) s'han multiplicat i el que és més
important, s'han consolidat en el conj unt de la ciutat,
partir d'una xarxa m un i c i p a. d' ivnxcxasxves
g e s t i on ad es de forrn a rn i x t a.
Les o f i c i n es d ' I n for rn a c i ó, 1 a cl e sce i",-1 r a 1 i t z a c i ó d e 1
m an t en .i m en t d e .1 s ed i f i c: i s i 11 o c: s p ú b 1 i c s, 1 a i ri s p ec c i ó
.territorial itzada de la neteja, 1 ' organització de? la Guàrdia
Ur b an a p e r D i s t r .i c t e s, et c:. m aspectes diferents d' un
pr océ s q u e co rn pc r t a e 1 e? m e? ri t s :! e Des cen t r a 1 i t z a c i 6 i q e
vj i g n i f .i c a .1 a cr e? a c: i ó .1 a m i 1 1. ora s us t anc i a 1 d e? s e? rv e i s p e 1 s
c i u t a d a ns.
Es massa ambiciós el Model de Descentralització, o no, que
stem ex pi i cant? Potser- sí, però rio ens ho sembla. Tot el que
f em h a es t a t e-x per i men t a t e ri a 11 res 11 -, Tot i a
menys. fil rit me que ho fem tampoc és freqüent a EI ur-o pa, malgrat
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que gairebé tothom., nosaltres mateixos, ho considerem lent. fira
bé és un model políticament assumit des de fa temps per les
f orc e s p o 1 í t .i q li es, c u 11 ur a 1 s i c i u t a d an es d e 13a ï '•e e 1 ona. E1 a bor a t
amb rigor i portat a la pràctica amb prudència. Ornb mitjans
insuficients des d'un punt de vista ideal però que ens han
per m ès av anç ar i av '..t i e 1 s D i t : t r i c t e s no s ó ri e 1 q u e er e n f a d o s
anys. Com el final del rnandat anterior no eran iguals que al
1979. Els progressos són innegables, però encara són 11uny de
q u e vo 1 g m a c: o r. se g u i v-9en s ¡e ren u n c i ar a 1 a c:o h erè nc i a d e .1 g ov e rn
de la ciutat volem fer dels Di st ri et es fí.j u.nt anient s per els seus
ciutadans, que els hi resolguin la gran majoria de tramitacions,
que s'hi dong uin els serveis i que s'hi exerceixin les funcions
més bàsiques i freqüents. Des dels Districtes cal informar i.
donar permisos i llicències (ja es fa) però també fer 1'inpeeció
integrada i actuar amb urgència (la Guàrdia Urbana i les
Brigades de Districte ja hi són, i en els propers messos hi
h a u r an .1 e s i n s p ec c i ó s d ' u r b an i sme, s an i t a. t i -s- er ve i s ru un i c i pa 1 s,
potser bo rn b er s 1 Des G t? D i s t r i c 't e s c a 1 c ori t r o 1 ar i
participar en l'execució de ' activitat tir ¡pan í st i ca (.ja es fa)
però també tenir capacitat de fer programes i projectes propis
(ja es comença a fer), de gestionar l'urbanisme i de mantenir la
c i ut a t » ñ 1 s D i s t r i c t e s j a e s g e st i onen mo 11 s s ervè i s ( ce r,-1 r e s tí e
serveis socials, de salue, centres cívics, de .joves, equipaments
e s p or t i u s, e t z. ) i a 11 re s es g es t i ona ran mo 11 a v i a t
(escoles... ). Però er altres activitats i serveis pot ser s'haurà
d'ésser més ambiciós, i fer intervenir més al Districte que fins
ara (mercats, neteja, obres pàbl iques) . En el futur immediat els
Districtes han de pesar més en l'elaboració del. conjunt de la
política municipal, fer sentir més la seva veu en aquest
Plenari, treballar en un pla d' igualtat, com a mínim, amb 1 es
Orees, ser presents, potser, als organismes metropo1 itans.
Mo es tracta d'un model excesi vament ambició. i n o c o h ere r ¡ t x
que tot just s'està començant a d îser.vo i upar
III. CONCLUSIONS POLITIQUES
1. La Descent ra 1 .i t zac i ó 2 un procés po 111 i c concert at.
a ) El n11-e t o t s els g r u ps po 1 í t i cs m un i c i p a 1 s.
b ) h m b 1 e s 0n e e?s, S env e i s t èc n i c: s, e r,i p 'nes es m un i c i p a 1 s i 3e? v% ve i s
púb 1 i es.
c) firnb les erit i tas i arnb el conjunt dels ci.ut ad an3 (estreta
.i n t e rre .1 ac i ó e n t re De 3c e ntral i t c ac i ó i P ar t. i c i p ac i ó ). ,
S. La Descent ra lit;; aci ó es avui un procés incomplet
a) Un procès a mig fer que avança lentament i genera costos
i m po r t a n t s p e 1 s se us p í"- o t a g on i s1es en pr i me r" a 1 í n i a :
president .i consellers de Districtes, responsables i tècnics
d e • D i s t r i c t e -
b ) L e g i t i m i t a t d ' u n a aet i t u d cr í t i c:- a i re i v i rid i c: a t i v a en r e 1 ac i ó
a 1 p roc é s d e De s c: en t r a lit zaci ó.
c) La responsabi 1 it at del Equip de? Govern, pero la
D asc en t r a .1 i t s ac i ó no 1 a po t f e?r s o 1 am e?n t 1 a d i recc i ó po 1 í t i c a
de 3. ' fi j un t. ament. Crida a. la col. laboració de leas àrees i
s er v e i s d e 1 ' P j u n f am e? n t
3. La Descentral it saci ó per fer un fij unt ament més eficient i una
c: i u t a t m és s o 1 i d à v '• i a.
a ) I) e? scen 11 - a 1 i t z a c ió, re f orma ad ra j. n i s t ra t :i. v a i c on t «. - o 1
democràtic ciutadà (proximitat de la gestió, integració de
funei one, part ici pac ió).
b ) a De scan t r a 1 i t 2 ae i ó s u p o s a c a pac i t a t p er d on a r ru i 1 i o, s
serveis .i respostes més àgils i adequades a les demandes
soci als.
c) Descentral it saci ó i Part i ci paci ó : La cooperació social per
re s pon d re a 1 e s n ece ss i. t a t 3 c o .1. 1 sc t i v es.
•éLa Deseen t ral i t z a c i 6 ; u n e x e rcici d emocr à t i c.
a) Pluralisms .i tolerància: l'indispensable coi, laboració entre
3. es f orce s po lit i q u es.
b) firticulaci ó de les institucions polítiques amb les
o v '■ g a vi 11 z aa 1 o ns s '.0 c; .i. a 1 s „
c) Descent ra 1 itzsei ó ; aproximació de 1'administració quotidiana
ca p e 1 s c i u t a d ans.
5,. Descent ra 1 i t zac i ó : un procés en marxa, un debat obert.
"Ui ha una estreta re lac i ó entre la de is cevitral i t zac: i ó pol It i ca,
ei •-aspecte dee les llibertats individuals i la capacitat de
canvi social" dirà Toequevilie. Es una excel.lent justificació
de les motivacions profundes de l'opció descent ra1 itzadora.

