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ELS REGLAMENTS DE DISTRICTE I DE PARTICIPACIO

El primer Ajuntament democratic, en iniciar el procés descentralit-
zador aprova el Reglament dels Consells Municipals de Districte
(21-12-1979). S'inclogué una diposicid transitéria indicant que
transcorregut un any es procediria a la seva revisié per a recollir
1’ experiencia adquirida i adaptar-lo a les possibles modificacions
de la legislacid lccal vigent. Agquest Reglament permeté constituir
Consells de Districte presidits per un Regidor nomenat per
1’Alcalde a proposta del Grup Municipal que va obtenir més vots en
el Districte. El Consell de Districte estava format per Consellers
nomernats pels partits politics o coalicions i en forma proporcional
als vots cbtinguts en el Districte.

El Reglament de 1979 creava també una Comissid Permanent formada
per un representant de cadascun dels tres partits o coalicions més
votades en el Districte i s’atribuia al Consell de Districte la
capacitat de crear Comissions o Grups de Treball segons les
necessitats 1 interessos del Districte, per problemes concrets o
per zones determinades del territori. Les competéncies atribuides
als Consells de Districte eren romés de caracter informatiu,
consultia, propositiu i de comunicacidé amb els ciutadans.

En 1’ actual mandat s’aprova, en 1984, una mnova divisiéd territorial
de Ta ciutat: La unanimitat aconseguida, la sdlida base histori-—
co—gecgrafica dels rious Districtes i el moviment associatiu, han
estat factors importants d'estimul del proces descentralitzador.

ARlhora que s’'implanten els rous Districtes, s’elabora un programa
relativament ambiciés 1 molt detallat de descentralitzacié de
conpetencies, funcions 1 serveis. Agquest programa s?aprova, en
versid resumida, en el Pla Quadriennal (18-11-1983) i en 1la seva
versiodo desenvolupada, per la Comissid de Govern (16-5—-1984). Al
mateix temps la progressiva territorialitzacid de les inversions i
de 1l’organitzacid de diversos serveis (socials, de neteja, centres
civics, etc.) crea condicions mes favorables a la
descentralitzacidé. En el curs del darrer mandat les transfereéncies
de funcions 1 serveis als Districtes permeten consolidar una
estructura administrativa solida i1 d’una eficiércia molt superior a
la que hi havia en el periode anterior.

En els Districtes ens trobem amb un personal gqualificat: director
de serveis, secretari general, cap i equip de serveis técnics, cap
de serveis personals, respornsable del centre de serveis socials,
directors dels Centres Civics, de casals de Joves, de llars d'avis,
animadors econdmics, informadors, etc. La relaciéd amb les entitats
ha canviat: a la informacid periddica d’alis que fa 1'Ajuntament o
del gque diuen els veins o associats s’ afegeix cada vepgada més 1la
col. laboracid més o menys critica, el recolzament dels uns a
iniciatives o activitats dels altres, la participacié en la gestié
del Districte.



En aguestes condicions el Reglament de 1979 s’'havia gquedat estret:
la vida quotidiana dels Districtes, les seves competeéncies reals,
la participacid ciutadana, anaven molt més enlla del gque estableix
un reglament que tenia necessariament un caracter provisional.

El marc legal, lentament, també s'ha modificat, encara que no s'ha
caompletat la construccié del marc Juridico—politic gue permeti
substituir del tot la Llei Especial de Barcelona de 1960. A 1'abril
de 1985 es va aprovar la nrnova Llei de Régim Local, gue en el seu
article 24 estableix que els municipis podran establir &rgans
territorials de gestid desconcentrada, amb 1?’organitzacid, funcions
i competencies gue cada Ajuntament els confereixi i amb 1la
finalitat de millorar la gestid municipal 1 facilitar 1la
participacid ciutadana.

En la mesura gque aguesta 1llei deixa vigent la Llei Especial de
Barcelona en tot alld que no. la contradigui i per no haver—-se
desenvolupat la legislacid autdrnomica de caracter local ni haver—se
aprovat la Carta Municipal de Barcelona, la reglamentacié de la
Descentralitzacid 1 de 1la Participacidéd es mou en uns marges
relativament imprecissos.

Una vegada aprovada la rova 1 definitiva divisié territorial, 1
mentre empreniem el procés de transferéncies, vam considerar gque
haviam d’elaborar urna nova reglamentacid per les raons segiients:

a) Pergué legalment era possible, Ja gue el marc legal ofereix
urn  marge suficientment ampli per una reglamentacié que
s’ adeqgiii a 1'organitzacid, funcionament i activitat dels
Districtes, gue nio estigui en contradiccid amb la lepgislacid
gerneral i gue s’integri en la futura Carta Municipal.

b) Perque politicament era un compromis de la Majoria de Govern,
que 3’expressava als Programes Municipals del PSC i del PSUC
i gue va ser assumica pel Pla Quadriennal (1983-1987). A més,
el Reglament de 1979 establia la seva necessaria revisidé al
terme d?un any.

c) Pergqueé la diramica descentralitzadora i la vitalitat de 1la
participacidé ciutadana exigien una reglamentacid gque
correspongues a la vida real dels Districtes.

d) I, per 4ltim, vam considerar convenient formalitzar aguesta
practica descentralitzadora i participativa per consolidar—1la
a la nostra Ciutat i per facilitar que es tingui en compte
guan s’slaborin les lleis autondmiques i els altres
reglaments de Barcelona o d’altres ciutats.

L’aprovacid de la Llei de Raégim Local ha permés aprovar agquesta
normativa. En el proper mandat la tasca endegada per la Comissid
de la Carta Murnicipal permetrd elaborar i aprovar una nova
legislacidé especial per a Barcelona, de les Corts espanyoles i
del Parlament de Catalunya. En el rnou marc podrem dotar—-nos
d’una reglamentacid més definitiva de la Descentralitzacid i de
la Participacidé. Mentres tant s’ha fet un pas més, cap endavant,
en el sentit de la democratitzacid i de 1’eficiéncia del govern



municipal. Aquest é&s 1'objectiu de les Normes aprovades
unanimement en el Plenari de 1’Ajuntament de Barcelona del S5 de
desembre de 1986.

Aguestes Normes no s6n un producte de laboratori. L?equip
politic responsable de la Descentralitzacié, amb la col.labora-
cid dels Serv=is Juridics de 1’ Ajuritament de Barcelona, ha

pretes formalitzar ern LYy redactat técnicament coherent
1’experiéncia practica dels protagonistes de la Descentralitza—
(=i (a) a cada Districte (presidents i consellers, tacnics,

dirigents d'antitats). S'ha treballat durant gairebé tres aANYyS,
amb els Consells de Districte, les entitats, la Feceracid
d?’Asscociacions da Veins, i, evidentment amb +tots els grups
municipals. Com en el cas de la Divisid Territorial de la Ciutat
i del Brograma de desceniralitzacid d= competencies, furncions i
serveis s'ha de destacar 1’entesa aconseguida sobre giiestions
gue per la seva naturalesa -rnova organitzacid basica cel govern
de la ciutat- fan desitjable un acord que legitimi =21 procés de
canvi emprés 1 gue parmeti consolidar a llarg plag =21 rnou
sistema de gestid municipal.

L?aprovacidé d?aguestes MNormes suposa aracticamant i'acompliment
del Programa Ouadriennal en matéria de Descertralitzacid. Duaan
en 21 proper mandat 19 ens el s marciidess ) a

3
realitzar en un temps ra&cord, en comparacié al
europeus, 1 oroces de Des
administrativa gque es zaracteriza p
estructures i formes de gestid g -
pluralisme politics en gque es orcodueix i pel
la participacid ciutadana que f i

Per Gltim, convé destacar també que no =25 tr

mes, d? una gliestid tecnica o sScun
Descentralitzaccid de la ciutat volem aconseguir, i =2n  oart

&8s aixi, una gestidé molt més aficient i més prosera
ciutadans, valem construir uria Barcalorna CEus T EE U =S

participativa, irnrnovadora i solidiria.



FORMES DE PARTICIPACIOD RECOLLIDES ALS REGLAMENTS I APLICADES _JA
EN LYACTUALITAT

Organitzacid dels Districtes

— Reglament Intern de Funcionam=nt. Correspon a cada Corns=11 de
Ditricte la seva apraovaciid. Art. 15a

in
ot
-3
[N
v
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S'ha aprovat ga 21 Rzglament Intern del Di
d?Horta—Guinardés.

icenty, el Vice—-presidernt i

— Comissid de Govern. Formadc 5
il

ad
un nameroc maxim de 4 Consa

= Funcions de la Comissidé dZ=z Covern. Exercira les funcions gue
1i siguin atribaides e els acords d? assignacié de
ompetencies al Die. Amb caracter general cooperara amb =1
President en 1’execucid Z=ls acords d2! D‘E. 1 actuara per al
funcionamsnt 1 la continuitat en la 2s5tid administrativa.

Shatia1 7

ul =l
:'I'L
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— Comissions de traca irarn obligatériament al m=2nys Dcos
Comissions de Treball: ce Urbanisme iz Dbres Pdblicuss; i &2
g H
Serveis Personals. Art. 21

[T ]

Estan constituides a t-ts el Districtes.

n

Participacidé Ciutadana

— Fitxer General d’Entitats de Participacié Ciutadarna. Poden
solicitar la inscripcid l=s entitats serse anim de lucre, amb
marc territorial d?actuacid

21 municipi de EBarcelona i gue
tinguin per objecte fornameEntal estatutari de la ssva activitas
els interessos generals de l1a ciutat 3 la millora de la
cualitat de vida dels s=u vEinsg o regresentin intsercsssos

= fes L7

=
sectorials, econbmics ’ comercia
culturals o andlegs. La 1li
" General. Art. 4.1 i 4, 3
Correspon a la Comissié de Bovern la inscripcid. Art. 5.

Han demanat la inscrigpciéd set Entitats dambit ciasada,

— Fitxer d'Entitats de Districie. Boden sclicitar la ié
les entitats sernse anim de lucrsa, amb marc terri al
d?actuacidé gque estigui pricritariamert compres dins el
Districte corresponent i gue tinguin per objecte fonanental
estatutari de la seva activitat els interesscs gernerals de la
ciutat i la millora de la cualitat de vida dels seus veins o
representin  interessos seciorials, sconbmics, comercials,
professicnals, cientifics, culturals o andlegs. La sol.licitut
2s presentara al Registre General. Art. 4.1, 4.2 i 4.3
Correspon al Consell del Dte. respectiu la inscrizcisd. Art. 5.
Han estat creats en tots els Districtes. Ern algurns cascs ='"ha



integrat d’ofici a totes les entitats i asscciacions gue
mantenien urna relacid habitual z=mb =21 Consell.

Consells Sectorials o d’Area. Imtegrats per entitats,
inscrites al Fitxer General, 2ls seus objectius estiguin
relacionats amb el tema gue es tracti a més a d?altres

A

==
entitats o persones relacicrnades amb =21 tema. Art. 2.
Els Tinents d’Alcalde o Regidors responsables de cada ana de
les arees 1 seciors fomentaran la creaciéd 2= Consslls

Sectorials. Art. 13,

Existeixen ja el Consell Consultiu de Circulacid i Trarnsports
Vials, el de Serveis Socials, el de Consum, el d’Esports i %
de Jovenitut que depenen de les seves respectives Aress. Par
altre part, i depenent de 1'ARlcaldis, estan els Consslls
Assessors Econdmic i Scocial.

Consells Consultius d'Entitats de Districte. Exs cada . Die:
existira, al menys, un Consell Consultiu d?Srntitats integrat
pel President del Dte., els Consallars gue cessigni =21 Consell
{(minim un per Grup) i representants de les associacions i
entitats inscrites al Fitxer d’Entitats ce Dia. DOrt. 14,

S*han constituit tamb® a toits els Districtes.

Audiencia Pdblica. Es la forma de participacid a travas
gual els administrats proposen a 1'Rdministracid
1’ adopecid d’?acords o rehen d' aguesta informacid
actuacions politico—administratives. Ort. 18.

Poden ser: de Ciutat o de Districte; de propasta 2% acos
d!informacidé i d'ofici o a  instancia dels  administrats.
Art. 19,

‘
4
.

W]

S'han realitzat dos Audiéncies Bibligues de Ciutat (25.6. 3
3.7.86) per 1'informacid de les Normes Reguladoraes de la
Organitzacid dels Districtes i de 1la Participacid. ST ha
convocat també una RAudierncia Pablica de Ciutas per discutir
les Ordenances Fiscals de 1588.

Iniciativa Ciutadana. Per la qual els ciutadans sol.liciten a
17Aguntament que porti a terme urna determirnada activitat ca
competéncia i interés pdhlic municipal, e dlas Y naliEar. gl
qual aporten mitjams econdmics, hans, drets o  <$reball
personal. Art. 33.

S’han entregat 40 milions de pessetes en la convocos:sdri
Primers Premis a la Iniciativa dels Ciutadars aressnh
l’eslogan "Faci d'Alcalde”.
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FORMES _DE__PARTICIPACIO _RECOLLIDES ALS REGLAMENTS I QUE CALDRA

DESPLEGAR_EN_EL_PROPER_MANDAT

Dedicacid dels Consellers de ia Comissié de Sovern.
Amb totes les funcions atribuides a la Comissidéd e Govern i1
sobretot, despres de 1'’eleccid directa dels membres d
Cornsell caldra presentar la proposta a la Conselleria

Treball de la Generalitat per %£al de gue dispossin d? .
llibertat d?’horaris similar a la dels represzrniants sinmdical

(i) ]
mm.....‘u

e
=

Consell Consultiu d’Entitats de Ciutaxk. Est.
1’Alcalde, els Tinents d’Alcalds, urn representan
Municipal, un representant d= cada Consell d'Er
representants d'Entitats inscrites al Fit
Secretari. {(Art. &)

No 2s podra reunir 2n tant gus no es cormstitusxin 2l1s Corisells
Consultius de Dte.

Declaracid d’utilitat piblica de les entitats irscrites a
Fitxers. La LLei de Bases de Reégim Local no explicita
procediment pER A icaclapacad dinEa g Eabel nahili e gt e
associacions.

Desenvolupant 1’Art. 3 de les Normes de Participacié 25 podria
dotar a la declaraciso dels segiients conmtivgubs:

(/]
W o=

[
i)

1) Poder formar part de tots els astamasrts ©
participacid constituits gper 17Ajuntament
Consideracid com ens orioritaris e particig:

2) Gaudir de les exempcions gue cada una de

Fiscals observin.

3) Tenir pricritat per establir convanis amb 17Acministrac:eé
per complir les finalitats objecte cde la ordzia associacid,
sense perjudici de la +transparéncia pablica i1 igualca+

d?! cportunitats.

4) Possibilitat de gue 1'Ajuntamenmt delegui o srncomari la
realitzacid o gestid d’activitats d'interds ciutada.

. Informacid Pablica Indivicdualitzada. Buan circunstancies
d?’interés pdblic ho aconsellin, 1’acte o a&acord ohsecte
d? informacid podrd remetre’s directam=nt a tots =21s —iutacans
censats en el conjunt del municioi o en =1 Districte, & fi de
gue aquests al.leguin 2l gque creguin convenient o 2xpra2ssin la
seva conformitat o disconformitat (Brt. 39).

Aquesta figura podria ser l'equivalent a les consulies  de
manera "imformal", que permetria coneixer 1'opinid dels
ciutadans de maltiples formas (directament, ergu=stes,
telefdnicament, etc.). Caldria regular-ho conjuntament amb =1
Referérdum i la Cansulta Ciutacana.

Referéndum i Consulta Ciutadana. L'Ajuntament i cada wrm Sels
seus Dtes. podran consultar Nlopinid  dels ciutadans ar
matéries de la seva competéncia a través del Rz=farercum i co
la Consulta Ciutadara ... 2n tot cas contemplara =21 Z2yat a gqua2
la Consulta expressi les possibles solucions al rraativess amb

ey i
la maxima informacid =sscrita i grafica nossible (Arit. 403



Dag.7

S'han de reglamentar les modalitats ambits territorials
g L) 3
comissid de seguiment, paper ce les Juntes Electorals,

utilitzacid informatica, etc.

Llibre de suggeriments, iniciatives 1 gueixes. En 1'Ajurtament
i en cada un dels Dtes. existira un Llibre de Suggeriments...
(Art. 46). -

Cal estudiar wvio nomeés la realitzacid d?aguest Llibrzs sino
tambeé el circuit gue han de seguir les reclamacions per
assegurar la seva resposta. Possibilitat de transcripcid dels
suggeriments recollits per telafon. Diferéncies srnire
Reclamacions i Plecs de Descarrec.



ALTRES__FORMES__DE__PARTICIPACIO__EXPERIMENTADES __DES

DISTRICTES

DIELS

CENTRES CIVICS

Els Centres Civics intenten ser un cami per dovar a corn®ixer
la cultura popular, per canalitzar ura voluntat, per
consolidar 1?associaciornisme i, també perque el ciutada d=
Barcelona sigul cada dia wmes solidari, Tingui un milior
coneixement de la societat gue ens ha tocat viure.

Els resultats, pel que fa a la tasca endegada en aguests
darrers anys, s6n plenament satisfactoris. RActualment hi ha en
funcionament un total de 16 Centres Civiecs distribuits per
tota Barcelona f{(nomeés a 1la Ciutat WVella, per la seava
especificitat urbanistica, no s’ha pogut inaugurar cap) 1 sén
a punt d'acabar—se dos mes. A aguestes xifres s’han d’afegir
13 Casals de Barri.

Els resultats demostren gque el namero de participants ha
crescut any a any. Aixi, el 1984, els Centres Civiecs de
Barcelona van rebre un total de 174.907 participants. Doz arnys
més tard, aguestes xifres augmentaven fins a &34.000. Perd
quan més es rota la seva consclidacid €s a l'ary 1385, rnomss
cal esmentar la xifra de S70.010 persones gue varn assistir o
participar en les 2.970 activitats gque =25 vanm programar.
Finalment, i pel gue fTa a 1'any 1986, més de dos milicns
d?'usuaris han gaudit dels s2rveis gque aofereixern els C=rires.

AGENTS DE DESENVOLUPAMENT LOCAL (ADL)

Els Agents de Desenvolunament Local sorgeixen com  wna
necessitat en el contexte de les respostes locals a la crisi
econdmica, al model de creixement 1 als desequilibris
territorials. Apareixen com uri instrument (Bl nar 21
recolcament i la dinamitzacid de les iniciatives econdmigues
.que apareixen als Districtes. La implantacidéd d?uria xarxa
d’ADLs en la ciutat de Barcelona sembla ser el mitja més
eficag per potenciar les irniciatives locals i aromoure 21
desenvolupament.

Les funcions dels ADLs s’'articulen &n tornm a guatre
dimensions:

- L’animacid. Per facilitar la expressid de la poblacia, la
seva participacid i la seva iniciativa.

— El1 recolcament teécnic. Per facilitar 17éxit dels projectes.
— La mediacid 1 1'informacié. Per vincular i conectar entre si
als actors locals, a les iniciatives amb els recurscs 1 als
projectes amb les fonts de financament.

— El coneixement i l1'andalisi del medi.

Aguestes funcions de dinamitzacidéd del desenvolupament local es
recolcen en una esitrateégia de contactes i1 relaciors amb les
entitats i1 associacions de cada Districte. Al mateix temps



1*'ADL ha de ser un interlocutor eficag per sls portadors dels
projectes. En resum 1'ADL es plarteja actuar com animador, com
promotor del desenvoluoament i com wun element més que
participi en la mateixa gestacid 1 concepcid dels projectes
que se li presenten.

TALLERS DE TECNOLOGIA ADEGUADA

Descentralitzacid, la Ponéencia de Desenvolupament Econdmic
Social i 1’Area de Cultura per part de 17Ajuntament i 17 INEM
la Universitat Politécnica. L'activitat té un doble objectiu:
d?’una part facilitar 1?auto-ccupacié de Joves graduats de
nivell mig 1 supericr i d'una altra, comtribuir a la difusié
de continguts tecroloégics en =21 contexte de la cultura urbarna
i participativa.

Es realitzen =3 col. laboracid da la Comissid de
i
i

Els temes contemplats sén orincipalment 1'ds  racional de
1’ energia, radio i Ve, informatica 1 microordinadors
doméstics aplicats a 1la gestid i gjardireria i horticultura
urbanes.

ler. CURS D? INICIACIO A LES TECNIQUES DE GESTIO D'ENTITATS
ASSOCIATIVES

Sota el +titocl de ‘"Paricipacié 1 Gestid als Districtes” 1la
Comissid de Descentralitzacid, conjuntament amb el Centre per
al Desenvolupament de 1'Economia Sccial han posat 2n marxa des
d’el passat dia 24 dabril un Curs adressat a aguelles persones
que tenen la responsabilitat de gestiomar associacicrns o
entitats.

Els objectius gQue 25 marca el curs sén: La formacié de
técniques de gestid aplicades a 1'organitzacid dewmtitats ro
lucratives; la informacid de recerca de recurscs per a la vida
associativa; 1’inici de un debat sobre les roves tendéncies de
. lassociacionisme; 1’introduccié als sistemes comptables pal
recull de la realitat econdmica i la recerca dels canals de
recollida de linformacid ecocnémica.

El Curs s'esta realitzant en B Districtes de la Cigtat i =1
nimero total de participants &s de 115.

PREMI A LA INICIATIVA DELS CIUTADANS ALS DISTRICTES DE
BARELONA

Agquest concurs, més conegut popularment pel seu eslogarn "Faci
d'Alcalde", va ser concebut com una via d? incentivacid de la
participacié ciutadana i com una forma per avancar en el
desplegament de les Normes Reguladores de la Particigacid.
L’objectiu corncret era dotar de contingut =1 Dret d'Irniciativa
per tal de que els ciutadans proposessin actuacions o serveis
que representessin aportacions interessarts a la milleora de la



